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RESUMO - A partir da demanda de movimentos sociais do municipio de Paulista, foi
elaborado um mapa sintese de vulnerabilidade da cidade em relacdo a crise sanitaria e de salde
pelo COVID-19. Sendo assim, este artigo traz um ensaio metodoldgico empregando a técnica de
AHP. O municipio é integrante da Regido Metropolitana do Recife, seu histérico de ocupacéo,
bem como sua estrutura fisica faz com que surjam aglomerados vulneraveis socioambientais. O
produto gerado teve satisfatdria aceitacdo pelo poder pablico e principalmente pelos municipes,
que a partir dele identificaram &reas prioritarias para atuacdo de agdes solidarias. Apesar deste
aspecto positivo, por ter um carater de ensaio, 0 mapa estara a mercé de apontamentos para seu
aprimoramento.
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SOCIAL VULNERABILITY INDEX MAP TO COVID-19 IN THE
MUNICIPALITY OF PAULISTA-PE: A METHODOLOGICAL TEST

ABSTRACT - Based on the demand for social movements in the municipality of Paulista, a
synthesis map of the city's vulnerability in relation to the sanitary and health crisis was prepared
by COVID-19. Thus, this article brings a methodological essay using the AHP technique. The
municipality is part of the Metropolitan Region of Recife, its history of occupation, as well as
its physical structure causes vulnerable socio-environmental clusters to emerge. The generated
product was satisfactorily accepted by the public authorities and mainly by the citizens, who
from it identified priority areas for action of solidarity actions. Despite this positive aspect, as it
has a test character, the map will be at the mercy of notes for its improvement.
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INTRODUCAO

O Presente artigo é parte inicial de um monitoramento popular em relacdo ao comportamento da
epidemia do coronavirus no municipio de Paulista do norte metropolitano do Recife, visando
contribuir com a construcdo de um conhecimento implicado na realidade que auxilia iniciativas
para a contencdo dos possiveis impactos da crise sanitéria e de salde, sobretudo nas areas mais
vulneraveis da cidade. Apesar da contaminacao pelo coronavirus ndo distinguir renda, género ou
raca, as desigualdades estruturais abissais das cidades brasileiras, constituem um condicionante
a mais na capacidade de prevencdo, tratamento e de lidar com as consequéncias pos
pandémicas.
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Por se tratar de uma crise ainda em curso e com pouca bibliografia de referéncia que possa
auxiliar na elaboracdo diretrizes e acOes estratégicas na contengdo da disseminacéo do virus nos
espacos urbanos tdo heterogéneos como os das cidades brasileiras, aqui assume-se o carater de
ensaio metodolégico do mapeamento de vulnerabilidade ao COVID-19.

Logo, o objetivo deste artigo é apresentar o método de mapeamento de vulnerabilidade no
contexto da pandemia do novo coronavirus no municipio de paulista-PE, a partir do uso do
processo de analise hierarquica (AHP). Apesar da area de estudo ser escolhida por demanda de
movimentos sociais do municipio, é imperativo indicar que a area em escopo tem carater
bastante representativa daquelas que sdo periféricas, mesmo fazendo parte de uma regido
metropolitana. Portanto, ha possibilidade de reaplicar este método, para outras localidades
ajustando-se apenas algumas variaveis peculiares a cada realidade.

Esse trabalho sera estruturado num primeiro momento, através de uma pequena analise das
nuances quanto ao conceito de vulnerabilidade, uma vez que sugerimos aqui uma nova
vulnerabilidade, que apesar de transitoria tera 2 tempos. O presente, em relacdo as acdes que 0
poder publico deve tomar para frear a contaminacéo, e o futuro, criando areas de monitoramento
para abrandar 0s impactos sociais pés-pandemia.

Apos esta breve analise, focaremos nas apresentacGes das varidveis e da estrutura ldgica da
construcdo das hierarquias e pesos do método AHP, para enfim reproduzir o mapeamento de
vulnerabilidades. E por ter um carater participativo, as discussdes dos resultados tiveram
contribuicbes dos movimentos sociais para identificacdo de calibragdo do que encontramos
como &reas mais vulneraveis ao COVID.

DISCUTINDO A VULNERABILIDADE

Para este trabalho, € necessario se debrucar sobre o conceito de vulnerabilidade, e nessa direcao
precisa-se delinear o entendimento sobre tal, visto que ndo existe um Unico sentido para essa
expressao, que ja estd em disputa semantica. Preliminarmente é fundamental ter o discernimento
de que, seja como for, o conceito é utilizado a partir de nogbes politicas, mesmo quando ndo
declaradas, por atores e em contextos distintos (BRANDAO, 2002).

Com o objetivo de melhor compreender as questdes em torno do conceito de vulnerabilidade,
ampara-se partir da leitura para a formulagéo do entendimento do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA, na formulaco do indice de Vulnerabilidade Social - VS, que numa revisio
bibliogréfica sintetizada, nos destaca duas no¢Bes que ganham notoriedade acerca da
vulnerabilidade, sendo a primeira o entendimento de Robert Castel (1998), que cunha a nocéo de
vulnerabilidade a desfiliacdo; e o segundo colocado por Caroline Moser (1998), que reflete na
perspectiva de uma vulnerabilidade de ativos em um escrito para o Banco Mundial.

Castel (1998), investiga a inser¢do do sujeito a estrutura da sociedade, que para ele acontece em
dois ambitos, o do acesso ao trabalho e o das relacbes de proximidade, classificando ambos de
forma distinta em uma escala de trés niveis.

A escala de classificacio da insercdo do sujeito pelo acesso ao trabalho, acontece nos seguintes
niveis: o do trabalho estadvel (com garantias trabalhistas e sem data prevista para o fim), o do
trabalho precério (trabalhos de contrato temporério, ou trabalhos sem contrato que ndo oferecem
seguranca de direitos trabalhistas ao contratado) e o da néo inser¢do (pessoas com incapacidade de
trabalhar ou pessoas desempregadas).

No tocante as chamadas relagdes de proximidade, os trés niveis da classificacdo de Castel s&o 0s
seguintes: Fortes (quando o sujeito desfruta de uma base familiar segura e ou de amizades e
parceiros estaveis), frageis (quando o sujeito tem relagdes familiares frageis e ou redes de amizade
frageis e ainda parcerias instaveis e inseguras), e existiria ainda as pessoas sem inser¢do de
relagbes de proximidade (que vivenciam o isolamento social, como pessoas em situacéo de rua).
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Com a juncdo das duas categorias de insercdo do sujeito as dindmicas sociais, levando em
consideracdo os niveis pensados para cada situagdo, o autor chega a trés Zonas de insercao social
do sujeito (TABELA 01), sendo elas: a zona de insercdo (que mescla uma insercéo social pelo
trabalho forte com uma insercéo por relagfes de proximidade estaveis), a zona de desfiliagdo (que
seria exatamente o contrario da primeira, onde o sujeito nem tem inserc¢do social pelo trabalho,
nem por relagbes de proximidade), a zona que estaria no meio dos extremos apontados seria a
zona de vulnerabilidade (onde o sujeito tem uma inser¢do social pelo trabalho precéria e de
relacbes de proximidade frageis).

Quadro 1. Zonas sociais de insergéo

[\I./IF';J AI\\IBI?AOLIBCC)) Trabalho Estavel Trabalho Precario Nao Trabalho
ZONAS SOCIAIS Integracéo Vulnerabilidade Desfiliacdo
RELAGOES DE Fortes Fracas Isolamento
PROXIMIDADE

Fonte: Castel, 1998. Elaboracéo: Os autores

O autor entdo mobiliza o conceito de “vulnerabilidade social”, para se referir a condicdo dos
sujeitos que estariam entre a integracdo total nas dindmicas sociais e 0s sujeitos que
experimentam a desfiliacdo social. Apesar do modelo analitico proposto, Castel (1998), afirma
que o sujeito pode transitar por varias das categorias, durante sua vida e que a classificagdo deve
ser sensivel as oscilacfes possiveis.

O sujeito que se encontra na zona de vulnerabilidade, tem sua qualidade de vida dependente de
condicionantes que podem provocar instabilidades, com o desemprego, acidentes, enfermidades,
invalidez e outros imprevistos.

Uma questdo central é a dimenséo coletiva em relacdo ao risco social no qual, o trabalhador que
depende do salério para manter-se, esta condicionado. Como a andlise de Castel se da a partir da
sociedade industrial, da analise do mundo do trabalho, acabou por influenciar as noc¢des de
seguridade social, onde o trabalhador desprovido de salario deveria receber a solidariedade do
estado e de toda a sociedade do trabalho.

J& para a segunda nogdo mais difundida sobre a conceituagdo da vulnerabilidade, cunhada por
Caroline Moser (1998), que seria a vulnerabilidade de ativos, desenvolvida a partir da
investigacdo acerca dos processos de pobreza nas sociedades perimetrais. A autora chega ao
entendimento de que 0 ndo acesso a ativos simbdlicos ou materiais, e a inabilidade na gestdo
dos recursos disponiveis diante de situacdes de risco, as quais a populacdo pobre esta
submetida, sdo as causas do mal-estar social.

O risco em Moser, tem uma nocao distante do risco social evocado por Castel, se aproximando
de outras categorias de risco, como 0s riscos ambientais, sanitarios, riscos a catastrofes naturais,
riscos alimentares, politicos, dentre outros. Baseado nesse entendimento a vulnerabilidade de
ativos, seria composta pelas dimensdes do ndo acesso e manipulacdo inadequada de ativos.
Sendo assim, para combater esta vulnerabilidade devem ser tomadas medidas para o
fornecimento de ativos e condigdes para uma melhor manipulacéo destes.

As ideias de Moser foram desenvolvidas por outros pesquisadores associados ao Banco Mundial
e tem influenciado politicas baseadas na visdo de que as vulnerabilidades estdo no déficit
inerente aos sujeitos, diferente do proposto por Castel, que vé a origem da vulnerabilidade na
estruturacdo da sociedade capitalista.

Diante das duas perspectivas hegemdnicas da disputa do entendimento da vulnerabilidade
colocadas, o IPEA busca mesclar elementos chaves contidos em cada um dos conceitos para
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definir a perspectiva de vulnerabilidade do IVS. De Castel, a nocdo de que a vulnerabilidade e
0s riscos sociais sdo fruto de questdes estruturais da sociedade e por isso o individuo por si s6
ndo possui as condicbes de supera-la, precisando de uma acdo do estado nos seus trés niveis,
federal, estadual e municipal, com a estruturacdo de politicas publicas. Porém o IVS, ndo se
propGe a investigar a vulnerabilidade a partir da insercdo do sujeito a sociedade pelas relacGes
de proximidade, como proposto pelo autor. J& em Moser, a no¢do de que ativos influenciam no
bem-estar do sujeito esta colocada.

O IVS enquanto instrumento, foi pensado para ser uma ferramenta na elaboracdo de politicas
publicas, atestando a auséncia de ativos que de acordo com a Constituicdo Federal (1988)
deveriam ser oferecidos pelo estado a todo cidadéo.

Como nosso objetivo através deste trabalho € tracar uma prioridade na tomada de decisbes a
partir da identificacdo das areas mais vulneraveis no contexto da pandemia do novo coronavirus,
além do IVS, que é composto a partir do cruzamento de 16 indicadores, extraidos do censo
demografico do IBGE (2010), distribuidos em trés dimensdes, sendo elas: Dimensdo
Infraestrutura Urbana (coleta de lixo, 4gua e esgoto inadequado e tempo de deslocamento casa-
trabalho), Dimensdo Capital Humano (mortalidade infantil, criancas de 0 a 5 anos fora da
escola, pessoas de baixa renda que ndo estudam e ndo trabalham, criancas entre 6 e 14 anos fora
da escola, maes jovens entre 10 e 17 anos, maes sem fundamental com filhos de até 15 anos,
analfabetismo, criancas em domicilio em que ninguém tem o ensino fundamental completo) e
Dimensdo Renda e Trabalho (pessoas com renda menor ou igual a R$ 255, Pessoas de baixa
renda dependentes de idosos, desocupados, trabalho infantil, ocupacdo informal sem ensino
fundamental), vamos utilizar também outros indicadores, que sdo fundamentais para o
cumprimento das recomendacdes das autoridade de saiide na contengdo do avanco da pandemia.

MATERIAIS E METODOS
O Municipio de Paulista

Com fundacdo datada de 1935, quando ganhou autonomia em relagdo ao municipio de Olinda, o
municipio de Paulista, no Polo Norte da Regido Metropolitana do Recife (ver mapa 1), tem uma
histéria que vem desde os primeiros anos da colonizagdo portuguesa no Brasil, tendo seu
territorio ocupado por grandes engenhos de cana-de-agUcar. Durante o século XX, a cidade foi
um importante polo industrial do estado de Pernambuco, com a transformacdo de antigos
engenhos em complexos fabris téxteis e vilas operarias. Hoje em dia, a economia da cidade
além do resquicio da atividade industrial, se destaca pelas atividades de comércio, servico e
turismo.

Segundo o censo demografico (IBGE, 2010), Paulista tinha uma populacéo de 300.466 pessoas,
tendo uma populacdo estimada em 2019 de 331.774 pessoas, distribuidas em uma area de 96,
979 km2. O municipio se desenvolve num terreno cujo relevo é caracterizado
predominantemente pela ocorréncia de tabuleiros com alturas variando de 40 a 50 metros
préximo a zona costeira e 160 metros na parte oeste da cidade. A presenca de elementos
naturais é muito forte na paisagem de Paulista, que possui grande parte de sua area ocupada por
remanescentes da mata atlantica como as da Jaguarana, Caetés e do Janga. Outro elemento
natural importante é o rio Paratibe, que nasce na zona rural do municipio no extremo oeste e
desagua a leste no oceano Atlantico.

Esses resquicios florestais sdo atualmente pressionados por uma expansdo urbana
primordialmente espontanea e/ou com poucas restri¢des urbanisticas, quando produzida de
maneira “legal” (OLIVEIRA, 2015). Ja para as ocupacBes em areas ribeirinhas, ainda segundo
Oliveira (2015), o Municipio do Paulista encontra-se inserido nas bacias hidrogréaficas do rio
Paratibe e do rio Timbd, em micro bacias litordneas e numa pequena parcela da bacia
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hidrografica do rio Igarassu. O rio Paratibe, o principal rio do municipio, também é protagonista
guanto as ocupagdes ribeirinhas, ocasionando agravos socioambientais. Essas configuracfes
urbano/ambientais culmina em distor¢Ges sociais importantes para a analise deste artigo.

Figura 1. Mapa de localizacao regional e indice de desenvolvimento humano de Paulista
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Ainda em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para o municipio, correspondia a
pontuacdo de 0,732, acima da média estadual, o que representa a quarta posi¢do entre as cidades
pernambucanas. Apesar do bom desempenho no IDH, uma anélise intra urbana no municipio
pode revelar desigualdades abissais. Enquanto a frente atlantica concentra uma populacdo que
desfruta das melhores qualidades de vida no municipio, existem muitos territrios na periferia
das areas urbanizadas da cidade, nos intersticios urbanos de interface com o meio natural, com
concentracdo de pobreza, areas vulnerabilizadas, localizadas em terras de baixo valor
econdmico e grande risco ambiental, como as comunidades ao longo da véarzea do rio Paratibe,
ou nos limites do Parque do Janga, um importante manguezal urbano.

O censo do IBGE em 2010, nos traz também informacgdes sobre questdes de infraestrutura do
municipio, como o esgotamento sanitario, que na época representava um total de 60,8% de
cobertura nos assentamentos humanos do municipio, 0 que seria um bom resultado se
comparado a outras cidades de Pernambuco. Em relacdo ao quesito trabalho e renda, o IBGE em
2017, afirma que 35.411 pessoas no municipio possuem uma ocupacao, o que representa 10,8%
da populacdo total. A média mensal do salario de trabalhadores formais residentes no municipio
é de dois salarios minimos.

CONSTRUCAO METODOLOGICA

A elaboracdo do mapa sintese da vulnerabilidade aos impactos suscitados pelo COVID-19, é
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precedida pela execucdo de alguns mapas intermediarios com contetdo hierarquicamente
estabelecidos. Para a confecgdo do produto principal, foram escolhidos critérios de importancia
impar na resiliéncia urbana tanto durante a pandemia, quanto para o pos-pandemia. As escolhas
das varidveis se deu a partir de reunides tematicas entre sociélogos, arquitetos e urbanistas e
geografos. No primeiro momento foram elencados elementos que podem auxiliar ou dificultar o
combate contra o virus, logo, a utilizagdo de dados sociais de renda, faixa etéria e estrutura
familiar sugeririam qual o perfil da familia que mais sofreria com perda de renda e os desafios
de manter condicBes minimas de sustento. As variaveis infra-estruturais apontam para 0s
servicos béasicos de saneamento, bem como da estrutura residencial, ambos indicando a
possibilidade de higienizacdo e confinamento em casos suspeitos na familia e variaveis
ambientais, que preconizou a identificacdo de areas que poderiam sofrer transtornos de cunho
climatico, nos periodos de chuva (maio a agosto), e que necessitariam de remocéo e alojamento
em massa das areas de risco a deslizamento ou enchentes.

As producdes cartograficas foram realizadas a partir do software livre QGIS 3.6, por se tratar de
um mapeamento municipal, a escala trabalhada foi de 1/85.000, possibilitando a ilustracéo de
todo o territorio.

Os dados utilizados para este estudo tiveram duas origens, a primeira se deu por fontes oficiais
como IBGE (2010), IPEA (2015), Prefeitura municipal de Paulista (2013), CONDEPE/FIDEM
(2010) e imagens de satélite de alta resolucdo. J&4 na segunda fonte, foram priorizadas as
informacgbes territoriais advindas dos movimentos e associa¢fes parceiras, enfatizando o
conhecimento da realidade local, vinda dos prdprios moradores. Houve a necessidade de
correcdo/atualizacdo de alguns dados, uma vez que a temporalidade dos dados, como ja foi
discutido, é muito defasada.

Quanto aos dados sociais

O primeiro condicionante utilizado para o0 mapeamento foi o I1VS - indice de Vulnerabilidade
Social, contido no Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios e Regides Metropolitanas
Brasileiras, desenvolvido pelo Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, em 2016, um
estudo que se debruca sobre a realidade da unidade politico-administrativa mais préxima do
cotidiano das pessoas: 0 municipio.

Outra variavel analisada foi a de Densidade demografica, este condicionante expressa o total de
habitantes por setor censitério, dividido pela &rea em hectares, ou seja, as concentragdes de
pessoas em cada fragmento. E uma informacdo importante a ser observada no contexto da
corrente pandemia, pois uma das recomendacOes para se evitar a contaminacdo acelerada da
populacdo € o isolamento social, sendo as areas mais densas, ambientes mais propicios a
propagacdo do virus, pela alta concentracdo de pessoas. Esta variavel sera novamente chamada,
para indicar como em conjunto com outras variaveis, traz um cenario preocupante para a
pandemia.

Focando no grupo de risco em caso de infeccdo do COVID - 19, a presencga de pessoas com 60
anos ou mais por setor censitario (%) foi elaborada a partir dos dados censitarios do IBGE
(2010). Por apresentar um lapso temporal de 10 anos, foram realizados ajustes na confeccéo dos
subgrupos de faixa etéria. Utilizou-se faixas a partir de 50 anos (estimadas em 2010),
acrescentando-se 10 anos e para a faixa etéria final, utilizou-se o fator de reducdo do IDHM
Longevidade indicado também pela expectativa de vida ao nascer, estimada para unidades de
desenvolvimento humano das mesmas areas. Por fim, calculou-se o percentual de idosos em
relacdo ao total de residentes em cada setor censitario, buscando areas de maior concentracéo
percentual de idoso.

Ja a presenca de familias dependentes da renda do idoso segundo o IBGE (2010), revela a razdo
entre as pessoas gque vivem em domicilios vulneraveis a pobreza (com renda per capita inferior a
1/2 salario minimo de agosto de 2010) e nos quais a maior parte da renda provém de moradores
com 65 anos ou mais de idade e populacdo total residente em domicilios particulares
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permanentes, multiplicada por 100. Este dado é fundamental para analisarmos as consequéncias
p6s-pandémicas, visto que a populagdo idosa com 60 anos ou mais, foi considerada pela OMS
como sendo a de maior taxa de mortalidade observada, diante da infeccdo pelo novo
coronavirus, sendo assim, familias que perderem o ente que é o0 seu arrimo estariam em situacao
de desamparo. Esta variavel, apesar de tratar de idosos, ndo necessitou de ajuste temporal, uma
vez que a condicdo atual de renda e trabalho vem apontando para a precariza¢do e diminuicédo
dos trabalhos formais, reforcando a dependéncia da renda fixa oriunda de aposentadorias e
beneficios destinados aos idosos.

Quanto a mées chefes de familia, indicando as familias monoparentais femininas — aquela onde
convive a mulher e seus filhos sendo a mulher a provedora — é cada vez maior. Dados do Gltimo
censo realizado pelo IBGE e publicados em 2012 dao conta de que este formato de familia
convivente representava em 2010, 53,5% dos arranjos familiares no pais.

Nos estudos de cunho social, faz-se necessario levar em consideracdo a determinagdo da raca
(%) no processo de andlise da realidade. Falar em raca no Brasil é muito relevante, ja que a
formacdo social deste pais é marcada por periodos de extrema violéncia a grupos especificos.
Esta relevancia se configura como uma premissa também de um agente produtor do espago
urbano, principalmente na formagdo das periferias.

Quanto aos dados infraestruturais urbanos

O abastecimento d’dagua foi criado a partir dos dados georreferenciados das areas atendidas por
redes e terminais de abastecimento oficiais, excluindo-se 0s pog¢os artesianos por nao ter esta
informacdo de forma oficial ou confiavel. Este quesito foi escolhido de acordo com as
recomendacdes da OMS (2020), que indica a necessidade constante de higienizacdo dos
ocupantes de imoéveis. Areas sem conexdo a rede de abastecimento foram classificadas com
maiores pesos, para o calculo posterior de vulnerabilidade.

O mesmo aconteceu com a rede de esgotamento sanitario, 0 saneamento basico é um elemento
norteador para a amenizagdo de arboviroses e Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental
Inadequado (DRSAI), o que poderia proporcionar baixa na imunidade da populagéo residente
em areas com déficit desta infraestrutura.

As areas precarizadas, sdo o somatério dos Aglomerados Subnormais (IBGE, 2010) das areas
demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Zoneamento Urbano
Municipal (PAULISTA, 2013) e areas que foram indicadas por integrantes da Rede COPPA
(Coletivos Populares de Paulista), que se enquadraram no perfil das duas referéncias anteriores,
mas que ndo estavam mapeadas, provavelmente por questdes de distanciamento temporal.

Segundo o IBGE (2010), Aglomerados Subnormais podem ser entendido como uma forma de
ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de
habitacdo em &reas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas restritas a ocupacdo. Ja ZEIS sdo
areas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda, surgidos espontaneamente,
existentes, consolidados ou propostos pelo poder publico, onde haja possibilidade de
urbanizacdo e regularizagdo fundiaria (PAULISTA, 2013).

Quanto as habitac6es, segundo o IBGE em 2010, o indicativo de percentual de domicilios com
densidade superior a duas pessoas por dormitorio, expressa a razao entre a popula¢do que vive
em domicilios particulares permanentes com densidade superior a 2 e a populagdo total
residente em domicilios particulares permanentes, multiplicada por 100. A densidade do
domicilio é dada pela razdo entre o total de moradores do domicilio e o numero total de
cdémodos usados como dormitdrio.

E nesse sentido que o indicador interessa para definicdo das areas de maior vulnerabilidade no
contexto da pandemia do Novo COVID. Como é de conhecimento amplo e indicado pela OMS
(2020), o isolamento social é uma das principais recomendac@es para o controle do ritmo de
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contagio da populacdo, evitando a sobrecarga do sistema de salde, 0 que se torna inviavel em
moradias com densidades altas de moradores em relacdo aos comodos.

Quanto aos dados ambientais

As &reas de risco do municipio de Paulista foram mapeadas pela Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM em 2010, no Plano
Metropolitano de Reducdo de Risco - PMRR. O mapeamento engloba areas com risco de
deslizamentos, distribuidas numa escala que parte do baixo risco, passando pelo médio risco,
chegando ao risco alto e muito alto. O mapeamento da FIDEM, também aponta as areas com
risco de alagamento, que em Paulista ndo passam do risco baixo.

J& as areas verdes foram mapeadas afim de identificar areas de amenizacdo dos dados de
auséncia de infraestrutura (dgua e esgoto), bem como areas de densidade demogréfica, uma vez
gue os setores censitarios (unidades espaciais) englobam areas ocupadas ou nao.

PROCESSO ANALITICO HIERARQUICO (AHP)

O método escolhido para a elaboracdo do mapa sintese foi a AHP de Saaty (1991), onde a
analise hierarquica busca reduzir o estudo de sistemas a uma sequéncia de comparacdes aos
pares. Esta forma de organizacdo é semelhante ao método natural de funcionamento da mente
humana, onde ao se deparar a um grande nimero de elementos, a mente compartimenta em
grupos segundo prioridades comuns (SILVA, 2007). Segundo este autor p. 37 “ O cérebro
repete esse processo e agrupa novamente os elementos em outro nivel “mais elevado”, em
funcéo de propriedades comuns existentes nos grupos de nivel imediatamente abaixo”.

A abordagem da AHP foca na divisdo do problema central em avaliac6es de variaveis de menor
importancia, mas mantendo todos os niveis destas varidveis na decisdo global. De tal modo,
cada uma destas varidveis deve sofrer uma analise comparativa de forma pareada, fomentando a
criacdo de valores que proporciona a hierarquizagdo matematica das relagdes entre si.

Assim, a escolha do método AHP foca nesta hierarquia imparcial com a avaliagdo par a par
(variavel por varidvel), o que impde certa equalizacdo de agrupamento dos valores
“intravariavel”. Uma vez que se utilizou dados com unidades de medidas bastante distintas entre
si, demograficos (hab/hec), percentual, indices sociais, entre outros. Tomou-se como técnica a
criacdo de subgrupos para cada variavel, buscando sempre limitar ao maximo de 5 pesos (1-2-3-
4-5), em casos de variavel com apenas 3 subgrupos foram atribuidos valores intercalados (1-3-
5) e para variaveis binérias, valores de (1-5), verificar tabela 1.

Tabela 1. Organizagdo de pesos entre atributos

Variavel Cg;csir;(g)lode Subgrupos

IVS - Indice de Vulnerabilidade Social;

Densidade demogréfica; pessoas com 60 Quebras

anos ou mais por setor censitario; Familia naturais 135

dependente de renda do idoso; mées chefes (jenks)

de familia; Raca; Densidade de pessoas por

dormitério

Abastecimento d’agua; Servico de Binario

esgotamento sanitario; Areas precarizadas; PR leb

Areas verde (existéncia)
Classificacdo

Areas de risco prévia de 1,3e5

risco

Org. Autores (2020)
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No segundo momento, apés definicdo das varidveis, cria-se uma matriz estruturada por estas
variaveis, possibilitando a comparacgdo par a par, utilizando uma base de escala de importancia
com valores entre 1 a 9, como pode ser visto na tabela 2.

Tabela 2. Indicativo de intensidade de importancia das variaveis

Intensidade de

Importancia Definigéo Explicacdo
1 Importancia Equiparada Contribuigdo gqu_marada para o
objetivo
3 Importancia Moderada Um objetivo I_|ge|ramente favoravel
em detrimento de outro
A Um objetivo fortemente favoravel
5 Importancia Forte

em detrimento de outro
Um objetivo fortemente favoravel
7 Importancia Muito Forte em detrimento de outro; dominio
demonstrado na pratica
E a maior ordem de afirmacao

9 Importancia Absoluta possivel de um objetivo em
detrimento de outro
2468 Va_lores intermediérios e_ntre _ Possivgl necessidade de se
T dois julgamentos sucessivos interpolar julgamentos numéricos

Fonte. Saaty (1991), alterado pelos Autores (2020)

Por fim, deve-se criar a média ponderada de todos os atributos e a fim de constatar a
consisténcia destes valores, utiliza-se a equagdo da razdo de coeréncia, indicada por Saaty
(1994), buscando o resultado abaixo de 3%. Em caso de comprovada a consisténcia, a analise
das variaveis € dada com valida matematicamente.

Quanto ao processo

As variaveis selecionadas foram especializadas a partir de dados vetoriais retirados ou dos
bancos de dados virtuais dos 6rgaos governamentais (IBGE, CONDEPE, IPEA) ou produzido
pelos autores deste presente artigo, seguindo nas suas tabelas de atributos houve a producéo e o
preenchimento da coluna “VALOR” com os valores de subgrupos, com o intuito de estabelecer
0s pesos a serem utilizados. Posterior, foi realizada a “rasterizagdo” destes vetores e cada pixel
foi abastecido com os valores do campo supracitado.

Por fim, deve-se usar a calculadora raster para criar um raster Gnico a partir das somas de todos
os rasters produzidos anteriormente. Esta equacdo serd representada no item de Resultados e
discussdes, bem como a matriz com os valores de intensidade de importancia atribuidos a cada
varidvel na analise par a par.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da andlise prévia de especialistas (apresentados no item anterior) e moradores dos
territérios vulneraveis do municipio e posteriormente a aplicacdo do método AHP, foram
obtidos os pesos referentes a avaliagdo par a par das variaveis, assim, estabelecendo suas
hierarquias, observada na tabela 3.

Tabela 3. Matriz de valores dos autovetores pelo método AHP
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14 O
S18l2 81213 |58 |22z 3| >
a = o) O} o <L © . <
= 04 2 L a o
M.C.F. 1 13| 17 5 1/7 1/5 1/3 5 3 1 1/5 | 1/2
DOR 3 1| 13 7 1/3 1/3 5 3 3 2 1 1
IVS 7 3 1 7 6 3 5 7 4 3 3 3
RACA U5 | 17| uv 1 1/5 1/3 1/3 1/3 | 1/3 1/3 U7 | 13
SUBNOR 7 3 1/6 5 1 1/2 3 5 1 3 3 3
AGUA 5 3 1/3 3 2 1 7 9 9 7 13 | 2
ESGOTO 3 |15 15 3 1/3 17 1 3 Ur | 1/5 1/5 | 1/3
R.1. 15 | 13| 17 3 1/5 1/9 1/3 1 1/3 1/3 1/5 | 1/3
AR 13 | 1/3| 14 3 1 1/9 7 3 1 1/3 1/5 1
60+ 1 |1/2] 173 3 1/3 17 5 3 3 1 1/5 | 1/3
D. DEM 5 1 1/3 7 1/3 3 5 5 5 5 1 2
AV 2 1 1/3 3 13 | 12 3 3 1 3 Y5 1
Org. Autores (2020)

Apbs os calculos dos valores ponderados, foram realizados os célculos dos autovetores com 2
intuitos: o primeiro para verificar a consisténcia das matrizes realizadas, onde obteve-se o
resultado abaixo de 2%, como preconiza 0 método de Saaty (1977) e o segundo serdo
responsaveis por determinar o peso que cada varidvel abastecerd a equacgdo, para definir a
vulnerabilidade do municipio de paulista, quanto aos agravos sociais durante e pds pandemia
(TABELA 4).

Tabela 4. Valores finais do método AHP

VARIAVEL VALOR
M.C.F. 0,05
Dormitério 0,09
VS 0,23
Raca 0,02
Aglomerado Subnormal 0,12
Agua 0,18
Esgoto 0,04
R. Idoso 0,02
Area de Risco 0,06
60+ 0,06
Area Verde 0,05
Densidade Demogréfica 0,08

TOTAL 1
Raz. de Coeréncia 0,34%

Org. Autores (2020)

Obtidos entdo os valores e comprovada a sua consisténcia metodolégica, utilizou-se cada um
destes, juntamente com os subgrupos ja produzidos no Qgis 3.6, na acdo de rasterizacdo dos
vetores, para enfim criar uma equacéo final de soma a partir da calculadora raster, unificando os
autovetores em valor Gnico, bem como um raster que representa a soma de todos 0s outros,
como indica a equacdo, figura 2.

Figura 2. Equacdo de producéo de raster total do municipio de Paulista e esquema didatico de
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producédo dos dados espaciais.

(M.C.F *0,05) + (DORM * 0,09) + (IV'S *0,23) + (RAGA *0,02) + (SUBNOR *0,12) + (AGUA
*0,18) + (ESGOTO *0,04) + (R. IDOSO *0,02) + (AREA DE RISCO * 0,06) + (60+ *0,06) + (AREA
VERDE *0,05) + (DENS. DEMO *0,08) = INDICE DE VULNERABILIDADE AO COVID

\ Maes chefe de familia

VS

Ocupantes por
dormitorio

Org. Autores (2020)

Apos a execugdo da soma dos auto vetores na ordem espacial, utilizou-se 0 método graduado
das quebras naturais (JENKS), buscando dar énfase nas areas de maior vulnerabilidade. Optou-
se por manter a ilustragdo das manchas verdes no mapa sintese, para que pudesse entender a
relacdo das proximidades das areas vulnerabilizadas e os resquicios de mata, bem como indicar
a atenuacdo da auséncia de infraestruturas nas areas ndo ocupadas.

Apos o término da producdo do documento cartogréfico, ele foi enviado a rede Coppa, afim de
averiguar quanto os dados ora apresentados, estavam de acordo com o reconhecimento
territorial dos movimentos sociais componentes do coletivo. E mister indicar a importancia
emergencial que se passa, as comprovacdes de vulnerabilidade ndo poderiam vir apenas dos
dados oficiais, ja que grande parte deles estavam defasados, mas sim, principalmente devem ser
oriundos do reconhecimento cotidiano dos municipes residentes em 4areas precérias e
normalmente informais.

Em primeira instancia verificou-se que a distribuicdo das areas mais vulneraveis do municipio
corrobora para uma j& comprovada histéria de ocupacdo espontanea periférica da regido
metropolitana do Recife. Estas, se ddo mormente nas varzeas dos trechos de baixa declividade,
proximo das fozes dos rios urbanos, além de areas de alta declividade e expansdo na
circunvizinhanca dos habitacionais sociais (COHAB), o que também combina com a supressdo
das areas verdes ndo urbanizadas.

Assim, foram estabelecidas trés grandes unidades de paisagem como 0s agrupamentos destes
maiores valores de vulnerabilidade. A primeira unidade se trata das varzeas ocupadas do Rio
Paratibe, como indicado no paragrafo anterior, este tipo de ocupacéo € corriqueiro na regiao
metropolitana do Recife. Entretanto, se debrucando sobre a crise sanitéria que o virus desnudou,
as varidveis mais preocupantes estdo imbricadas com a disponibilidade e a relagdo que os
moradores tém com os recursos hidricos. As infraestruturas (dgua e esgoto) inexistem nesta
localidade, o que sugere também uma alta vulnerabilidade para as arboviroses, aumentando o
grau de letalidade que 0 COVID-19 pode ocasionar.
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A segunda grande unidade de paisagem se estabelece nos setores Oeste do municipio, sdo areas
com declividade acentuada e uma densa ocupacdo unifamiliar. Apesar destas areas de morro,
diferentemente das areas de varzea, apresentarem certa infraestrutura sanitéaria, principalmente
no que tange a disponibilidade de agua, os valores de vulnerabilidade estdo ligados a existéncia
do alto grau de risco de deslizamento. A utilizacdo desta varidvel se deu pela preocupacao de
uma possivel necessidade de retirada dos moradores em momentos de alta precipitacdo. Pois,
até o presente momento nao foi apresentado um plano emergencial que supra as demandas de
isolamento social em caso de evacuacao.

Por fim, a terceira unidade de paisagem esta intimamente ligada a supressdo vegetal em massa,
este € um comportamento comum na expansdo imobiliaria das periferias das grandes cidades. A
incapacidade de acompanhar o crescimento urbano pelo poder pablico, faz com que surjam
novos aglomerados sem qualquer estrutura que os sirvam. S&o estes aspectos encontrados na
bacia do Rio Poty, na porcdo nordeste do munipcio de Paulista e na faixa litoranea, no centro
sul, no bairro do Janga, mais precisamente na comunidade do Tururu, sendo esta na bacia do rio
Paratibe. Informagdes disponiveis quanto as estruturas de abastecimento d’agua e esgotamento
sanitario ndo possibilitam indicar que as comunidades recebam em sua totalidade estes servicos,
além dos problemas de drenagem e o risco de enchentes.

Além dos atributos urbanos e ambientais, alguns de cunho social também sdo protagonistas
quanto a identificacdo das areas vulneraveis, como os valores percentuais das mées chefes de
familia e das familias vulneraveis a pobreza dependente da renda de um idoso, fomentando o
entendimento de que as familias socialmente vulneraveis sdo aquelas que ocupam as areas
ambientalmente vulneraveis. Evidenciando a segregacdo espaco/social e assim, a necessidade
urgente de intervencdo diferenciada para essas comunidades, uma vez que sua configuracdo
urbana e ambiental sugerem um alto grau de transmissibilidade, e somada a caracteristica
sociais que dificultam a possibilidade de isolamento, formam um cenario preocupante em “caso
de” ou quando o virus chegar.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante salientar que este é um produto inicial de uma parceria entre movimentos sociais
gue buscam monitorar e nortear as acGes do poder publico contra o coronavirus, principalmente
nas periferias do municipio de Paulista. Tendo isto em mente, havera necessidade de
atualizacdo, recomposicdo, recalibracdo e de revalidacdo sempre que houver a introducdo de
novos dados e variaveis.

A aplicagdo do meétodo se confirmou muito promissora. Pois foi constatada a partir das analises
dos movimentos sociais, comunidades ja reconhecidamente vulneraveis. Entretanto, as
variacfes destas vulnerabilidades se apresentam principalmente nos atributos urbanos e
ambientais que aumentariam o impacto comunitario do COVID-19.

Foi fundamental para a construcdo do método a participacdo de profissionais das ciéncias
propedéuticas, que se debrucavam sobre os problemas com distintos pontos de vista. Essa
diversidade de visGes culminou na elaboragdo da matriz de autovetores e nas hierarquias
estabelecidas, fortalecendo o entendimento da vulnerabilidade multidisciplinar.

Entretanto, como todo método tem sua limitacdo, vale salientar dois aspectos que merecem
constante reflexdo para produtos que buscam uma classificacdo socioambiental. O primeiro
deles esté relacionado a auséncia ou deficiéncia dos dados disponibilizados pelo poder publico,
fica clara a necessidade da producdo de dados sociais de todas as esferas do poder,
nacionalmente os dados oriundos do IBGE ou IPEA tem uma qualidade impar, entretanto uma
defasagem temporal preocupante. Quando se investiga dados produzidos pelos municipios, fica
ululante a auséncia de planejamento para aquisicao, processamento e divulgacdo dos mesmos. A
cidade de Paulista € componente de uma das cinco maiores regifes metropolitanas do Brasil,
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entretanto houve grande dificuldade de conseguir dados oficiais, seja por burocracia ou
inexisténcia de informacdes basicas.

Outro aspecto relacionado a limitacdo do método esta voltado a dupla utilizacdo de variaveis
sociais, isto fica claro ao usar o indice de vulnerabilidade social do IPEA que é composto por
um leque de atributos oriundos do IBGE, os quais alguns foram utilizados individualmente na
composicdo da matriz. Apesar dessa duplicidade ser justificavel principalmente quando o
objetivo ndo ¢ voltado apenas ao cunho social como ¢ este mapeamento. E primordial ressaltar o
cuidado que se deve ter na analise prévia dos dados e varidveis que serdo utilizados para o
mapeamento a partir do método AHP.
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