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RESUMO - O presente artigo visa analisar brevemente a atual situa¢do do Brasil quanto a
Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN, buscando uma compreensédo dos fatores que levaram
ao cenario atual, relacionando-os aos conceitos desenvolvidos por Amartya Sen sobre a
pobreza, fome coletiva e sua intrincada relagdo com as politicas sociais, educacédo e saide. O
artigo visa relacionar os dados sobre SAN e sobre a producdo agricola e pecuéria no pais,
cruzando informagdes para revelar as possiveis causas dos atuais niveis de Seguranga Alimentar
no Brasil. Tracando uma relagdo entre estes fatores como componentes da atual situagdo
enfrentada pelo pais em um contexto de pés-pandemia. Relacionando esta analise com os
estudos de Amartya Sen sobre pobreza e fome coletiva como meio de repensar as politicas
publicas voltadas a alimentacéo no pais.
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FOOD AND NUTRITIONAL SECURITY IN BRAZIL. AN ANALYSIS OF THE
COUNTRY'S CURRENT PANORAMA FOCUSING ON AMARTYA SEN'S
STUDIES ON POVERTY AND FAMINES

ABSTRACT - This article aims to briefly analyses the current situation of Brazil in what concerns to
Food Security. Searching to comprehend which factors lead to the scenery observed nowadays and
relating to Amartya Sen studies about poverty, famines and its relation with social policy, education
and health care. The article aims to relate data on SAN and on agricultural and livestock production
in the country, crossing information to reveal the possible causes of the current levels of Food
Security reached in Brazil. Drawing a relationship between these factors as components of the current
situation faced by the country in a post-pandemic context. Relating this analysis to Amartya Sen's
studies on poverty and collective hunger as a means of rethinking public policies aimed at food in the
country.
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INTRODUCAO

A Seguranga Alimentar é um tema cada vez mais presente nas discussdes de 6rgdos internacionais,
com o objetivo de promover politicas e agdes que tornem possivel 0 acesso a uma alimentacao digna
a todos e em todos os paises. Essa temética comegou a ser debatida na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na
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qual o direito a alimentacdo adequada foi reconhecido como necessidade essencial para a garantia de
um padrdo de vida satisfatorio.

A alimentacdo é determinante na saude das pessoas, sendo considerado um direito humano
universal. O Brasil ja tem a questdo alimentar em sua agenda e tem suas regulamentagdes quanto a
Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN, bem definidas desde a cria¢do do Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo — INAN, no inicio dos anos 70. Contudo, enfrenta percalgos na tentativa de
erradicar a miséria e promover qualidade de alimentagdo a sua populagao.

Um dos motivos é que nosso pais, nos Gltimos anos, tem investido no aumento das exportagdes de
commodities e estimulado a producdo agricola e agropecuaria para produtores exportadores. O
agronegécio leva o produto agricola ao mercado, envolvendo muitas etapas como produgdo,
processamento e distribuicdo, mas, duas das principais questdes envolvidas sdo 0s impactos
causados pela exploragdo dos recursos naturais, necessaria para suprir as demandas de producao, € a
falta de acesso equitativo dos alimentos produzidos a populacao.

A producéo de carne bovina, por exemplo, é responsavel por cerca de 18% das emissfes de gases do
efeito estufa (GEE), de acordo com dados da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e, para alimentar o gado, tem-se a expansdo das fazendas de soja e, com isso, 0
aumento do desmatamento das florestas e de outras areas verdes, fator que contribui para as
mudancas climaticas. Outra questdo relevante é a poluicdo dos recursos hidricos por defensivos
agricolas, que afetam diretamente a vida aquética e causam danos a salide humana.

No ano de 2019, o Brasil teve nimeros recordes de exportacdo de safra de milho, arroz e soja,
segundo a Associagdo Brasileira da IndUstria de Alimentos — ABIA, trazendo o pais ao Top 3 das
exportagdes mundiais de alimentos, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos da
América. Mas este crescimento nas exportagdes de commodities ndo se reflete na qualidade da
alimentacdo dos brasileiros, ja que os indices de Seguranca Alimentar, utilizados mundialmente
pelas Nacdes Unidas (para medir a qualidade na alimentacdo dos paises), tem indicado um aumento
na Inseguranca Alimentar do Brasil, segundo Belik (2010).

Tais indices suscitam a reflexdo sobre quais as razGes de um dos paises com a maior producdo
alimentar do mundo e maior capacidade exportadora tem levado aos atuais niveis de Seguranca
Alimentar, fatores que discutiremos no decorrer deste ensaio, relacionando-os aos estudos de
Amartya Sen sobre a pobreza, fome coletiva e quais 0s meios de enfrentamento a estas condices.

AMARTYA SEN, POBREZA E FOME COLETIVA

Amartya Sen, economista e filésofo indiano, em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, de
1999, apresenta algumas ideias no &mbito das reformas sociais, com vistas a melhorar as condi¢des
de paises pobres em relacdo a suas politicas socioecondmicas e acabar com a escassez de alimentos e
fome. Apesar das criticas que podemos - e devemos tecer a ele - 0 autor langou novos olhares para
0s problemas sociais, como a pobreza, a fome, a desigualdade de género e liberalismo politico,
trazendo experiéncias de reformas bem-sucedidas, sugerindo solugBes para uma melhora na
qualidade das condices de vida da populagdo, em que o desenvolvimento e o ambiente devem ser
almejados de forma sustentavel.

Sen (1999) desenvolveu métodos para a afericdo da pobreza, produzindo dados que auxiliam a
melhorar as condi¢des econdmicas dos mais pobres. Segundo Sen (1999), pobreza ndo se resume ao
fato de se viver abaixo de uma linha imaginaria— no caso, a que determina que alguém que viva com
menos de dois dblares esta na pobreza. O autor destaca que pobre é o individuo que tem um nivel de
rendimento insuficiente para desenvolver determinadas fungdes bésicas, levando em conta as
circunstancias e requisitos sociais circundantes, sem esquecer a interconexdo de muitos fatores esta
na pobreza. Sen recomenda que, ao invés de medir a pobreza pelo nivel de renda, calcule-se o que o
individuo pode realizar com essa renda a fim de se desenvolver, levando em conta que essas
realizagOes variam de um individuo para outro e de um lugar para outro.
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O interesse do autor nas questdes de pobreza e fome foi despertado por uma experiéncia pessoal
quando, em 1943, em Bengala, onde Sen morava, ocorreu um fenémeno de fome em massa, no qual
cerca de 3,5 milhGes de pessoas morreram de fome e doencgas agravadas pela desnutricdo. O autor
traz em seu livro “Pobreza e Fome: um ensaio sobre direitos e priva¢do”, de 1981, uma andlise dos
fatores que causaram este episddio ocorrido em Bengala, relacionando este ndo a falta de alimentos,
mas sim a uma série de fatores sociais e econdmicos, tais como, desemprego, baixa de salarios,
aumento dos pre¢os de alimentos e sistemas deficientes de distribuicdo da producéo de alimentos.

Tais fatores analisados por Sen podem ser aplicados a diferentes casos de analises da causa dos
baixos niveis de Seguranca Alimentar e Nutricional em paises pobres. Serdo apresentados neste
artigo os dados da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil relacionando-os com os estudos de
Amartya Sen, visando uma melhor compreensdo das causas do atual cenario do pais em sua relacao
com a fome e pobreza.

O autor defende que a liberdade € um fator determinante para o desenvolvimento das pessoas e
que, por conseguinte, as privacfes nas liberdades das pessoas podem levar a problemas sociais
como a fome e a impossibilidade de mudanca de contexto social do cidaddo. Pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos sdo algumas das formas de impedir a liberdade, e
consequentemente, o desenvolvimento de um pais. Segundo o autor, liberdade politica e
qualidade de vida estdo diretamente relacionados as questdes de desenvolvimento de uma
sociedade. O autor relata que a falta de liberdade para remediar a fome é um fator determinante
para os casos de fome coletiva.

O QUE E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E SEUS INDICADORES

No Brasil, no ano de 2010, foi estabelecida a regulamentacdo da Lei Orgénica de Seguranga
Alimentar e Nutricional — LOSAN, e instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN, assim como a incorporacdo da alimentacdo aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal no Brasil. Ambos os documentos visam estabelecer a alimentacdo adequada
como direito humano imprescindivel a cidadania, determinando que o conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SAN deve abranger, além do acesso aos alimentos, a conservacdo da
biodiversidade, a promogdo da satde e da nutricdo, a qualidade sanitaria e bioldgica dos alimentos e
a promogao de préticas alimentares saudaveis — a producdo de conhecimento e 0 acesso a
informagéo (BRASIL, 2006).

A identificacdo e mensuracdo da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN possuem multiplas
dimensoes, que refletem diferentes perspectivas e propositos de uso. As defini¢bes, de acordo com
Kepple (2010), s&o as seguintes

A primeira dimensdo se relaciona a disponibilidade do alimento, que
significa a oferta de alimentos para toda populacdo e dependem da
producdo, importacdo e sistemas de armazenamento e distribuicdo. A
segunda dimensdo é o acesso fisico e econémico aos alimentos, o que
significa a capacidade de obter alimentos em quantidade suficiente e com
qualidade nutricional adequada, a partir de estratégias cultural e
socialmente aceitaveis, além de depender da politica de pregos e da renda
familiar. Ja a terceira é a utilizagdo biolégica dos alimentos pelo
organismo e 0 aproveitamento dos nutrientes, que € afetado pelas
condigBes sanitarias nas quais as pessoas vivem e produzem sua comida,
portanto, pela seguranga microbiologica dos alimentos e pelos
conhecimentos, habitos e escolhas sociais. E por fim, a quarta dimenséo é
decisiva para a definicdo da situacdo de Seguranca Alimentar ou
Inseguranca Alimentar das familias. Que é a dimensdo da estabilidade,
que implica no grau de perenidade da utilizacdo, acesso e disponibilidade
dos alimentos. Esta dimensdo envolve a sustentabilidade social,
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econdmica e ambiental e demanda o planejamento de a¢des pelo poder
publico e pelas familias diante de problemas de ruptura do acesso aos
alimentos e que podem ser crénicos, sazonais ou passageiros. (KEPPLE,
2010. P4g. 190. ITALICOS ACRESCENTADOS.)

Considerando os multiplos aspectos que estdo, conforme as dimensdes supracitadas,
relacionados a SAN, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura -
FAO, desenvolveu um método de andlise de Seguranca Alimentar, que posteriormente foi
adaptado para o Brasil pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
denominado de Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA.

O propésito dessa escala de indicadores é o de medir, diretamente, a percepcao de Inseguranga
Alimentar e fome em nivel domiciliar e, assim, estimar a sua prevaléncia na populacéo.
Representa uma ferramenta, cuja contribuicdo para mensuracdo da dimensdo do acesso aos
alimentos ganha forca atualmente em nivel internacional. Através dessa escala é possivel
classificar em diferentes niveis a Seguranca Alimentar, sendo essa atualmente dividida em
quatro niveis, partindo da situacdo de maior Seguranca Alimentar, onde o0 acesso ao alimento é

considerado satisfatorio, até o nivel de Inseguranga Alimentar grave, ou seja, fome.

No quadro a seguir, se encontram essas quatro classificacdes e suas respectivas descri¢coes,
desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tendo por base o
modelo das Nag¢des Unidas.

Quadro 1. Descricdo dos graus de seguranca e inseguranca alimentar.

Situacdo de seguranca alimentar Descricdo
A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a
Seguranca alimentar alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.

Preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no
futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de
estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de

Inseguranga alimentar leve

alimentos.
Redugdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou
Inseguranga alimentar moderada ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de

alimentos entre os adultos.

Reducdo quantitativa de alimentos também entre as criancas,
ou seja, ruptura nos padrbes de alimentacdo resultante de
Inseguranca alimentar grave falta de alimentos entre todos os moradores, incluindo as
criancas. Nessa situacéo, a fome passa a ser uma experiéncia
vivida no domicilio.

Fonte: Brasil. Ministério do Desenvolvimento e combate & fome. Nota Técnica DA/SAGI/MDS n° 128/2010:
Relatério da Oficina Técnica para andlise da escala Brasileira de Medida de Inseguranca Alimentar. Brasilia.
SAGI/DA, 30/08/2010.

Na visdo de Amartya Sen, a fome é um dos fatores que impedem o Desenvolvimento Humano
Sustentavel, trazendo a ideia de que a fome coletiva difere de problemas de fome e pobreza
endémicas, que devemos entender as questdes da fome coletiva de modo amplo e ndo apenas
como um equilibrio mecénico entre alimento e populagdo pois, mesmo havendo abundancia de
alimentos, as pessoas podem passar fome (SEN, 2010).

O pensamento de Sen procura enfatizar todos os componentes sociais e politicos do
desenvolvimento, sem esquecer a relevancia do mercado na producéo de riqueza, apesar de ndo
fazer uma critica direta ao sistema econdmico capitalista. Entretanto, Sen propde uma analise
integrada das esferas econdmica, social e politica, permitindo uma abordagem mais ampla do
gue a centrada apenas no crescimento do produto e do rendimento.
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O autor defende o valor absoluto da democracia, incorporado na sua definicdo de
desenvolvimento, entendido como decorréncia do processo de expansdo das liberdades
politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e
seguranca protetora — que sdo o que ele denomina de tipos de liberdades instrumentais. E que,
em sua concepcdo, essas ““(...) varias liberdades instrumentais (...) contribuem, direta ou
indiretamente, para a liberdade global que as pessoas tém para viver como desejariam” (SEN,
1999, pag. 58). Esse é justamente um dos pontos, por assim dizer, de sua obra, aqui ja
referenciada, “Desenvolvimento como liberdade”, ou seja, o fato de as pessoas terem liberdade
de escolher a vida que desejam ter. Pode soar um tanto liberal esta ideia e, com isso, estar
sujeita a criticas, porém, podemos entender que a escolha da vida que se deseja ter, levar deve
ser sempre, justamente, uma escolha, independente do sistema econémico vigente em um pais,
em uma nacao. Por isso, é importante papel que essas liberdades instrumentais desempenham e
é fundamental a promocéao das mesmas por parte do governo dos paises. Complementa Sen que

0 papel instrumental da liberdade concerne ao modo como diferentes
tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos [entitlements]
contribuem para a expansao da liberdade humana em geral e, assim, para
a promocdo do desenvolvimento (SEN, 1999, pag. 56-57. Italicos
acrescentados.).

Sen relaciona sua andlise com os varios fatores que influenciam na fome coletiva, estabelecendo
que as pessoas passam fome quando ndo conseguem seu intitulamento - termo proposto por ele -
sobre uma quantidade adequada de alimentos. A seu ver, trés aspectos definem o intitulamento
como: na dotacdo — propriedade de recursos produtivos e riqueza que tem um pre¢o no mercado
(forca do trabalho); na possibilidade de producé@o de seu uso, determinados pela tecnologia
disponivel e influenciadas pelo conhecimento disponivel e potencial das pessoas e nas
condi¢es de troca de cada individuo — poder de vender e comprar (SEN, 2010, pag. 212-213).

Tais conceitos, desenvolvidos por Sen e Kepple sobre as dimensdes da Seguranca Alimentar e
Nutricional e a Fome, podem ser aplicados na busca por politicas e a¢gdes sociais que viabilizem
a melhora do quadro da fome nos paises pobres. Sendo estes parametros e diferentes indicadores
da fome utilizados na medig&o do indice de Desenvolvimento Humano destes paises.

DADOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Os dados sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN, no Brasil, sdo apresentados, no ano
de 2018, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - Céamara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - Secretaria Executiva Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo, no Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados e Municipios,
estando em desenvolvimento a pesquisa relativa ao ano de 2022.

A metodologia inicialmente proposta pelo érgao seria realizar o CensoSAN, entretanto, devido a
sua abrangéncia de pesquisa e metodologia, 0 censo ndo aconteceu. Surgiu assim o MapaSAN,
onde gestores municipais e estaduais fornecem os dados ao 6rgdo, que os compila, havendo
corregBes apenas em casos de discrepancia entre dados fornecidos e historico de dados do
municipio ou estado registrados pelo 6rgdo. A pesquisa é bienal e a participacdo dos estados néo é
obrigatoria; a Gltima edi¢do aconteceu em 2018 e contou com a participacdo de 2.319 municipios.

Porém, de acordo com o documento produzido pelo projeto VigiSAN, da Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN) intitulado Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, realizado em dezembro de
2020, mais de 116,8 milhdes de brasileiros conviveram com algum grau de Insegurancga
Alimentar no final de 2020 e 9% deles vivenciaram IA grave, ou seja, passaram fome. O
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inquérito foi realizado em 2.180 domicilios nas cinco regides do pais, em areas urbanas e rurais,
no periodo entre 5 e 24 de dezembro de 2020.

Atualizando estes dados, com analise em dados coletados pela Rede de pesquisas PENSSAN em
2022, no relatorio “Olhe para a Fome”, o ntimero de domicilios com moradores passando fome
saltou de 9% (19,1 milhGes de pessoas) para 15,5% (33,1 milhdes de pessoas). Sdo 14 milhdes de
novos brasileiros/as em situacdo de fome em um periodo de pouco mais de um ano. A
continuidade do desmonte de politicas publicas, voltadas a alimentagdo, em especial, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, a
piora na crise econémica, 0 aumento das desigualdades sociais e 0 segundo ano da pandemia da
Covid-19 sdo motivos apontados pela pesquisa como os fatores que mantiveram mais da metade
da populacéo brasileira (cerca de 58,7%) em IA, em diferentes niveis de gravidade.

Os resultados mostram que, nos trés meses anteriores a coleta de dados, apenas 44,8% dos lares
tinham seus moradores em situacdo de SA. Isso significa que, em 55,2% dos domicilios, o0s
habitantes conviviam com algum tipo de IA, um aumento de 54% desde 2018. As regides
Nordeste e Sul/Sudeste concentram cada uma, mais de sete milhGes de pessoas convivendo com
a fome. As demais regides apresentaram numeros bem menores, mas que representam
proporcdes relevantes de sua populagdo. Por exemplo, a regido Norte tem 7,5% dos habitantes
do Brasil, mas abriga 14,9% do total daqueles que passam fome.

Ainda segundo esta pesquisa, as regides Norte e Nordeste concentram domicilios com menor
proporcéo de SA e a maior de IA moderada e grave. A SA foi inferior & 40% no Norte e & 30% no
Nordeste; em contrapartida, a IA grave foi de 18,1% na regido Norte, e 13,8% no Nordeste. Ou seja,
comparando as proporcdes de IA grave das regides Sul/Sudeste, as regiGes Norte e Nordeste tiveram
trés e duas vezes mais domicilios expostos a forma mais grave da IA, respectivamente.

Sobre este fator regional, o relatério “Olhe para a fome” (II VigiSAN), realizado em 2022,
relata que, em média, considerando todas as regides, trés em cada dez familias relataram
incerteza quanto ao acesso a alimentos em um futuro proximo e preocupacdo em relacdo a
qualidade da alimentagdo no futuro imediato. J& em uma analise por regides, 0s nimeros sdo de
quatro em cada dez familias das regiGes Norte e Nordeste, trés em cada dez das regides Centro-
Oeste e Sudeste, e dois em cada dez da regido Sul que relataram reducdo parcial ou severa no
consumo de alimentos nos trés meses que antecederam as entrevistas para o relatorio. As formas
mais severas de IA (moderada ou grave) atingem fatias maiores da populagéo nas regiGes Norte
(45,2%) e Nordeste (38,4%).

Segundo uma pesquisa coordenada pela Universidade Livre de Berlim, na Alemanha, em parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais e a Universidade de Brasilia, realizada no ultimo
trimestre de 2020, intitulada “Efeitos da pandemia na alimentacdo e na situacdo da seguranca
alimentar no Brasil”, a A atinge mais da metade dos domicilios brasileiros, sendo que em 15%
dos domicilios ha privagdo de alimentos e fome. A pesquisa foi realizada por meio de entrevistas
com 2.004 pessoas. Em mais de 59% dos domicilios, os entrevistados passaram por situacdo de 1A
no ultimo trimestre de 2020. A porcentagem representa 125,6 milhdes de brasileiros. O acesso da
populacdo brasileira a alimentos essenciais para a dieta regular também caiu significativamente:
44% reduziram o consumo de carnes e 41% diminuiram o consumo de frutas.

N

A conclusdo a qual a pesquisa chegou é de que as instabilidades socioeconémicas foram
agravadas pela pandemia, acentuando desigualdades alimentares, especialmente o acesso a
alimentos saudaveis de forma regular e em quantidade e qualidade suficientes. Os dados desta
pesquisa sdo superiores a dados anteriores a pandemia e pesquisas realizadas sobre SAN, que
informavam que 116,8 milhdes de brasileiros conviviam com algum grau de inseguranca
alimentar no Brasil no ano de 2020, mostrando um crescimento rapido e consideravel na
situacdo da inseguranca alimentar no pais.

Os dados anteriormente apresentados sobre a SAN no pais sdo os fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em um levantamento realizado pela Pesquisa de
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Orgcamentos Familiares — POF, referente aos anos de 2017-2018 (Ultima pesquisa realizada), em
que ¢ apresentada a Andlise de Seguranca Alimentar no Brasil, publicada em setembro de 2020.

Em sua Anélise de Seguranca Alimentar no Brasil, realizada no periodo de 2017-2018, a POF
estimou um total de 68,9 milhdes de domicilios particulares permanentes no Brasil. Dentre
esses, 63,3% estavam em situacdo de SA, enquanto 36,7% domicilios particulares restantes
estavam com algum grau de IA. Cerca de 3,1 milhGes de domicilios passaram por algum nivel
de privacdo quantitativa de alimentos, que atingiram ndo apenas 0s membros adultos da familia,
mas também suas criancas e adolescentes.

Ainda segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF, 10,3 milhdes dos brasileiros
passavam por |A grave, ou seja, fome. Um aumento de cerca de trés milhdes no periodo dos
Gltimos cinco anos. Sendo que os dados desta pesquisa ndo levam em consideracdo pessoas em
situacdo de rua, somente pessoas que vivam em habitagoes.

Ja as pesquisas da Rede Brasileira de Pesquisas em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional — Rede PENSSAN, em seu relatorio “Olhe para a Fome” (II VigiSAN), publicado
em 2022, atestam que esse nimero passou para cerca de 33,1 milhGes de brasileiros em situacao
de Inseguranca Alimentar grave. Como ja dito anteriormente, 0os numeros vinham em uma
crescente desde o inicio da pandemia em 2020, quando, na época, cerca de 19,1 milhdes de
brasileiros se encontravam em situacdo de 1A. Se comparados, estes niveis de IA equivalem ao
patamar registrado em 2004, quando o brasil estava ho mapa mundial da fome, mapa do qual o
pais havia saido.

Outro dado a ser destacado é que a IA grave é registrada principalmente nas areas rurais, pois
23,3% da populacdo urbana registra 1A grave, enquanto 40,1% da populacdo rural se encontra
na mesma situacdo. As Regides Norte e Nordeste do Brasil apresentaram as menores proporgdes
de domicilios particulares em Seguranga Alimentar, 43,0% e 49,7%, respectivamente, de modo
gue menos da metade dos moradores destas regibes tiveram acesso pleno e regular aos
alimentos, tanto quantitativamente como qualitativamente. Ja nas Regides Centro-Oeste
(64,8%), Sudeste (68,8%) e Sul (79,3%), mais da metade dos seus domicilios encontravam-se
em situacdo de Seguranca Alimentar, ou seja, as regifes que tem 0s maiores registros de
Inseguranca Alimentar sdo Nordeste e Norte, respectivamente.

Todos esses dados se mostram mais graves se considerarmos que, no ano de 2014, o Brasil tinha
saido do Mapa da Fome das NagGes Unidas, fato que demorou 25 anos para ser conquistado e
retrocedeu, em cinco anos, 0 que havia crescido com auxilio de diversas politicas publicas e
programas de incentivo ao pequeno produtor e a agricultura familiar.

Segundo o IBGE, pelo menos metade das criangas com menos de cinco anos vive em IA, o
equivalente a 6,5 milhdes de criancas. Quando a referéncia é IA grave, cerca de 5,1% das
criangas com menos de cinco anos e 7,3% de pessoas entre cinco e dezessete anos vivem nesta
condicdo. A prevaléncia de |A moderada ou grave foi maior naqueles domicilios cuja pessoa de
referéncia, chefe de familia, era mulher, alcancando a proporcdo de 15,3%. Para domicilios
onde a pessoa de referéncia era um homem, a proporcdo observada foi de 10,8%, sendo,
portanto, menor.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E POBREZA

Independente da fonte de pesquisa utilizada para apontar a Seguranca Alimentar de um
determinado pais, as questdes sociais, econdmicas e politicas estdo intrincadamente relacionadas
ao nivel de pobreza e fome. Voltando ao pensamento de Amartya Sen, devemos pensar nas
guestdes da pobreza e da fome como algo amplo, repensando as politicas sociais aplicadas por
cada pais no sentido de estas combaterem as desigualdades sociais e econdmicas nele existentes.
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Os estudos do autor visam demonstrar que as medidas utilizadas para o combate a fome devem
ser focadas ndo em aliviar o sofrimento imediato de quem passa fome, mas sim em promover a
renda dos mais pobres. Sen acredita que a fome ndo ocorre em democracias em funcionamento,
pois seus lideres deveriam ser receptivos as demandas dos cidaddos e que melhorias na
educacéo e saude publica devem preceder uma reforma econémica.

A andlise dos dados atuais sobre SAN em nosso pais ndo deve recair apenas em relacdo a
observacdo do atual momento pandémico, devemos analisar a situacdo atual das politicas
sociais, do investimento em educacdo e em salde publicas, entre outras, para, assim podermos
determinar quais fatores sdo mais relevantes nesse processo que levou ao atual cenario que o
pais vive em relagdo a inseguranca alimentar.

Segundo Renata Motta, socidloga brasileira, lider do Grupo de Pesquisa Alimento para Justica
(Food for Justice), organizadora da pesquisa anteriormente citada, realizada pela UFMG, em
entrevista ao Instituto Humanitas:

Esta situacdo vem de antes da pandemia. Estamos vendo as consequéncias
de escolhas sociais, da op¢do de eleger representantes no Congresso
Nacional e no poder Executivo que ndo tém agenda social e ndo estdo
comprometidos com nenhuma agenda de promocdo da renda, de
promocdo do direito a alimentacdo. (MOTTA, 2021, em Entrevista).

Na pesquisa, realizada no periodo de novembro a dezembro de 2020, pelo Grupo de Pesquisas
Alimento para Justica, em que foram entrevistadas 2.000 pessoas por telefone, devido ao
distanciamento social, o principal resultado obtido foi que 59,9% dos domicilios entrevistados
declararam estar em alguma situacéo de IA.

Esse percentual pode ser dividido em trés grupos, sendo que 31,7% estdo em IA leve, 12,7%
moderada e 15% grave, sendo esta a média nacional obtida. A média nacional para as regifes
urbanas é de 55,7% e nas areas rurais € de 75%. Ou seja, hd uma diferenca de quase vinte
pontos percentuais entre ambas as regiGes. Outro resultado relevante aponta que, se 0
responsavel pelo domicilio é uma mulher, o nimero, em relacdo & média nacional, sobe para
74%. Além disso, se a pessoa se identificar racialmente como preta sobe para 68% e, se parda,
67%. Ou seja, 0 recorte de género e raga tem um impacto muito grande na vida desses
domicilios no que se refere a IA e, assim, como se tem dito, a fome tem cor e género — no
sentido de que a fome atinge mais mulheres e pessoas pretas e pardas.

Além disso, os domicilios que tém criancas e adolescentes sofrem com uma maior IA do que
aqueles que nao possuem. Ainda que a média nacional seja de 59,9%, nos domicilios com
criangas de até quatro anos esse numero salta para 71%. Em 63% dos domicilios com criangas
entre cinco anos e adolescentes até 17 anos, ha 1A em algum nivel. Outro indicador importante é
que esta situacdo é impactada pela renda. As familias que tém renda per capita de até R$ 500,00
possuem grau muito maior de IA; ja quando a renda média passa para R$ 1 mil por pessoa, a
percentual baixa para 26%.

A pesquisa mostra também uma mudanca no perfil da alimentacdo brasileira, que se refere a
restricdo ndo somente em relagdo a quantidade dos alimentos consumidos, mas também a qualidade
dos alimentos mais consumidos, como arroz, feijdo, carne, verduras, hortalicas, tubérculos.

Portanto, a pesquisa sobre IA grave, que é a situacdo de fome entre todas as pessoas do
domicilio, apresenta dados alarmantes, bem como a IA moderada pois, somados esses dois
dados, ultrapassam 28%. Para a Organizacdo da Nagdes Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAQO), se mais de 5%
da populagdo esta em situagdo de 1A grave, ja é considerado um pais com fome.
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DADOS DE PRODUCAO AGRICOLA EM 2021 NO BRASIL

Entretanto, segundo o Levantamento Sistematico de Producdo Agricola produzido pelo IBGE,
em janeiro de 2021, a safra nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas, alcangou 262,2
milhGes de toneladas, 3,2% superior a obtida em 2020, que havia sido de 254,1 milhdes de
toneladas, representando um aumento de 8,1 milhGes de toneladas. O arroz, o milho e a soja sdo
0s trés principais produtos deste grupo que, somados, representam 93,4% da estimativa da
producdo e respondem por 87,8% da area a ser colhida.

O Brasil € o terceiro maior produtor de commaodities agricolas, com mais de 240 milhdes de
toneladas produzidas no ano de 2019, segundo a Associacdo Brasileira da Industria de
Alimentos — ABIA, ficando atras apenas da China e Estados Unidos das América,
respectivamente. Ainda segundo dados da ABIA, o Brasil exportou commodities agricolas para
mais de 180 paises, movimentando um equivalente a 34,1 bilhdes de dolares no ano de 2019. A
maior parte das exportacGes, 36,8% para paises asiaticos, principalmente para a China. Na
sequéncia das exportacOes, ficam a Unido Europeia com 18,8% e o Oriente Médio com 14,3%.

A ABIA informa também que o Brasil é o segundo maior exportador de alimentos
industrializados em volume e o quinto em valor. Os maiores produtos da exportacdo alimenticia
brasileira sdo produtos do agronegdcio, ou seja, suco de laranja, carne bovina, café, 6leo de soja,
acucar, carne de aves e produtos suinos.

Em contrapartida, segundo o ultimo Censo Agropecuério do IBGE, realizado no ano de 2017,
70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros vem da agricultura familiar. A agricultura
familiar é amparada pela Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que define as diretrizes para
formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e os critérios para identificacdo desse
publico. Conforme a legislagdo, é considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, possui area de até quatro médulos fiscais, médo de
obra da propria familia, renda familiar vinculada ao préprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela prépria familia.

Conforme esse o ultimo Censo Agropecuario (2017), os agricultores familiares tém participacao
significativa na producdo dos alimentos que vdo para a mesa dos brasileiros. Nas culturas
permanentes, 0 segmento responde por 48% do valor da producdo de café e banana; nas culturas
temporérias, sdo responsaveis por 80% do valor de produgdo da mandioca, 69% do abacaxi e
42% da producéo do feijao.

Diferente das grandes monoculturas de soja ou café, ou dos grandes pastos da pecuaria do
agronegocio, a agricultura familiar é diversa em produgédo alimentar, ou seja, cultiva mais de
uma variedade de alimento simultaneamente. Ja o agronegdcio, engloba os maiores produtores
do pais e contribui com 61,7% da balanga comercial do pais e seu foco é a producdo para
exportacdo, ou seja, commaodities agricolas. Portanto, é a agricultura familiar quem produz o
alimento para a populagdo brasileira, ao contrario do agronegocio, que produz com a Unica
finalidade de exportacéo.

RELAQAQ ENTRE OS INDICES DE SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL E A
PRODUCAO DE ALIMENTOS

De um lado, a producdo de alimentos pelo agronegécio brasileiro que, como ja dissemos, tem seu
foco na exportacéo, utilizando desta producdo como commodities, (produtos de grande importancia
mundial, de origem priméria e de alta comercializacéo) tem tido uma alta, apesar do cenario atual de
pandemia, de outro, estamos vendo um crescimento da Inseguranga Alimentar no pais.

Vejamos os numeros da balanca comercial brasileira que teve superavit de US$ 50,9 bilhGes no
ano de 2020. Este nimero foi superior ao ano de 2019, quando o superavit foi de US$ 48
bilhdes, segundo o Ministério da Economia. Mas, apesar disso, 0 Fundo Monetério Internacional -
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FMI previa queda de 9,1% para o Produto Interno Bruto — PIB, do Brasil no ano de 2021. Apesar da
alta na balanca comercial, 0 pais registrou uma baixa nas exporta¢des de bens de alta complexidade,
que vem em queda ha alguns anos no pais, 0 que acarreta numa baixa do PIB. Todos estes fatores,
somados a falta de politicas publicas e de recursos do governo destinados a estimular o comércio
interno de alimentos, tornam os produtos menos acessiveis a populacdo local, trazendo o0 aumento da
Inseguranca Alimentar de volta ao cenério nacional.

A alta do ddlar em relagdo & moeda nacional, o Real, que chegou a cotacdo de R$ 5,55 reais por
ddlar, em uma sequéncia de altas da moeda internacional, que se segue desde o ano de 2019 no
pais, faz com que as exportacdes de alimentos no Brasil tenham crescido, pois fez com que o
produto brasileiro ficasse muito barato para exportacdo, principalmente para a China, maior
compradora de commodities agricolas do Brasil.

Esses resultados trouxeram uma alta na balanga econdmica, mas tornaram 0s pre¢os para 0 cConsumo
interno mais alto, pela baixa na disponibilidade dos produtos que foram exportados. Isto afeta
principalmente as populacBes mais vulneraveis e coloca a responsabilidade do fornecimento de
alimentos para a agricultura familiar, que ha muito vem sofrendo com a falta de incentivos do
governo e com a diminui¢do de politicas publicas que estimulem a producéo agricola familiar.

O ex-presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea e Diretor da FGV, Marcelo
Neri, relatou em um video, realizado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV, e divulgado em
2020, sobre a agricultura no pais que “...0 morador do campo é mais pobre, produz alimentos,
mas ndo ganha o suficiente para compra-los... nosso pais tem mais inseguranca alimentar do que
no mundo” (FGV, 2020, entrevista em video).

Ainda segundo Neri, o Brasil ja teve muitas politicas de ajuda aos pequenos agricultores
familiares e essas perderam forga nos ultimos governos. Isso faz com que, além deles
diminuirem a producdo ou ndo comerem, traz a fome ao campo. As familias que antes viviam
nas areas rurais acabam tendo que migrar ou para centros urbanos, em busca de oportunidades
em cidades grandes, para morarem em regides pobres, ou elas tém que se adequar e trabalhar
para o grande agronegdcio, que tem por foco lucrar o méaximo possivel, demonstrando a
desvalorizagdo crescente da agricultura familiar no contexto nacional.

Os numeros da Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF (2017-2018) de que, na area rural do
Brasil, a proporcéo de 1A grave foi de 7,1% e, portanto, trés pontos percentuais superiores ao
verificado na &rea urbana, que teve um total de 4,1%, demonstra a discrepancia que as areas
rurais, onde os produtores de agricultura familiar se encontram, foi a que mais cresceu,
confirmando o que os pesquisadores e especialistas em economia nos sugeriram 0s cenarios que
afetam este contexto.

SEGURANCA ALIMENTAR NO PAIS NO CONTEXTO ATUAL. PANDEMIA E
POLITICAS SOCIAIS

S&o inimeros os fatores que colocam o Brasil na situacdo atual enfrentada na questdo da
Segurancga Alimentar no contexto de pandemia. Como ja citado anteriormente, na fala de Motta
(2021), estes problemas tém que ser analisados considerando ndo apenas a pandemia como fator
determinante, mas também o histérico da administracdo publica brasileira nos ultimos anos, no
gue tange a estas questdes. Amartya Sen, em seus estudos, ressalta que € essencial erradicar a
fome como forma de promover o desenvolvimento e que 0 acesso a educacdo e saude sdo
fatores essenciais nesta busca por uma sociedade melhor.

O atual governo brasileiro relata ter aumentado o nimero de exportacbes de alimentos e ter
estimulado o agronegdcio, no entanto, enfrenta uma crise alimentar que ja havia sido
considerada como superada na histdria brasileira recente. Os esforgos de governos anteriores em
erradicar a miséria no pais, durante os ultimos 25 anos, foram revertidos, nos Gltimos cinco
anos, aos percentuais anteriores.
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Cada vez mais se produz alimentos para a exportacdo e cada vez menos 0s pequenos produtores
rurais conseguem incentivos para produzir, o que eleva os pregos dos produtos agricolas para o
consumidor final dentro do pais, levando a uma baixa no consumo dos alimentos mais caros,
substituindo-os por op¢bes mais baratas, que geralmente sdo produtos industrializados de baixo
valor nutricional como, pées, massas, biscoitos, etc. fator que também pode levar a IA.

Todos os niveis de IA causam impactos no metabolismo humano, podendo causar fadiga,
desénimo, anemia e até a morte por inanicdo em casos extremos. No cenario atual, em que o
Brasil enfrenta as consequéncias da méa administracdo do governo federal em relacdo a
pandemia, a IA se torna mais um fator de risco para que mais pessoas contraiam a Covid-19,
pois a anemia torna as pessoas mais suscetiveis a contrairem doencas.

CONSIDERACOES FINAIS

Problemas estruturais e historicos na economia brasileira e o decrescente investimento, nos
altimos anos, em politicas sociais que visem melhorar a condi¢do de vida da populagdo mais
pobre, influenciam diretamente a situacdo atual do pais em relagcdo ao aumento da Seguranga
Alimentar e Nutricional. O cenario mundial de pandemia atinge diretamente a economia e a
administracdo publica brasileira e as medidas tomadas por parte da administracdo publica em
relacdo a essas questBes tém sido insuficientes e ineficazes.

Os dados analisados no decorrer deste artigo nos levam a concluir que a atuacdo da Unido
guanto aos fatores agravantes da Inseguranca Alimentar no pais deve ser revista, pois politicas
sociais devem ser retomadas, novas politicas publicas devem ser formuladas e o incentivo ao
pequeno produtor se faz fundamental para que o pais possa desenvolver sistemas sélidos de
producdo alimentar de qualidade para a populagdo. Dessa forma, poderemos alcancar uma
situacdo em que a Inseguranca Alimentar ndo seja uma preocupacdo tdo alarmante no pais, e
gue possamos garantir acesso a alimentos de qualidade para a populacéo brasileira.
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