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RESUMO - O presente trabalho tem por objetivo analisar a politica publica de habitacdo para as
camadas menos abastadas financeiramente de Limeira sob o prisma da localizagdo dos conjuntos
habitacionais pelo tecido urbano. Posteriormente, relaciona-se a distribuicdo destas moradias na cidade
com indicadores do Censo do IBGE (os vetores da cidade com maior quantidade de conjuntos
habitacionais sdo os que apresentam dados mais preocupantes/de piores condi¢Oes de vida), expressos
em um conjunto de mapas tematicos produzidos pelo nosso procedimento metodoldgico de pesquisa. A
segregacdo espacial, por meio da localizagdo dos espacos populares (todos estéo situados nas periferias
da cidade), é a caracteristica que marca a ocupagao do territdrio pelos conjuntos habitacionais, processo
este conduzido pelo Estado, na figura da Prefeitura Municipal, através de politicas publicas de
permissividade, e de politicas que deliberadamente segregam as camadas de mais baixo poder aquisitivo
para longe do centro e da malha urbana consolidada..
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HOUSING COMPLEXES AS INSTRUMENTS TO PROMOTE
SEGREGATION AND INTRA-URBAN INEQUALITY IN THE CITY
OF LIMEIRA-SP

ABSTRACT - This article aims to analyze the public housing policies for the less financially rich
in the city of Limeira with focus on location of housing complexes by the urban fabric. After, the
distribution is related of these houses in the city with indicators from the IBGE Census (the
regions of the city with the largest number of housing complexes are those with the most worrying
data and worst living conditions), expressed in a set of thematic maps produced by our
methodological research procedure. Spatial segregation, through the location of popular spaces (all
are located on the outskirts of the city), is the characteristic that marks the occupation of the
territory by housing complexes, a process conducted by the State, in the figure of the City Hall,
through public policies of permissiveness, and of policies that deliberately segregate the layers of
lower purchasing power away from the center and the consolidated urban fabric.

Keywords: Public housing policies; Segregation; Inequality; Limeira.
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INTRODUGCAO

O século XX foi de intensas metamorfoses na histéria do Brasil. Um dos aspectos mais importantes
e presentes até o tempo corrente sdo relacionados a demografia, com o0 aumento de sua populacéo, a
mudanca do padréo de vida rural para o urbano, e o florescimento e amadurecimento de milhares de
cidades pelo territorio brasileiro.

Se até o inicio do século o pais apresentava uma populacdo pequena, com o modo de vida rural e
poucos habitantes nas cidades existentes, Santos (2018) narra que foram necessarios apenas vinte
anos, entre 1920 e 1940, para que a quantidade de individuos habitando nestes locais apresentasse
vultoso avanco, passando de 10,7% para 26,35% da populacdo total. As décadas seguintes séo
marcadas pela continuidade deste crescimento: entre o periodo de 1940 e 1980 h& uma expansao
inédita da populacéo vivendo no meio urbano. Nesse periodo acontece o éxodo rural, ou seja, a
inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacdo brasileira, que passa em sua maioria habitar as
cidades. No intervalo compreendido entre 1950 e 1991 a popula¢do brasileira triplicou, enquanto a
populacéo vivendo nas cidades sextuplicou.

Singer (1977, p. 70) explica que a urbanizacdo se acelera naqueles paises cuja estrutura econémica
esta sofrendo transformacdes pelo desenvolvimento de novas atividades, industriais e de servicos, e
que sdo necessariamente praticadas a partir de uma base urbana. E o caso brasileiro naquele
momento, que, a partir de 1930, havia iniciado seu processo de industrializagao.

A cidade de Limeira esteve envolvida em toda esta conjuntura retratada por Milton Santos e
Singer. Se entre 1884 e 1940 a localidade teve acréscimo de somente 20 mil habitantes em sua
populagdo, a partir de 1950 esse crescimento tem expressivo aumento. Em 30 anos, entre 1950 e
1980, sua populacdo saltou de 41.689 para 150.561, um incremento de quase 110 mil
habitantes; entre os idos de 1970 e 2000, ha um acréscimo de aproximadamente 160 mil pessoas
vivendo no municipio (IBGE, 1948, 2023; SEADE, 2023). Damasceno & Goulart (2019, p.
282) evidenciam que a Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacdo (TGCA) de
Limeira foi superior a 5% entre 1970 e 1990.

Em termos espaciais, 0 fendmeno significou um aumento da mancha urbana do municipio, com o
surgimento e regulamentacdo de inimeros bairros para absor¢do da populacéo, e dos setores de
industrias e de servicos que se desenvolviam na localidade.

Este vultoso aumento populacional também significou a demanda por moradias, especialmente as
destinadas para camadas menos abastadas financeiramente, que ndo podem pagar pelo acesso a
habitagdo. O provimento deste direito por parte do Estado é realizado na maior parte das vezes por
conjuntos habitacionais, 0s quais somam, em Limeira, 44 unidades, constituidas a partir de 1967.

O presente artigo tem como objetivo analisar esta politica publica de habitacdo para as camadas
menos abastadas de Limeira, pelo enfoque da localizacdo e distribuicdo dos espagos populares.
Posteriormente, investiga-se a relagdo entre as regifes de maiores ocorréncias destas moradias com
os indicadores de Rendimento Domiciliar, Raca e Cor da populagdo, e taxa de Trabalho infantil,
extraidos do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As informagOes acerca da politica publica habitacional foram obtidas do portal da Prefeitura de
Limeira. Com a finalidade de transforma-las em representacGes cartograficas, os dados foram
sistematizados através do software Microsoft Excel, e, apds, transformados em arquivo de formato
“kml”, por meio do site “Google Earth”. Posteriormente, este arquivo gerado foi importado para o
software de SIG ArcGIS 10.8.1 em sua versdo ArcMap, o qual permitiu a confeccdo dos mapas
finais, manipulando e inserindo, por exemplo, imagens de satélites e simbolos de representacdo das
moradias. Com a finalidade de ampliar o conhecimento acerca do municipio e investigar a relacio
entre 0s conjuntos habitacionais e algumas caracteristicas da populagdo, extraiu-se determinados
indicadores do Censo do IBGE, os quais foram sistematizados e consolidados em representacdes
cartograficas com o mesmo procedimento. A Referéncia Espacial utilizada foi 0 CGS SIRGAS
2000, elipsoide GRS8O0, e as representacdes estdo confeccionadas em escala 1:78:000.
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Os 6 mapas confeccionados permitiram o diagndstico completo acerca da localizagcdo destes
empreendimentos em Limeira, e de informacfes socioeconémicas das regifes que estdo situados,
possibilitando a pesquisa realizar uma andlise quali-quantitativa da distribuicéo dos conjuntos, de sua
relacdo com indicadores, e da politica publica de habitacao para familias de baixa renda.

CARACTERIZACAO DA CIDADE OBJETO DE ESTUDO

Fundada no ano de 1826, a cidade de Limeira esta situada na regido centro-leste do estado de
Séo Paulo, integrante da Regido Metropolitana de Piracicaba (RMP), e localizada préxima as
duas regides metropolitanas mais importantes e desenvolvidas economicamente da unidade
federativa: a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), e a Regido Metropolitana de
Campinas (RMC). Em menor escala, é a principal localidade de sua microrregido, denominada
de Microrregido de Limeira ou Regido de Governo de Limeira, composta também pelos
municipios de Araras, Conchal, Cordeirdpolis, Iracemapolis, Leme, Pirassununga e Santa Cruz
da Conceicéo.

Figura 1. Localizagdo do municipio de Limeira no estado de S&o Paulo
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Fonte: Autores (2022)

A cidade objeto de estudo conta com 291.869 habitantes, segundo Censo do IBGE, e esta
situada em ponto estratégico no complexo viédrio do estado de S&o Paulo, as margens da
Rodovia dos Bandeirantes (SP-348), da Rodovia Anhanguera (SP-330), e da Rodovia Limeira-
Piracicaba (SP-147).

Economicamente, seu passado esteve bastante relacionado com a citricultura, e, posteriormente,
com a metalurgia, no segmento de autopecas. Atualmente predomina-se no municipio o setor de
servicos e a atividade industrial; para além de suas fronteiras, se destaca pela produgdo e
comercializacdo de semijoias, apresentando-se como referéncia nacional neste segmento.

Conjunto habitacionais em Limeira: objetos de segregacéo da populacéo
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A investigagdo sobre determinada localidade, a anélise das dindmicas e organizacéo do espaco,
e de suas politicas publicas, devem incorporar e assumir um importante elemento como
premissa: o fato do espaco urbano ser um produto construido pelos individuos e seus interesses.

O espaco social — no nosso caso, 0 espago urbano — é socialmente
produzido, ou seja, ndo é dado pela natureza, mas é produto produzido
pelo trabalho humano. A partir dessa concepgédo do espaco social, e sO a
partir dela, foi possivel inserir seu estudo na l6gica do materialismo
histérico, da dominacéo e do conflito de classes (VILLAGA, 2011, p. 37).

O entendimento que a construcdo e transformacBes promovidas no espaco urbano ndo ocorrem
ao acaso, mas sempre estdo a servico de individuos — predominantemente de uma elite —, é
essencial. Para Carlos (2009, p. 82-83), 0 espago ndo é neutro, e a producdo espacial é uma
expressdo das contradi¢cGes da sociedade, fruto do privilégio conferido a uma pequena parcela
da sociedade brasileira.

Séo as classes sociais mais abastadas financeiramente que ditam o rumo e a organizacdo das
cidades, de acordo com seus desejos e interesses. Villaca (2011, p. 42) aponta que as mesmas
determinam desde locais de moradia até a localizacdo de postos de trabalho, através da atuacao
sobre as legislagBes urbanisticas, e operam sobre a atividade imobiliéria e o preco da terra. Em
virtude de seu poder politico e econdmico, investimentos publicos sdo direcionados para 0s
locais de habitacdo dessa burguesia, resultando indicadores de qualidade de vida e de
infraestrutura urbana mais adequadas na comparacdo com outras regides da territorialidade.

Além de influenciar diretamente no cotidiano da sociedade — por exemplo, ao determinar
guantos quildmetros a classe trabalhadora necessitard percorrer para chegar até seu local de
trabalho —, a prdpria incorpora e determina o valor do cidaddo com base na localizacdo do
individuo no espago:

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizagdo no territorio. Seu valor vai
mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, pre¢o), independentes de
sua propria condi¢do. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formagdo, até mesmo o mesmo salario tem valor diferente segundo o lugar
em que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a
possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo depende, em larga proporcao,
do ponto do territério onde se esta. Enquanto um lugar vem a ser condigdo
de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento histérico,
facilitar o acesso aqueles bens e servicos que Ihe sdo teoricamente devidos,
mas que, de fato, lhe faltam (SANTOS, 2020, p. 107).

Neste sentido, Flavio Villaca discorre ser indispensavel articular o papel da segregacéo urbana na
producdo da desigualdade e da dominag&o social. Isso porque a segregacdo (...) € aquela forma de
excluséo social e de dominagéo que tem uma dimens&o espacial (VILLACA, 2011, p. 41).

Milton Santos aponta o desnivel existente entre 0 espaco urbano dos mais ricos e 0 dos mais pobres,
e a presenca de uma correlacdo direta entre a localizacdo das pessoas e o seu nivel social e de renda:

Em outras palavras, pode-se dizer que, com excecdo de alguns bolsdes
atipicos, o espago urbano é diferentemente ocupado em funcédo das classes
em que se divide a sociedade urbana. O fendmeno é antigo, mas, na
medida em que a aglomeracdo evolui, aparece cada vez mais nitido
(SANTOS, 2020, p. 110).
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Desta forma, a segregacdo urbana estd intrinsecamente relacionada e sO pode ser
satisfatoriamente entendida se for articulada com a desigualdade. Na cidade de Limeira é
perceptivel no territorio o local de moradia dos mais pobres e dos mais ricos: as diferentes
classes sociais ocupam regides especificas da cidade — ndo exclusivamente, mas
predominantemente! —, sendo as classes menos abastadas financeiramente, historicamente
induzidas e presentes, em via de regra, distantes geograficamente do centro tradicional.

Esta constatacdo é possivel pois, através de levantamento de dados, constatou-se que o Estado
(através da Prefeitura Municipal, COHAB, CDHU, CEF, PMCMV) e a iniciativa privada
promoveram 44 nlcleos habitacionais na cidade de Limeira desde o ano de 1967, representando
17.097 casas/lotes, e estimativa de 82.817 cidaddos beneficiados (PML, 2021). Com o célculo
da populacdo de 2023 do IBGE, conclui-se que aproximadamente 28% da populagéo da cidade
teriam estes conjuntos habitacionais como local de moradia. Como semelhanca, tem-se que
estes lugares estdo situados as margens do tecido urbano, ou seja, nas periferias do municipio.

D’Antona & Rizardi (2015, p. 12) também destacam o fato de estes conjuntos habitacionais
serem criados distantes do centro consolidado, e afirmam que, nos momentos de constitui¢do, a
pré-existéncia de um conjunto parecia influenciar a localizacdo de outros em momentos
seguintes, criando uma vizinhanga dessas moradias populares.

Os autores ainda identificam importante caracteristica: com exce¢do de um, todos os ntcleos criados
até 1996 se encontravam em areas descontinuas a mancha urbana, distantes de industrias, servicos e
outras residéncias, e sem a oferta e presenca de servicos e infraestruturas publicas; eram localidades
sequer consideradas como bairros na ocasidao. A expansdo urbana do municipio aconteceu,
notadamente, transformando &reas rurais em urbanas, destinadas a moradias populares.

Moradores locais que vivenciaram as décadas de maior incremento de conjuntos habitacionais
no municipio relatam que os bairros recém-constituidos eram chamados de “selvas”, em
decorréncia de sua distancia e isolamento com o restante do espaco urbano; revelam, ainda, que
estes espacos frequentemente recebiam asfaltamento, transporte puablico, iluminacdo e
saneamento basico somente ap0s a sua inauguragao e ocupacao.

Ao anteciparem, naquela &rea, a ocupacdo urbana, os conjuntos habitacionais atendiam os
interesses imobiliérios, valorizando as areas vazias ao redor, e apesar de garantirem moradia
propria, significavam locais de completo desrespeito aos direitos basicos dos cidaddos e
promoviam a desigualdade de seus moradores. Pode-se afirmar que neste processo de expansao
da mancha urbana e de garantia de habitagdo, se priorizou os interesses e lucros de alguns
poucos individuos em detrimento da qualidade de vida de milhares dos beneficiados.

Observa-se, com a figura 2, quase a totalidade dos nucleos habitacionais proporcionados aos
moradores de baixa renda de Limeira se situando nas extremidades geogréaficas do municipio, com
grande concentracdo nos vetores noroeste (préximo a Rodovia dos Bandeirantes), sudoeste, sul e
leste (préximo a Rodovia Anhanguera). Relacionando o ano de instituicdo dos empreendimentos a
sua localizagdo espacial, pode-se concluir que, em regra, quanto mais recente o lancamento de um
bairro residencial, mais distante do centro e mais nas franjas do municipio 0 mesmo iré se encontrar.

Realizando um panorama geral,

O processo historico de urbanizagdo de Limeira promoveu um padrdo na
estruturacdo do territrio, o qual permite afirmar que o0s grupos
socioecondmicos distribuiam-se de forma bastante desigual no municipio. A
propdsito, ndo se trata de uma caracteristica exclusiva de Limeira, dado o
padrdo de urbanizagdo e producdo do espaco urbano brasileiro
(DAMASCENO; GOULART, 2019, p. 283).

A propria Prefeitura Municipal admite, em documentos oficiais, uma politica pablica histérica de
exclusdo no que tange a ocupacdo do solo, fato que, além de induzir a desigualdade intraurbana,
provocou diversas externalidades negativas para a populacéo de baixa renda:
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A ocupagcao do solo, atualmente verificada em Limeira, é fruto de um grande
periodo sem direcionamento publico, o que foi corrigido com o novo Plano
Diretor Territorial-Ambiental aprovado em 2009.

Como apresentado nessa secdo, a consequéncia desta falta de regulagao foi
uma dispersdo generalizada na ocupacdo do solo por todo o perimetro urbano,
0 que resultou numa baixa densidade populacional por toda Limeira. Outra
consequéncia da falta de politica de ocupagéo do solo refletiu-se no mercado
imobilirio, que resultou em precos de terrenos caros proximo aos aparelhos
pablicos centrais implantados e acabou segregando a populagdo de baixa
renda em areas periféricas, com pouca ou nenhuma infraestrutura implantada
(PML, 2013, p. 41).

Figura 2. Localizagéo dos Conjuntos Habitacionais de Limeira
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O “grande periodo sem direcionamento publico” relatado pelos documentos oficiais, €, na verdade,
um continuo de décadas de tolerancia com o problema, que configura um ato da administracdo
publica, e ndo uma auséncia ¢ “falta” dela. Ressalta-se que as politicas publicas ndo devem ser
entendidas apenas como o0 que o Estado faz (sua dimens&o mais facilmente percebida), mas também
como aquilo que ele deixa de fazer (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 124). Ou seja, a negligéncia,
omissao e permissividade também sdo, na pratica, uma politica e um planejamento estatal.

Figura 3. Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais de Limeira instituidos no dltimo decénio
(2010-2020)
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Em suma, percebe-se em Limeira que, além de uma politica pablica habitacional que
deliberadamente segregava as camadas de mais baixo poder aquisitivo para longe do centro
consolidado, a administracdo publica municipal também atuou de modo excludente ao permanecer
por anos tolerando uma questdo urbana que ndo era benéfica para expressiva parcela de sua
populagdo, produzindo, deste modo, um cenario de segregacao urbana, desigualdade e dominagédo
social de parte de sua populag&o.

Apesar do reconhecimento da questdo pelo proprio Poder Executivo, ao se analisar as acfes do
governo local no dltimo decénio, constata-se a continuidade deste padréo de distribuigdo desigual,
que aloca os moradores menos abastados financeiramente distantes do centro da cidade e produz
moradia em bairros sem infraestrutura urbana plena.

Isso porque seis nucleos habitacionais de moradias populares foram construidos pela administracéo
publica municipal na uUltima década: os Residenciais Rubi (2017), atendendo 2.700 pessoas; 0
Limeira K (2016), atendendo 150 pessoas; o Jardim Antbnio Simonetti IV (2015), atendendo 280
pessoas; 0 Bairro Geada (2014), com populagdo estimada de 2.000 pessoas; 0 Residencial Recanto
dos Passaros (2014), onde residem 1.500 pessoas; e a Vila Dignidade (2013), local de moradia
destinada a idosos, constituido por 22 unidades habitacionais (PML, 2021). Como ponto em comum
de todos, destaca-se o fato de se localizarem afastados do centro da cidade.

Observa-se, portanto, que apesar da confissdo da adog¢do de uma politica pdblica de habitacdo e
planejamento urbano equivocada, o Estado se mantém, com suas agdes recentes, como indutor da
periferizacdo da sua populagdo pobre e das ocupagdes suburbanas no municipio, ou seja, como
agente produtor de desigualdades.

Esta concentracdo de moradias e cidaddos distantes geograficamente do centro consolidado, das
regides comerciais, de servigos e do mercado de trabalho, sdo parte das desigualdades intraurbanas
existentes no municipio, pois, como apontou anteriormente Villaga (2011), a segregacdo é
importante manifestacdo espacial-urbana da desigualdade que impera em nossa sociedade. S&o
recorrentes, nestas localidades, piores indicadores de qualidade de vida, representados na pratica, por
exemplo, através da wvulnerabilidade social da popula¢do, da ocorréncia de trabalho infantil,
desemprego, inseguranca alimentar, e dificuldade de acesso a determinadas politicas publicas; fatos
que transformam o espaco como um local de violagdo dos direitos basicos dos cidaddos e como
reprodutor das desigualdades sociais.

Hughes explica a questdo da ordenacdo do espaco e realiza a caracterizagdo dessas localidades utilizando
0 exemplo da cidade de Sdo Paulo — e que também é estritamente similar ao ocorrido em Limeira:

Sdo Paulo conduziu o processo de urbanizacdo nas Ultimas décadas
segundo o padrdo periférico de crescimento urbano, que norteou a
expansdo e consolidacdo das periferias, gerando uma pluralidade de
tempos e circunstancias de ocupacdo dessas regides, marcadas pela
heterogeneidade. Em paralelo, os recursos publicos foram canalizados
prioritariamente em direcdo ao desenvolvimento da cidade rica. Esse
contraditério processo de desenvolvimento de uma metrépole na periferia
do capitalismo levou grande parte dos moradores das periferias,
historicamente, & exclusdo dos direitos sociais basicos ao trabalho, a
salide e a educagdo de qualidade, assim como o direito a moradia digna,
equipamentos puablicos e infraestrutura urbana, o que significou, na
pratica, um déficit de cidadania e de governabilidade. (..) Uma
caracteristica fundamental do processo de urbanizacdo foi, portanto, a
assimetria entre a localizacdo e as condigBes sociais, fazendo do ambiente
construido espaco privilegiado de expressao das desigualdades sociais,
com a permanente pressdo dos mais pobres em direcdo as piores
localizagdes. (HUGHES, 2004, p. 94).

Considerando esse contexto e a constatacdo de uma desigualdade intraurbana relacionada ao local de
moradia de parte considerdvel da populacdo de Limeira, investiga-se a seguir, a relacéo entre a
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distribuicdo e disposicdo dos 44 conjuntos habitacionais de Limeira com os indicadores de
Rendimento Domiciliar por domicilio (em salarios minimos), Raca e Cor da populagdo, e taxa de
Trabalho Infantil, retirados do Censo de 2010 do IBGE no formato de Areas de Ponderagéo?.

A relacdo entre conjunto habitacionais e os indicadores socioeconémicos de limeira

Para além do objetivo da pesquisa, conhecer a realidade socioecondmica da populagdo, do
territorio, e relaciona-las com outros elementos, como os locais de moradia, sdo essenciais para
um entendimento pleno do territorio, suas necessidades e demandas, e para elaboragdo e
formulacédo de abordagens pelo poder publico.

Figura4. Conjuntos Habitacionais e Rendimento Domiciliar de at¢é 1 SM por éarea de
ponderacdo, na mancha urbana de Limeira
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As primeiras observagfes do municipio objeto de estudo se referem ao rendimento domiciliar,
um importante — mas ndo exclusivo — apontamento para possiveis locais de vulnerabilidade
social. As abordagens mais recentes que discutem a vulnerabilidade social e a superacdo da
miséria apresentam uma perspectiva intersetorial, incluindo e considerando diversos grupos de
variaveis e necessidades. A renda ndo é mais analisada somente sob o escopo econémico e
monetario — relacionado ao valor minimo para subsisténcia de um individuo —, mas consideram-
se outras necessidades humanas, como atendimento a salde, educagdo, 0 acesso a cultura, e ao
transporte publico, dissertam Rocha (2006) e Codes (2008).

Entretanto, apesar do incremento de outros fatores na abordagem, analisar a distribuicdo de
rendimentos ainda possui grande relevancia para determinacdo das condigdes de vida da
populagdo, como, por exemplo, para averiguar as desigualdades de rendimentos e a pobreza
monetaria, € para embasamento no processo de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, como as de transferéncia de renda.

O indicador pode apontar, ainda, os locais que mais demandam de equipamentos comunitarios
publicos, visto que populacdes de baixa renda dependem mais destas infraestruturas do que
familias abastadas, que podem pagar pelos servigos privados e/ou se locomover com facilidade
para outras regifes em busca do servigo, em decorréncia da posse de veiculos particulares.

Por esta importancia e buscando analisar a relagdo entre rendimento e presenca dos conjuntos
habitacionais no territorio, foram extraidos e examinados dados do IBGE de domicilios que
recebiam, em 2010, a remunera¢do maxima de 1 salario minimo por més, e representados no
mapa a seguir associado com a localizacdo dos conjuntos habitacionais da cidade.

Observa-se, na representacdo cartografica, que trés regifes da cidade apresentam expressiva
quantidade dos 44 conjuntos habitacionais constituidos: sdo, em ordem, as localidades noroeste,
leste e sul do espaco urbano. Relacionando com o indicador de rendimento domiciliar de até 1
salario minimo, o resultado € o fato de as regiGes com maiores concentragdes de domicilios que
recebiam este rendimento por més, sdo exatamente as que possuem maior nimero de conjuntos
habitacionais.

Em contraposi¢do, os vetores com reduzida ou nenhuma presenca dos conjuntos habitacionais
também sdo aqueles onde sua populagdo detinha, em 2010, rendimento maior que, pelo menos,
1 salario minimo por més. A anélise destas informacdes permite inferir que ha, deste modo,
forte correlacdo entre a presenca de conjuntos habitacionais e o baixo rendimento domiciliar da
populacéo.

A outra variavel escolhida para aprimorar a anélise é a Populacéo segundo Raca e Cor. O Brasil
é, notadamente, um pais extremamente desigual, mas este contraste entre individuos é ainda
maior quando comparada a populacdo negra e parda com a populacéo branca.

Dados do IBGE (2019) demonstram que a populagdo preta e parda apresenta piores taxas de
educacdo, piores condicfes de moradia, de acesso a saneamento bdasico, maior taxa de
homicidios, maior taxa de subutilizacdo no mercado de trabalho e menor renda em relagéo a
populacdo branca. Na saude, em 2020, o excesso de mortalidade foi de 28% entre pretos e
pardos em comparacdo com 18% entre pessoas de cor branca — esta diferenca, em nlmeros
absolutos, representa 36 mil dbitos a mais entre pessoas de cor preta e parda em relacdo as
brancas (RACA E SAUDE, 2022).

Na distribuicdo de renda, em 2018, 15,4% das pessoas que viviam na linha da pobreza eram
brancas, enquanto 32,9% eram pretas ou pardas, mais que o dobro da incidéncia (IBGE, 2019).

A cidade de Limeira, segundo o Censo de 2010, contava com 13.485 negros e negras, e 62.056
pardos e pardas integrando a sua populacdo. A representacdo cartografica a seguir demonstra
como a populacdo negra estd disposta no territorio, e a sua relagdo com 0s conjuntos
habitacionais do municipio.
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Figura 5. Conjuntos Habitacionais e distribuicdo da populacéo negra por area de ponderacao,
na mancha urbana de Limeira
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Fonte: Autores (2022)

Constata-se, com a figura 5, que trés regides sao as que mais concentram a populacdo negra em
relacdo a populacdo total: em primeiro lugar, as areas de ponderacdo a noroeste e sul, seguidas
da regido leste. O centro consolidado e os vetores oeste/sudoeste e norte sdo 0s que apresentam
menor incidéncia. Estes vetores de maior aglomeracdo da populacdo preta também sdo, como
observado no mapa, os lugares de maior presenga dos conjuntos habitacionais de Limeira.

A Figura 6 complementa a anélise e demonstra o panorama da populacdo parda no espaco
urbano e sua relacdo com os locais de moradia constituidos para classes de menor poder
aquisitivo.
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Figura 6. Conjuntos Habitacionais e distribui¢cdo da populagdo parda por area de ponderagéo,

na mancha urbana de Limeira
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A relacdo entre essa populacdo e os locais de moradia mostra a alta concentracdo da mesma
vivendo na parte sul do municipio: a regido possui acima de 26,1% dos seus moradores pardos
em relacdo a populagdo total. Os vetores noroeste e leste aparecem com a segunda maior
incidéncia desta populagéo, assim como a regido oeste.

Em uma anélise conjunta com a figura 5, nota-se que a populacdo ndo branca de Limeira se
concentra predominantemente em trés regiGes da cidade: a noroeste, sul e leste do espaco
urbano, justamente os vetores de maior ocorréncia de conjuntos habitacionais. Centro e norte,
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em contraposicao, possuem no maximo, 6% dessa populacdo em seus limites, se caracterizando
como regides quase que majoritariamente de moradia da populacdo branca.

Esta causalidade da indicios de que os conjuntos habitacionais de Limeira sdo locais de moradia
de individuos pretos e pardos, predominantemente, visto que, as regides de sua presenga sao
exatamente os locais de ocorréncia expressiva destes indicadores na cidade.

Uma vez que essa populacdo esta mais suscetivel as situacbes de vulnerabilidade
socioecondmica em relacdo ao total da populagdo, é nitida a necessidade de adocdo de politicas
publicas localizadas que tenham como objetivo o monitoramento e a redugdo destas
desigualdades, além da insercdo deste publico-alvo em politicas de garantia de emprego e renda,
acesso a saude, educacdo, entre outras, buscando ndo somente a mitigacdo dessas condicdes,
mas a sua superacdo e impedimento de transferéncia geracional baseada na cor e raca.

Por fim, o Gltimo dado estatistico com a finalidade de auxiliar na analise da localizacdo dos
conjuntos habitacionais é a ocorréncia e taxa de trabalho infantil nas diferentes regides do
espago urbano de Limeira.

Conceitualmente, no Brasil, é considerado trabalho infantil a atividade laboral substitutiva da
médo de obra adulta, realizada por criangas menores de 16 anos. O Governo Federal, através do
Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, o caracteriza como “atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou adolescentes em
idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze)
anos” (BRASIL, 2018, p. 6).

A utilizacdo deste indicador na pesquisa € explicada pela cidade apresentar, historicamente,
taxas consideraveis da utilizacdo de mao de obra infantil, fato este relacionado a inddstria de
jéias e bijuterias presente no municipio, que se utiliza de mao de obra terceirizada para
confeccdo das pecas — e oportuniza a exploragdo do trabalho laboral de menores de idade.

Diversos sdo os riscos, desvantagens e consequéncias desta atividade, como a evasdo escolar, a
ndo pratica de esporte e lazer, caracteristicos e essenciais a infancia; o desenvolvimento
intelectual prejudicado; a saude fisica prejudicada, em decorréncia da possibilidade de acidentes
e do corpo da crianga ainda néo estar desenvolvido para tais atividades; e a perpetuacdo do ciclo
da pobreza.

Sobre este Gltimo, segundo Vilani (2010, p. 48-49), a medida que as criancas que trabalham
alcancam a idade adulta, elas tendem a permanecer sem qualificagdo e mal remuneradas, ou
acabam aumentando as estatisticas do desemprego. As péssimas condi¢des de trabalho
contribuem para que outras formas de exclusdo sejam geradas, e ha ainda uma grande
probabilidade de que os filhos das criancas que trabalham sejam, como seus pais, obrigados a
trabalhar precocemente.

Limeira contava, segundo o Censo de 2010, com uma taxa de trabalho infantil de 6,26%. No seu
espaco intraurbano, a regido leste apresentava a maior ocorréncia: uma taxa de 7,9%, seguida
em ordem de grandeza pelos vetores noroeste (6,5%), norte (6,2%), sul (6,1%), oeste (5,6%) e
centro (2,5%). No que se refere ao perfil desta atividade, a maioria dos trabalhadores infantis
residiam na area urbana (96,43%), e estavam alocados principalmente nos setores da inddstria
(38,83%), servicos (26,14%), no servico domestico (16,14%), e na construcéo civil (8,23%).

A proxima representagdo demonstra a relacdo entre a ocorréncia do Tl no territorio e 0s
conjuntos habitacionais.

No mapa, é perceptivel novamente a relacdo entre os conjuntos habitacionais e o indicador
analisado: as regides com maiores ocorréncias de trabalho infantil sdo, concomitantemente, as
gue possuem expressivo nimero das moradias constituidas para as classes menos abastadas
financeiramente. Na Figura 7, percebe-se que o vetor leste, com taxa de trabalho infantil de
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7,9%, possui varios destes empreendimentos, bem como as outras regides de maiores taxas no
municipio: o noroeste e o sul do espago urbano.

Figura 7. Conjuntos Habitacionais e taxa de trabalho infantil por area de ponderagéo, na
mancha urbana de Limeira
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Os quatro mapas apresentados com indicadores do IBGE apontam o mesmo fenbmeno: as
regibes de expressiva concentracdo dos conjuntos habitacionais sdo as mesmas que possuem 0s
piores indicadores, ou as situagdes que necessitam de maior atengdo da administragdo publica.
Este fato ndo € um acaso e uma coincidéncia, visto que se repetem para a varidvel do
rendimento domiciliar, localizacdo da populacdo preta e parda, e na taxa de ocorréncia de
trabalho infantil. Logo, a existéncia dos conjuntos habitacionais condiciona estas situac@es. A
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segregacdo ndo é um reflexo das desigualdades sociais, mas um processo que reforga e agrava
as assimetrias.

Para a administracdo publica este fato € relevante, pois constrdi-se o conhecimento que estas
areas sdo prioritarias no processo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas, visto o
grau de vulnerabilidade socioecondmicas observados. Atender estes locais e cidaddos é uma
obrigacdo do poder publico, que deve estar capacitado para tal, e compromissado com estas
demandas - realizando investimentos em estruturas fisicas, tais como equipamentos
comunitarios publicos, contratando e oferecendo condicfes de trabalho aos seus servidores, e
inserindo a populacédo local no processo de formulagdo da politica, ouvindo sua demanda e seus
conhecimentos sobre a regido.

Esta intervencdo tem carater de urgéncia, visto que, para a populacdo e o espaco urbano, o
cenério retratado indica locais de desigualdade, e possiveis espacos de violacdo do direito a
cidade e dos direitos fundamentais para com sua populacdo. A interferéncia €, ainda, uma
possibilidade de reparacdo historica para com o0s habitantes destas regides, que foram
historicamente induzidos a morar nestas regifes por intermédio de politicas publicas
excludentes, em um evidente episddio de dominacéo social para com as camadas mais pobres da
populacédo, que ndo possuiam opcdes de escolha.

Contraditoriamente, o Estado foi a causa dessa conjuntura, mas, a0 mesmo tempo, é a solucéo
para este panorama. Somente 0 mesmo € capaz de efetivamente resolver as questdes de
vulnerabilidade e proporcionar uma vida digna a populacgdo, e deve atuar para esta finalidade,
com celeridade e eficiéncia, em respeito a dignidade humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho acerca da localizacdo dos conjuntos habitacionais permitiu em primeira
instancia, a identificacdo e representacdo da desigualdade intraurbana relacionada ao local de
moradia existente no municipio, visto que todos os conjuntos habitacionais construidos na
cidade estdo inseridos nas periferias de seu espaco urbano. Apesar do reconhecimento do Poder
Executivo Municipal, na década passada, sobre os danos dessa politica publica excludente, o
que se observou no estudo foi a continuidade deste planejamento, visto que os Ultimos
empreendimentos construidos no municipio ainda seguem esta tendéncia de distanciamento do
centro e da malha urbana consolidada.

Revela-se, deste modo, a promocdo da segregacéo e da desigualdade a parcela dos moradores de
Limeira. Este fato também pode ser encarado como uma dominagdo social de parte da
populacdo, visto que 0os municipes de menor poder aquisitivo ndo tem outra opcéo a ndo ser se
sujeitar a morar onde as habitagdes sdo construidas. A premissa utilizada no trabalho e que
auxilia neste entendimento é que o espago urbano ndo é neutro: as construcdes e transformagdes
promovidas no espago urbano ndo ocorrem ao acaso, mas sempre estdo a servico de individuos
— sdo as classes sociais mais abastadas financeiramente que ditam o rumo e a organizagéo das
cidades, de acordo com seus desejos e interesses.

O estudo também extraiu informacdes socioeconémicas do Censo de 2010 do IBGE e as
transformou em representacdes cartograficas, com a finalidade de investigar as condi¢des de
vida nas regiGes de maior ocorréncia de conjuntos habitacionais. Os mapas mostraram
importantes dados e particularidades da &rea urbana de Limeira; a mais retratada foi o fato de
trés regibes da cidade apresentarem repetidamente os piores indicadores analisados: tratam-se
dos vetores noroeste, sul e leste da cidade; os mesmos sdo, ainda, os locais com a maioria dos
44 conjuntos habitacionais construidos na cidade, em um evidente sinal de correlagéo.

Os residentes destas localidades, portanto, além de se situar desconexos do tecido urbano no
momento e nos anos seguintes da constituicdo do bairro, ainda vivem em meio a um cenario
potencial desigualdade social e de violagao de seus direitos fundamentais. A Administracdo Publica
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Municipal, principal responsavel por esta conjuntura de Limeira — realizada através de politicas
publicas deliberadamente exclusivas e permissivas —, tem o dever de promover politicas de
mitigacdo e reversdo dos indicadores observados, e a médio e longo prazo, executar a politica de
habitagdo de modo distinto ao realizado historicamente desde a década de 1960 no municipio.
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1 Villaga (2017, p. 142) explica que a segregacdo ndo impede a presenca nem o crescimento de diferentes classes em
um mesmo espaco. Nao existe presenca exclusiva das camadas de mais alta renda em nenhum grande espaco dos
conglomerados urbanos, mas existe a presenca exclusiva de camadas de baixa renda em grandes regides urbanas.

2 Define-se Area de Ponderagdo (AP) como sendo uma unidade geografica, formada por um agrupamento de setores
censitarios para a aplicagdo dos procedimentos de calibragdo das estimativas com as informagfes conhecidas para a
populagdo como um todo. As areas de ponderacdo sdo a menor unidade geografica com possibilidade de obter
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dentro de municipios, e, por esta razdo, permitem fazer analises intramunicipais (IBGE, 2022).
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