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MULTICULTURALISMO E DIREITOS: DO MARCO LEGAL A POLITICA PUBLICA

MULTICULTURALISM AND RIGHTS: THE LEGAL FRAMEWORK FOR PUBLIC POLICY

Caio Penko Teixeira®

Resumo

No Brasil estdo em curso iniumeras discussdes acerca das desigualdades que se estabeleceram ao longo da formagao
econdmica e social. Isto porque, a partir da Constituicdo de 1988, normatizou-se a idéia de sociedade mais justa e
democrética. Para tanto, a agenda publica sensibilizou-se, pelo menos formalmente, diante das mais diversas
reivindicagdes, dentre as quais destacamos para fins deste estudo, o reconhecimento da necessidade de politicas publicas
para os segmentos excluidos que compde a populagdo. Nesse sentido, mais particularmente sobre o escopo do artigo,
trataremos das minorias étnico-raciais e em especial, discutiremos as alteragdes determinadas pela Lei Federal 11.645/08
nos curriculos escolares com a inclus&o do ensino de histéria, arte e literatura africana e indigena nas instituicées de ensino
do Brasil e o respectivo desafio de transformar um marco legal em uma politica publica.

Palavras-chave: desigualdade étnico-racial, politicas publicas, curriculo escolar, cidadania, educagéo.

Abstract

In Brazil discussions about economic and social inequalities are ongoing. Perhaps, in the history of this country, it has never
been called such a good scenario to this discussion on the topic as inequality in the period in which we live today. It is
happening because, from the Constitution of 1988, it has standardized a more just and democratic society. Thus, the public
agenda has sensitized in the face of several claims, among them, there is recognition of the need for public policies to the
excluded segments of population. In this sense, particularly in this article, we are gonna deal with the ethnic-racial minorities.
In particular, we discuss the changes planned by the Federal Law 11.645/08 in scholar curriculum and the challenge of
transforming a law in a public policy.
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1. Introdugao?

“Ora, quando penso em cidaddo e em cidadania no
Brasil, ndo penso nessas coisas a ndo ser, e muito infelizmente,
como um cenario de auséncias (..) Ou, quando muito, de
presengas muito mal desenhadas por nos” (DaMatta, 1992: 5).

Sob os ideais normativos propostos pela Constituigdo Federal de 1988 pode-se dizer que em
quase todas as éareas, o texto constitucional consagrou-se como um marco de mudanga. Com a
educagdo néo foi diferente. No entanto, sabe-se que entre o dever ser estabelecido pelo sistema
juridico nacional e o ser que caracteriza os acontecimentos reais, ha uma grande distancia.

Sem adentrar no vasto campo de reflexdo que as provocagdes aqui expostas permitem, vale
destacar que presenciamos, gragas a democracia, um momento em que estdo candentes as discussoes

e agdes referentes ao combate das desigualdades postas pelas mazelas sociais brasileiras. E

" Possui graduagdo em Gestdo de Politicas Piblicas pela Universidade de S3o Paulo na Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades (EACH). Atualmente é especialista em politicas publicas e trabalha na Secretaria de Gestéo Publica do Estado
de Séo Paulo.

1 Este artigo s6 foi possivel gragas ao apoio e orientagdo da prof.2 Vivian Urquidi, que coordena o Observatério de Politicas
Publicas da Universidade de Sao Paulo.

227



Revista Critica Histérica Ano |, N° 2, Dezembro/2010

necessario, em primeiro lugar, encarar a fase da democracia atual como um importante periodo para
tratarmos o tema da desigualdade, nas suas mais diversas manifestagdes. Evidenciarmos também que
mais do que buscar um consenso sobre todas as questdes que envolvem as desigualdades, devemos
primeiro aclarar os dissensos. A partir dai, compreendendo a légica dos interesses de cada um, orientar
este jogo de forgas para a promogao do bem-viver da sociedade.

A vista de tais consideragdes, pretende-se discutir a desigualdade étnico-racial no Brasil, em
especial a forma de intervengdo curricular propostas pela Lei Federal 11.645/08. Advoga-se aqui, a
partir de uma analise do contetido desta Lei, que deve-se para além das determinagdes legais, realizar
um conjunto de agdes capazes de traduzir de maneira concreta o previsto legalmente. Dito de outra
forma, este € o campo pertinente as politicas publicas. Portanto, como exposto anteriormente, se o
dever ser e o ser estédo distantes entre si, em maior ou menor medida, cabe a politica publica encurtar

este caminho.

2. As diferengas entre as matrizes originarias

“A luta pela cidadania ndo se esgota na confecgdo de uma lei ou da
Constituicdo porque a Lei € apenas uma concregdo, um momento
finito de um debate filoséfico sempre inacabado. Assim como o
individuo deve estar sempre vigiando a si mesmo para néo se enredar
pela alienagédo circundante, assim o cidadao, a partir das conquistas
obtidas, tem de permanecer alerta para garantir e ampliar sua
cidadania” (Santos, 2007: 105).

Como apresenta Darcy Ribeiro (2006), o Brasil constituiu sua formacao nacional a partir de trés
matrizes étnicas: africana, indigena e européia. Sabe-se que, em detrimento das outras matrizes, a
européia serviu-se historicamente de privilégios que permitiram que seus descendentes tivessem
melhores condigdes de vida do que os demais. N&o se pretende argumentar que a baixa escolaridade,
falta de saneamento basico, violéncia, entre outros problemas, sdo caracteristicas exclusivamente
presentes nas vidas dos descendentes das matrizes étnicas indigenas e africanas. Todavia, pode-se
afirmar que estes segmentos da sociedade - indigenas e afro-descendentes — encontram-se na sua
maioria, mais vulneraveis no tocante as mazelas sociais do que em relacdo aos da matriz européia.
Esta constatagdo, ao contrario do que sugere 0 senso comum, ndo € resultado do acaso, antes sim,
uma construgao estrutural de desigualdade, que inicia seu percurso durante periodo de coloniza¢do
brasileira e segue, na particularidade que |lhe é caracteristica em cada momento, por toda histéria

nacional.
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De fato, a formagao do Brasil guarda em suas raizes, cicatrizes profundas que remetem a
exploracao e estigmatizacdo de segmentos da populagao que originaram-se dos indigenas e affricanos.
Esta relagao de explorador/explorado acompanhou secularmente estas matrizes manifestando na vida
cotidiana a excluséo de seus descendentes. Ocorreu assim, 0 que originou marginalizagéo histérica

daqueles que compde a maioria do povo brasileiro:
O brasilindio como o afro-brasileiro existiam numa terra de ninguém, etnicamente falando, e é
a partir dessa caréncia essencial, para livrar-se da ninguendade de nédo-indios, no-europeus e
ndo-negros, que eles se véem forgados a criar a sua propria identidade étnica: a brasileira
(Ribeiro, 2006, 118).

No curso normal da vida, estamos inseridos numa relacdo constante de reforcar/sofrer
desigualdades. Sob o ponto de vista das relagbes étnico-raciais, tanto o negro quanto o indigena estao
imersos em uma complexa rede de manutengéo da sua segregagéo. O carater simbdlico que deriva da
desigualdade imposta, ndo tem formato Unico de expressdo. Desta forma, por exemplo, “‘em
consonancia com a cultura catdlica, inclusiva, o racismo latino-americano penetra na intimidade das
relagdes” (Fernandes, 1994: 60). A expresséo difusa do preconceito e do racismo presente nas relagdes
sociais brasileiras camufla a excluséo étnico-racial.

A particularidade de um racismo difundido e travestido com um ar de democracia racial?
compatibilizou uma retérica ndo condizente com a real incorporagdo de segmentos de ancestralidade
africana em relagdes socioecondmicas estruturalmente desiguais. A sociedade brasileira construiu ao
longo de sua formagdo uma caracteristica muito peculiar, na qual incorpora o desigual de tal maneira,
que seus arranjos sociais e suas respectivas instituicdes perpetuavam mecanismos de continuidade da
manutencao da excluséo racial.

Como néo bastasse o desencontro inicial com os brancos europeus e depois, a continua
submissdo destes povos aos mais distintos interesses, que ndo os deles proprios, ainda hoje, sofrem
pelo descaso do poder publico, enquadrando-se nos piores indicadores sociais em todo o Brasil (Neto,

2007). Como aponta Urquidi, Teixeira e Lana (2008) sobre a organizagao indigena na América Latina:

Observa-se assim uma articulagéo diversa em torno dos povos indigenas dentro do cenério
especifico de cada pais e das suas situagbes conjunturais internas. Numa tentativa de
estabelecer um padréo regular entre eles, pode-se afirmar que suas agdes de modo geral tém
sido pela recuperagéo da terra, via reforma agréria ou pela delimitagéo e titulagéo de territdrios,
como alternativa de sobrevivéncia econdmica, social e cultural, quando ndo de reinsercdo
social. Entretanto, crescentemente eles t&m buscado, também, se reafirmar politicamente no

2 0 termo democracia racial foi desenvolvido, ou melhor, & em grande parte atribuido ao sociélogo Gilberto Freire na década
de 30, para descrever um quadro idealizado sobre a formagdo social do Brasil, fundamentada na idéia mitica de harmonia
racial no processo de miscigenagdo no Brasil. Nas décadas mais recentes, essa idéia tornou-se fortemente contestada pelo
movimento negro, historiadores, antropélogos e efc.
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territério que ocupam e nacionalmente, demandando niveis de autonomia local ou de partilha
de poder nas instituices formais do Estado. A retorica da valorizagdo cultural também tem
favorecido a articulagdo interna e a melhor identificagéo dos sujeitos de cidadania étnica.

Mais especificamente no caso brasileiro, a Carta Magna de 1988 trata em diversos aspectos

sobre os direitos indigenas, bem como os deveres do Estado em relagdo a esta tematica3. Dito de

maneira mais detalhada,

A Constituicio brasileira (1988) contém um capitulo a respeito dos povos indigenas. Esse
capitulo teria sido impossivel sem a mobilizagdo dos povos indigenas e de suas organizagdes,
e 0 apoio da Igreja catdlica. (...) Pela primeira vez no Brasil, a nova Constituigdo reconhece a
existéncia de direitos indigenas coletivos, reconhece a estrutura e a organizagéo social dos
indios e garante as comunidades indigenas o direito de expressarem suas opinides sobre a
utilizagdo dos recursos naturais, em especial os minerais, (...) A Constituicdo também
reconhece os direitos dos indios como cidaddos, sua organizagdo social e suas praticas,
religides, linguas e crengas tradicionais (Dandler, 2000: 148-149).

Entretanto, sob uma ética de efeitos mais concretos sobre estes segmentos da populagéo,

muito pouco tem se avangado na consolidagdo da sua qualidade de vida, compreendendo as

particularidades que lhes s&o prdprias. Nas palavras de Langdon (2004: 35-36):

0s grupos indigenas se encontram em varios estagios de contato com a sociedade envolvente:
em extremo, existem os grupos isolados ou semi-isolados que ainda sofrem impacto da
violéncia e das doengas de contato; de outro, os indios em permanente contato com a
populagdo ndo indigena. (...) Esses grupos se caracterizam por uma situagdo sanitaria
semelhante aos grupos pobres da populagao geral: alta incidéncia de desnutrigdo, tuberculose,
problemas na salde, bucal, parasitas, alcoolismo e mortalidade infantil. Hoje, por exemplo, hé
grande preocupagao de que a AIDS se torne uma epidemia que ameace a sobrevivéncia dos
povos indigenas nos proximos anos.

A esse respeito pode-se afirmar que o contexto atual das populagdes indigenas brasileira
encontra-se caracterizado por condigbes precérias em diversos € neste sentido, a assisténcia a saude
frente ao perfil epidemioldgico deste segmento da sociedade é uma questdo central (Neto, 2007). No
que se refere & educagdo néo € diferente, pois, mesmo a partir das diretrizes democratizantes de 1988
e apesar de importantes conquistas rumo a universalizagdo do acesso ao sistema educacional, ainda
sdo timidas as reflexdes e intervengdes no tocante ao préprio contelido da educacdo. Ao que tudo
indica, a educacdo pode, como pratica pedagdgica, estabelecer um processo de aprendizado, cuja
valorizagdo da diferenga seja o elemento fundamental da identidade buscando reconhecé-la como
instrumento de desalienagdo do cotidiano que reproduz sistematicamente preconceitos e

discriminagdes. Desta maneira, a educagéo tornou-se uma possibilidade concreta de transformacao da

3 Ver Barbosa (2001)
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sociedade para além da visdo utilitarista baseada na idéia de capital humano*. Num sentido mais amplo
a educacao ocupou-se do refazer das relagdes sociais. Dai a necessidade intrinseca e fundamental da
educagao para auxiliar no combate as desigualdades.

Apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o tema da educag&o no Brasil comegou
a ser debatido de maneira mais objetiva. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
estabeleceu uma série de reformas em todos os niveis da educacao nacional. Para fins mais precisos

deste artigo, cabe destacar a redagéo do artigo 26§ 4°:

0O ensino da Historia do Brasil levaré em conta as contribuigdes das diferentes culturas e etnias
para a formagéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

Apesar do previsto no artigo acima, ndo foram suficientes tais consideragbes para que as
matrizes fossem tratadas de maneira igual na contribui¢éo e relevancia histérica que lhe séo de direito,
ou seja, a matriz indigena e africana tém sido “vista de forma folclorizada e pitoresca, como mero
legado deixado por indios e negros, mas dando-se ao europeu a condi¢do do portador de uma ‘cultura
superior e civilizada™ (Fernandes, 2005: 380). Recentemente, ocorreram duas importantes alteragdes
no conteudo deste artigo. A primeira modificagao curricular advém das determinagdes da Lei Federal

10.639/03, tratando especificamente de questdes associadas a matriz afro-brasileira, e assim

0s movimentos sociais negros, bem como muitos intelectuais negros engajados na luta anti-
racismo, levaram mais de meio século para conseguir a obrigatoriedade do estudo da historia
do continente africano e dos africanos, da luta dos negros no Brasil, da cultura negra brasileira
e do negro na formagao da sociedade nacional brasileira (Santos, 2007: 34).

A segunda, (alteracdo) incluiu a tematica indigena. Desta forma, fica estabelecido pela Lei
Federal 11.645/08 o seguinte:

Art. 26- A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 10 O contelido programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagao da populagéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da

4 “A expressdo capital humano pertence seguramente & década de 1950, parece ndo haver davidas quanto a isso. (...)
Utilizando Gary Becker como elemento de referéncia, a idéia de capital humano desponta, nos estudos de Bell, como
sinbnimo de conhecimento técnico, com a educagdo assumindo carater de investimento e fungéo estratégica na definigo
dos principios axiais da estrutura da sociedade pds-industrial. (...) A teoria do capital humano é um produto tipico do
desenvolvimento econdmico americano. E produto do capitalismo mais desenvolvido e elemento decisivo da atualizagéo e
consolidag&o do conceito de capitalismo sem proprietarios, ou sem classes sociais contrastantes” (SAUL, 2004).
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Africa e dos afficanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura_negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdbes nas dareas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras.

A Lei Federal 11.645/08 atua diretamente no curriculo escolar e assim, vale observar que “a
questdo central que serve de pano de fundo para qualquer teoria de curriculo é saber qual
conhecimento deve ser ensinado” (Silva, 1999: 14) e deste modo, compreender como é constituido
qualitativamente este campo de conhecimento. Posto isso, a educagdo parece ser uma importante
forma de interveng@o em prol de uma sociedade que caminha contra a desigualdade étnico-racial. O
horizonte de questdes que envolvem uma perspectiva multicultural da educagédo tem no curriculo uma
interessante oportunidade de reformulagdo. Assim sendo, a Lei Federal 11.645/08 consagra-se como

um caso emblematico de intervengao curricular multicultural.

3. Educagdo: algumas consideragoes

A realidade social, objetiva, que néo existe por acaso, mas como produto
da agdo dos homens, também néo se transforma por acaso. Se os homens
sdo os produtores desta realidade e se esta, na “inversdo da praxis”, se
volta sobre eles e os condiciona, transformar a realidade opressora é tarefa
histérica, é tarefa dos homens (Freire, 2005: 41).

Héa diversas maneiras de se entender a educagdo. A questdo ndo é encontrar uma definigéo
univoca, tampouco podemos nos referir a ela de maneira genérica, auto-explicativa. Assim, o
fundamental € que se possa pensar a educagdo como uma espécie de resposta ao préprio individuo
sobre sua identidade, em outras palavras, objetivamente a educagédo deve atuar na construgdo de um
ser auténtico, isto &, “a educagdo € uma instdncia mediadora que torna possivel a reciprocidade entre

individuo e sociedade” (Aranha, 1996: 15). Além disso, outros aspectos devem ser ressaltados:

A formagao humana resulta de um ato intencional, que transforma a criatura biolégica em um
novo ser, um ser de cultura. Esse ato denomina-se Educagdo. Em resumo: a Educagéo é um
ato intencional imposto de fora sobre uma criatura que deve ser formada como ser humano.
Sendo um ato intencional e externo, ele é desempenhado primeiramente pelos que antecedem
na vida social os que estdo sendo formados (..) educar compreende acionar 0s meios
intelectuais de cada educando para que ele seja capaz de assumir o pleno uso de suas
potencialidades fisicas, intelectuais e morais para conduzir a continuidade de sua prépria
formagdo. Esta € uma das condigbes para que ele se construa como sujeito livre e
independente daqueles que o estéo gerando como ser humano. A Educacéo possibilita a cada
individuo que adquira a capacidade de auto-conduzir o seu préprio processo formativo.
(Rodrigues, 2001: 241).
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Desse modo, destacamos algumas, dentre outras possiveis e ndo menos importantes
caracteristicas no que tange a educacéo, tratando da sociabilizagao e o ato intencional de educar, por
exemplo. Se a realidade concreta condiciona o individuo a se tornar um sujeito ndo-auténtico, ou seja, o
individuo se torna resultado dos interesses da classe dominante e do sistema por ela construido, a
educacao ao colaborar com essa logica perde seu carater que lhe é inerente: a reflex&o critica (Freire,
1981). Essa € a razdo pela qual o comprometimento da educagao com o individuo e a sociedade é fator
fundamental. Precisamos, pois, visar uma educag@o que promova o desenvolvimento da cidadania,
pautadas nos direitos humanos.

Se consideramos que a educacéo é intrinsecamente permeada pela reflexdo e agao sobre a
realidade, e esta associada a superagdo dos obstaculos do que é ser e conviver em sociedade, isto s6
é possivel, quando no ato de educar fica claro que o verdadeiro comprometimento social esta na
formagé@o do educando para que se torne sujeito auténtico, autbnomo e em Ultima anélise, agente
transformador da realidade & qual faz parte e cuja responsabilidade ele detém. Se por um lado, o
sistema enclausura 0 homem, de outro a educagdo é uma das pegas-chave emancipadoras desta
l6gica alienante.

O homem quando deformado pela acriticidade, reduz sua capacidade de se perceber e
perceber além de si (Freire, 1981). Na medida em que o alheamento cultural impede o individuo de
enxergar a obviedade, o alienado ndo se reconhece enquanto um sujeito social e em decorrente do
“ndo-reconhecimento”, acaba por ndo ter dimensbes das potencialidades transformadoras que pode
exercer na sociedade. A insergéo na realidade fica obscurecida pelo proprio atrofiamento da capacidade
do individuo se tornar suijeito, sujeito de si proprio, sujeito social.

A educacdo como processo de mudanga apresenta um pressuposto fundamental a nogéo de
que o homem é um ser eternamente inacabado. Isto é, a “... educagéo é possivel para o homem,
porque este € inacabado e sabe-se inacabado. (...) O homem deve ser sujeito de sua prépria educacao.
N&o pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa ninguém” (Freire, 1981: 28). Ora, o objetivo da
educagéo € a busca constante de si mesmo, que por sua vez, s6 se realiza a partir da relagdo com o
outro. O homem é um ser capaz de se relacionar e tal atitude deriva do seu interior e s6 existe na sua
plenitude quando o outro capta o ato. Logo, o0 homem que compreende que esta no mundo transforma a
realidade, tem consciéncia dele e integra-se, ndo se acomoda a logica que lhe é imposta. Isto remete a
importéncia da educacgao na construgdo de um sujeito social, que busca conhecer a si, e para além de

si, “Conhecer é ser capaz de distinguir e, depois, relacionar o que foi distinguido” (Morin, 1986: 112).
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Neste sentido, o Brasil constituiu deformagdes ao longo de sua histéria, pois a educagao sofreu
- e ainda sofre - 0 reducionismo que caminha de maos dada com a visdo proposta pela capital humano.
Em meados da década de 80, principalmente a partir da Carta Magna de 1988, a educagdo ganhou
gradativamente maior visibilidade na discussdo da agenda publica do pais. Além disso, a educagao
torna a ocupar um lugar de destaque para o desenvolvimento econdmico do nacional.

A transformag&o da ldgica do capital, competitividade, os avangos da tecnologia, a automagéo
e robotizagdo do cotidiano e outras mudangas trazem as condi¢des histéricas para entender a

conjuntura contemporanea da educagéo. Em outras palavras,
o impacto da incorrigivel loégica do capital sobre a educagéo tem sido grande ao longo do
desenvolvimento do sistema. (...) é por isso que hoje o sentido de mudanga educacional radical
ndo pode ser sendo o rasgar da camisa-de-forga da légica incorrigivel do sistema (...)
(Mészaros, 2005: 35).

Assim esses novos elementos incorporados ao cotidiano constituem desafios para a educacao.
Se “o surgimento de um novo homem depende da construgédo de nova(s) forma(s) de conhecimento e
de poder, de uma subjetividade emancipada e de outra sociabilidade” (Aranha, 1996: 238), torna-se
importante reconhecer que num mundo caracterizado pelas diferencas, aprimorar as relagdes humanas
e por consequéncia transformar a sociabilidade, exige que a educagdo busque novas formas de atuar
na formagdo de um individuo comprometido com a democracia alicergada no desenvolvimento em favor
dos direitos humanos. E por isso, é necessario considerar, que a educacdo detém papéis diferentes em
momento histéricos diferentes, “na verdade as questdes de educagéo sdo engendradas nas relagoes
que os homens estabelecem ao produzir a existéncia” (Aranha, 1996: 19).

A conscientizagdo de que a educagdo pode implicar na emancipacgao efetiva dos excluidos
desempenha um papel fundamental numa sociedade que almeja ser mais justa e igualitaria, cujo
objetivo € romper com as das hierarquias sociais baseadas na diferenciagéo étnico-racial. Na verdade,
0 que torna a educacéo tao importante no sistema econdémico atual, é que ela se traduz em um dos
meios mais eficazes para a mobilidade social. Mas interessa-nos advogar a favor de uma educagéo
inseparavel dos direitos humanos, que desperte concomitantemente a consciéncia politica capaz de

edificar novos rumos para consolidagédo da cidadania.
4. Escola, identidade e curriculo

A valorizagdo da diversidade cultural tem sido enfatizada por diversos autores, ocupando

crescentemente a centralidade nas ciéncias humanas. Segundo Durham (1977: 13):
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A cultura constitui, portanto, um processo pelo qual os homens orientam e dao significado as
suas agdes através de uma manipulagao simbdlica, que ¢ atributo fundamental de toda pratica
humana. Nesse sentido, toda analise de fendmenos culturais € necessariamente analise da
dinamica cultural, isto €, do processo permanente de reorganizagdo das representagdes na
pratica social, representagdes estas que sdo simultaneamente condi¢do e produto desta
pratica.

Ao que parece, a cultura e a identidade estdo intimamente imbricadas uma na outra. E no

terreno da cultura que tratamos de identidade, poderiamos entéo falar de identidade étnica, isto &,
la identidad étnica se relaciona com el sentimento de pertenencia a um grupo social que ha
desarrollhado uma cultura y desciende de um tronco comdn; la identidade cultural se refiere al
sentimento de compartir habitos, costumbres, desarrolhos histéricamente, asi como la
reproduccion de los mecanismos y de obres que premitem uma identificacion (Montero, 1987:
167).

A identidade é a capacidade de se distinguir e, depois, reconhecer-se como pertencente a algo
comum, bem como um espago de experimentacdo de si mesmo e da relagdo com o outro. A identidade
se modifica, interage com outras identidades, elaborando auto-percepgdes de si e sobre o outro
(Montero, 1987). Referimos a estes conceitos como inter-relacionados e dinamicos, incorporando no

cotidiano novos elementos. Desta maneira, ressalta-se que

o curriculo esta inextricavelmente, centralmente, vitalmente, envolvido naquilo que somos,
naquilo que nos tornamos: na nossa identidade, na nossa subjetividade. Talvez possamos
dizer que, além da questdo do conhecimento, o curriculo é também uma questao de identidade
(Silva, 1999: 14).

Portanto, ocorre uma inter-relagéo entre o curriculo e a identidade. A necessidade de uma
postura multicultural por parte dos curriculos € vista como indispensavel numa relagéo reciproca com as
multiplas identidades, buscando-se evitar o ndo-dialogo entre as raizes étnicas. A pratica pedagdgica
implica entdo num carater diferente do proposto pela interpretacdo eurocéntrica da cultura e do saber,
onde intencionalmente as diferengas e o reconhecimento s&o obscurecidas pelo preconceito e
discriminagdo. Os curriculos multiculturalmente orientados caminham no sentido de agregar as
identidades, num dialogo entre si, visando mutua valorizag&o.

A escola como um espago de socializagdo ocupa papel central neste segmento de formagéo da
cultura, que é a identidade. Se por um lado a escola n&o deixa de ser parte do aparelho ideoldgico do

Estado, de outro, resumi-la tdo-somente a isso é arbitrario. Como aponto Silva (2007),

Ao falarmos na escola de lugares minoritarios rompemos com qualquer compromisso
subliminar com a manutengéo de um pacto com o principio da harmonia e abrimos as portas
ao dissenso, ao multiplo; abrimos as portas da escola as questdes que s&o silenciadas e que
ndo tém lugar publico, ndo tém direito @ memoria e nem ao reconhecimento. Fazé-lo é tornar a
escola um elemento polarizador de turbuléncias e conflitos, um agente de fermentag&o social
da realidade. (...) Nesse processo, a escola ndo pode furtar-se, posicionar-se como se fosse
neutra ou mesmo como se tratamentos desiguais ocorressem apenas fora de seus muros,
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como se a vida nela vivida fosse diferente daquela que vivem seus atores e atrizes depois do
horério escolar. Perguntar-se sobre o sentido e as conseqiiéncias de estar em um lugar no
mundo identificado com o poder é dever de educadores e educandos e a escola é esse espago
legitimo de reflexao.

Transformar a escola em um espago de didlogo sobre as desigualdades de todas as ordens,
ressaltando o carater da humanidade dos sujeitos que a compde, € transformar esta institui¢do social
educativa formal ultrapassando a visdo de capital humano. Qual € o objetivo principal da escola se ndo
a formagéo do sujeito? Sera ela hoje capaz de promover subsidios para construgéo de uma cidadania
critica? Favorecedora de relagbes democraticas, pautadas no respeito mutuo entre as diferengas? A
escola como espago psicossocial de interagdo possibilita a emergéncia de condutas humanas distintas
das ordenagdes provenientes da exploragdo do homem pelo homem? Para pensar em possibilidades

concretas, deve-se apontar que

Tolerar ndo é respeitar. Quem tolera continua marcando a distancia necessaria entre si e o
outro para sentir-se seguro, protegido do outro, objeto de inseguranga. Quem tolera reconhece
de maneira assimétrica, hierarquizada. Quem respeita, reconhece desde um lugar comum que
aproxima e rompe com as fronteiras da seguranga construidas mediante atos preconceituosos
e praticas discriminatorias (Silva, 2007).

5. Em especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e histéria brasileiras
A constituicdo dos saberes escolares especificos a cada disciplina do
curriculo € resultado de um processo complexo que envolve
consentimentos, conflitos, diferentes tipos de mediagdo entre diversos
sujeitos e instituigdes, diante dos papéis que, em cada época e
sociedade, séo atribuidos a escola (Souza & Galvéo, 2005: 405).

A Lei Federal 11.645/08 recorre pontualmente a trés saberes escolares: educagéo artistica;
literatura; e historia. E importante frisar, no entanto, que as determinagdes previstas devem perpassar
por todo o curriculo escolar. Tal especificidade decorre da preocupagéo de reforgar a importancia,
talvez mais direta, dos conteudos de ensino destas disciplinas e as exigéncias da Lei em questdo. Ao
enfatizar estes saberes, no sentido de conteudo de ensino, evidencia-se a relevancia estratégica para a
efetiva intervengao proposta.

O novo tratamento em relagdo a estas disciplinas aponta movimentos de renovagao e ampliagao
curricular, substituindo a viso tradicional de suas contribui¢des. No processo de mudanga e renovagao
determinado pela Lei, como ja referido, a educagdo artistica, a literatura e a histéria brasileira

apresentam-se como areas centrais.

6. Educagao artistica
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Como versa o art. 26 da A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no paragrafo
segundo, a educacdo artistica € contelido obrigatério de toda grade curricular. Com rela¢do a arte,
podemos apontar que este saber atua sobre um campo abrangente, implicando de diversas maneiras
na formagdo do educando, ao longo do processo escolar. Ao enfatizar a importancia da arte na
educagdo, centraliza-se a criatividade no desenvolvimento da aprendizagem. Alguns autores, como

Fusari & Ferraz, ao tratarem da importancia do ensino da arte, advogam que

a disciplina da Arte devera garantir que os alunos conhegam e vivenciem aspectos técnicos,
inventivos, representacionais e expressivos em musica, artes visuais, desenhos, teatro, danga,
artes audiovisuais. Para isso é preciso que o professor organize um trabalho consciente,
através das atividades artisticas, estéticas e de um programa de Teoria e Histéria da arte, inter-
relacionadas com a sociedade em que eles vivem. Entendemos que é possivel atingir-se um
conhecimento mais amplo e aprofundado da arte, incorporando agdes como: ver, ouvir, mover-
se, sentir, pensar, exprimir, fazer, a partir de elementos da natureza e da cultura, analisando-
os, refletindo, formando, transformando-os. E essa abrangéncia que a arte deve ser apropriada
por todos os estudantes, indiscriminadamente (1992: 20).

A partir da citagdo acima, podemos concluir que a competéncia artistica corrobora com o0s
propdsitos da Lei, uma vez que as danga, as pinturas, representagdes, lendas, os simbolos e outros
elementos, demonstram a vasta abundancia na diversidade cultural nacional. Pode-se afirmar que ao
permitir ao educando que este construa um embasamento de conhecimento-reconhecimento artistico
sobre 0 seu meio ambiente e cultural, 0 campo que se abre para rediscutir e tratar as desigualdades
aqui constituidas é definitivamente ampliado.

Por este motivo, o saber artistico pode sim, caracterizar um locus apreciavel para reflexdes e
andlises sobre os valores culturais e os padrdes de comportamento, que em ultima anélise, impactam
na identidade. De uma maneira peculiar, diferentes de todos os outros campos do saber, a arte assume

um papel necessario ao repensar cultural.

7. Literatura
Assim como a arte, a literatura permite um enriquecimento humano sem igual.

Significativamente, alguns aspectos devem ser ressaltados,

a literatura ndo existe da mesma maneira que os insetos, € que 0s juizos de valor que a
constituem séo historicamente variaveis, mas que esses juizos tém, eles préprios, uma estreita
relagdo com as ideologias sociais. Eles se referem, em Ultima andlise, ndo apenas ao gosto
particular, mas aos pressupostos pelos quais certos grupos sociais exercem e mantém o poder
sobre os outros (Eagleton, 2003: 22)

A critica literaria realizada por Eagleton (2003) apresenta dentre de uma série de relevantes

pontos, um em especial, 0 aspecto politico. Ao pensarmos em literatura e obscurecermos o aspecto

237



Revista Critica Histérica Ano |, N° 2, Dezembro/2010

politico, de certa forma, a anélise fica ingénua. A literatura consagra um poder simbdlico e como tal,
exerce influéncia. Ora, 0 que a Lei no caso da literatura pauta, € justamente a reelaboragéo do saber
literario, onde a pluralidade guie interpretacdes para além do eurocentrismo.

Assim, a Lei auxilia o questionamento dos valores que s&o transmitidos, quem transmite e
principalmente, por que transmite dentro do escopo da manifestagao literéria. Pode-se repensar as
praticas culturais ao longo da histéria nacional através da literatura. Desse modo, a atividade de criagéo

de identidade tem na literatura parte relevante de sua formagéo.

8. Historia

O ensino de historia foi largamente discutido no Brasil. A multiplicidade de interpretagdes e
abordagens permitiu uma riqueza de debate respeitavel. N&o sendo possivel, neste espaco, abarcar
nem que sucintamente toda esta trajetoria teorica, ainda assim, vale destacar alguns pontos.

O ensino de histéria, como disciplina escolar, insistiu na viséo de que a nacionalidade brasileira
formou-se sem grandes conflitos, numa espécie de harmonia étnico-racial, que privilegiou
definitivamente a interpretacdo eurocéntrica. Sabe-se que o ensino da histdria, assim como os outros
dois saberes citados - arte e literatura - compde a formagéo da identidade. Desta maneira, a histéria
oficial sempre se articulou com um projeto politico de legitimagao, isto é, justificadora dos conflitos da
formagéo nacional pautada no bem comum. Se assumirmos a histéria como meio para compreender a
identidade dos grupos sociais através dos tempos, o papel até entdo exercido, ndo pode ser
considerado suficientemente satisfatério, visto que o ensino de histéria no processo escolar ausentou-
se da problematizagéo de como a diversidade étnico-racial vém sendo trabalhada.

O que a Lei determina é a orientagcdo do ensino da histéria como momento pedagdgico
essencialmente pertinente a repensar a desqualificagdo dos segmentos étnico-raciais ndo-brancos,
especialmente no tocante a sua participagéo na formagao cultural do povo brasileiro, “a producéo e a
transmissé@o do conhecimento histdrico envolvem, necessariamente, relacdes de poder. Poder que se
consolida em suas formas historicas de reproducdo, ou seja, legitima-se em conhecimentos

escolarizados e socialmente aceitos” (Fonseca & Silva, 2007: 62).

9. Lei Federal 11.645/08: em busca de uma politica publica
A Lei por si s6 ndo tem forca de mudanga. Nos, os seres humanos é que devemos, a partir das

capacidades cognitivas de que dispomos, ndo sO normatizarmos um dever ser, mas também,
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transformar a nossa realidade por meio da agao concreta. Com efeito, € no campo da vida sociopolitica
que as relagdes humanas transformam-se. Assim, é tarefa da organizagdo humana a transformacéo da
realidade, orientada pelo sistema legal. A complexidade antropossocial impossibilita que a distancia
entre a normatividade legal e a realidade das sociedades tenha solugéo a priori. E € aqui que aparece a
necessidade de se romper com a visé@o maniqueista tanto no que tange as razdes que possibilitam o
estabelecimento de uma lei quanto a promog&o de uma politica publica. Subordinar a politica publica
tao somente a lei € negar-lhe sua propria autonomia, ao passo que retirar a legalidade da politica
publica € degradar-lhe sua legitimidade.

Todo tipo de politica publica envolve uma complexa rede de interesses. Alias, estes por sua
vez, inserem-se numa relagao de poder mais complexa ainda. O objeto final de toda politica publica é,
em Ultima anélise, efetuar algum tipo de mudanga no cotidiano. Aqui, o poder publico surge como a
origem de qualquer politica publica, isto porque, somente o poder publico, a partir de todo um processo
normativo-politico préprio, pode interferir na vida de qualquer cidad@o. As empresas e o Terceiro Setor
nao tém esta prerrogativa. Apesar da eventual possibilidade de implementarem ou quando muito,
participarem do processo de formulagao/avaliagdo, a politica publica possui ainda assim um caréater
essencialmente publico. Aqui, definimos a politica publica como uma complexa inter-relagéo entre seres
humanos que atuam com ou por meio do poder publico, a fim de promover algum tipo de
modificagdo/transformagéo no cotidiano da vida social, diante de uma tenséo entre o ser e o dever ser.

A conscientizacdo de tal situagdo leva-nos, entdo, ao campo pertinente da politica publica. E
justamente nele em que se decide o tipo de intervengdo sobre a sociedade, a luz da legalidade, por
Obvio. No caso da Lei Federal 11.645/08 o risco de tornar-se letra morta é latente, e esta &€ uma
condicdo ineliminavel de toda e qualquer Lei. A visdo ingénua dirige-se a idéia baseada na demasiada
confianga de que a Lei bastara para que haja intervengéo na sala de aula. Devemos saber reconhecer
que para além da Lei, existem outras etapas que a fazem ou n&o valer o normativamente previsto.
Neste sentido, a politica publica coloca, para ndés, um problema basico: quem sdo os afetados
diretamente pela Lei? Indiretamente? Como criar efetivamente um sistema de responsabilizagao entre
aqueles que promoverem a politica publica? Estas sdo algumas, dentre outras, situagdes que se
colocam a frente de qualquer Lei que venha a se transformar em um instrumento para a formulagéo de
politicas publicas.

De pronto, podemos identificar trés atores que serdo afetados diretamente pela Lei 11.645/08: o

Estado no seu aparato referente a educagao/cultura; os educadores; e os educandos. Indiretamente
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temos: universidades, os movimentos sociais, ONG's, editoras de material didatico. Para que haja uma
real modificacdo curricular no contelido dado em sala de aula, devem-se articular todos estes atores, na
medida em que cada um guarda particularmente um papel relevante na contribui¢do para a efetivagao
da Lei.

Isso significa que é preciso examinar todos os atores envolvidos e seus respectivos interesses, criando
possibilidades estratégicas para que se crie uma politica publica articulada de tal modo, que haja
confluéncia entre os interesses particulares e a promogéo da politica publica estabelecida. Certamente,
esta ndo € uma tarefa facil.

Nesse caso, a centralidade do Estado para a efetivagao desta Lei, parece-nos fundamental. O

conteudo da Lei perpassa tanto na area da educagdo quanto na area da cultura. Cada uma, a sua
maneira torna-se mutuamente necessaria para o sucesso da outra. Cabe ao Estado ser capaz de
articular todos estas areas e seus respectivos atores.
Por um lado é importante incluir a sociedade civil organizada na discusséo da formulagéo, evitando que
a politica publica seja bottow up. Deste modo, a possibilidade de adaptagéo da politica publica frente as
dificuldades de implementagdo sera maior. Por outro, deve haver uma modificacdo do papel
representado pelas Universidades, as quais que deverdo também alterar seus curriculos, permitindo ao
egresso um aprimoramento sobre a temética de maneira mais especifica, bem como a realizagéo de
extensbes com a comunidade, atualizando e mobilizando os participantes sobre as determinagdes da
Lei. No tocante ao Estado tém-se as Diretorias de Ensino, como os érgéos mais proximos das
instituicdes de ensino oficiais ou particulares, responsaveis pelo monitoramento e auxilio as equipes
pedagdgicas, que em Uultima instancia, sdo as responsaveis pela real tradugdo da Lei em politica
publica, na medida em que o saber tratado em sala de aula assumira outro carater, agora multicultural.

As relagdes de poder e dominagdo produziram, ao longo da construgéo histérica da cultura
nacional, uma memoria coletiva que reproduz estereotipos, consolidam o esquecimento e silenciam a
participagcao de matrizes fundamentais na contribuigdo da identidade nacional. Nao hé como avancar na
democracia sem compromissos capazes de confrontarem a ldgica de excluséo e desigualdade que
permeiam as relagdes sociais. E imperativo se repensar o conteido dos curriculos escolares como
questdo sine qua non para que novas perspectivas e abordagens atuem sobre novas formas de
interpretar o Brasil. Nesta perspectiva, considera-se que a Lei Federal 11.645/08 avanga neste sentido,
sendo ela propria resultado de um processo historico de conquistas de uma sociedade que aos poucos

combate as tensdes provocadas pelo preconceito e discriminagao étnico-racial postas.
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