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AVALIACAO COMO SIGNO DE
QUALIDADE: PROBLEMATIZANDO AS
(IN)DEFINICOES NAS PRODUCOES
CURRICULARES

RESUMO

O artigo objetiva pér em discussdo o uso de indices de avaliacio tomados como
indicadores de qualidade e articulados como justificativa para producao de politicas
curriculares. Intenta-se problematizar os usos discursivos desses fndices como
definidores de qualidade. Para tanto, recorre-se a leitura de diferentes politicas
educacionais em suas inferéncias sobre avaliagdo. Argumenta-se, a partir de uma
perspectiva discursiva pds-estrutural e de leitura desconstrutiva da ideia de avaliacdo
como signo que essa remete aqualidade como verdade fixando sentidos de avaliacao
e, de forma articulada, também de curriculo como univocidade e totalizago.
Defende-se que a avaliagdo, na passagem entre o constatativo e performatico, deve
emergir como acontecimento, em didlogo com Derrida e Bhabha.
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EVALUATION AS A SIGN OF QUALITY:
PROBLEMATIZING THE (IN) DEFINITIONS IN
CURRICULAR PRODUCTIONS

ABSTRACT

The article aims to discuss the use of evaluation indexes taken as quality indicators and
articulated as a justification for the production of curricular policies. It is intended to
problematize the discursive uses of these indexes as defining quality. For this purpose,
different educational policies are used in their inferences about evaluation. It argues,
from a post-structural discursive perspective and from a deconstructive reading of the
idea of evaluation as a sign that it refers to quality as truth, establishing meanings of
evaluation and, in an articulated way, also of curriculum as univocity and totalization.

It is argued that the evaluation should emerge as an event, in dialogue with Derrida
and Bhabha.
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Avaliagdo como signo de qualidade: problematizando as (in)definigbes nas produgdes curriculares
Rita de Cassia Prazeres Frangella

| INTRODUCAO

Abusca pela qualidade na educagao € forca motriz de tantos movimentos que hoje acompanhamos
e que delineiam as a¢des politicas no campo educacional, figurando como objetivo e, 20 mesmo tempo,
justificativa para essas acdes. Diferentes demandas, sob a égide da qualidade, mobilizam e disputam
significacdes e projetos para a educagao. Uma das questdes que tem se evidenciado nessa discussao € a
tomada da avaliacdo como signo de qualidade.

Para tanto, nesse texto, pde-se em discussao o uso de indices de avaliagdo tomados de forma
direta como indicadores de qualidade sendo ao mesmo tempo articulados como justificativa para produgao
de politicas curriculares. Para além de uma discussao simplista nos termos de concordancia ou refutacao
dos indicadores produzidos a partir das avaliacdes, o que se problematiza sdo os usos discursivos para
marcar processos sociais (BHABHA, 201 1), da tomada desses como marco definidor de qualidade. Nessa
linha argumentativa, faz-se necessario discutir também a compreensdo de qual concepg¢ao de avaliagdo se
desdobra dessa dindmica, o que ndo se da dissociado de concepcdes curriculares. Assim, defende-se
também um imbricamento das politicas de avaliagago com politicas curriculares, nao como fenémenos
sociais pareados, mas que se constituem mutuamente.

Assim, o objetivo principal dessa reflexdao é a andlise da avaliacio como signo de qualidade,
problematizando a prépria ideia de signo, numa perspectiva pds-estrutural, alinhando tal discussao a nogao
de desconstrucao do signo tal como defendida por Derrida (201 1). Para tanto, no desenvolvimento do
texto, apds uma apresentacdo da problemadtica focalizada, discuto a producdo de um discurso de
atrelamento avaliagao-qualidade e como esse se espraia e baliza politicas curriculares contemporaneos, o
que se evidencia na leitura exploratéria de diferentes politicas como é possivel observar nos trechos postos
em destaque: a convergéncia da qualidade como dada pela avaliacdo, o que vai desdobrando-se no que
refiro-me como avaliacgdo como signo qualidade — é a partir dessa relacdo estabelecida com a nogao de
signo que opero a partir das formulacdes de Derrida, numa leitura desconstrutiva do signo, abalando ideias
como verdade, realidade e presenca, o que permite, em associacao, problematizar o sentido de avaliagao
como afirmagao da presenca e veracidade da qualidade.

Sem pretender invalidar quaisquer avaliagdo/indice desenvolvido —SAEB, IDEB, Prova Brasil,
ENEM, Avaliacio Nacional da Alfabetizacio/ANAL, entre outras— o que incidiria na reducio da discussdo
a uma ldégica binaria, num isto ou aquilo que, com Bhabha (2001), venho compreendendo como ac¢ao

infrutifera: investir em polaridades contrastantes, contrai o espaco intersticial potente de producdes hibridas

| Aqui ponho em destaque, citando-as, avaliagdes que integram a Politica Nacional de Avaliacdo (2018) e se relacionam com o
SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica). Contudo, essas ndo totalizam as politicas de avaliagio no pais; ha que se
considerar as politicas propostas por diferentes esferas (estaduais e municipais) que também participam desse contexto avaliativo.
Entretanto ndo é objetivo desse estudo voltar-se para a andlise de uma politica de avaliagdo em sua especificidade.
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- chama atencao a centralidade dessas avaliacbes na discussao de politicas publicas como expressao de
qualidade, numa operacao discursiva que objetifica sentidos de qualidade, conferindo as avaliacoes a ideia
de transparéncia e representacdo da realidade, o que se pode observar no que é estabelecido na Politica
Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Basica (BRASIL, 2018, p.1):

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Avaliacio e Exames da Educacio Bésica:

| - diagnosticar as condi¢des de oferta da educagdo basica;

Il - verificar a qualidade da educacdo bésica;

Il - oferecer subsidios para o monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais;

IV - aferir as competéncias e as habilidades dos estudantes;

V - fomentar a inclusio educacional de jovens e adultos; e
VI - promover a progressao do sistema de ensino

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacdo Basica:
| - igualdade de condicbes para o acesso e a permanéncia do estudante na escola;

Il - garantia do padrao de qualidade; e

Il - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Nao se trata de uma politica de avaliacio apenas, mas o atrelamento avaliagdo-exame e o indicativo
do exame como expressao de qualidade, o que remete a linha de problematizacdo aqui proposta.
Argumento que tais avaliagdes nao devem e nao podem ser consideradas como indicadores de qualidade,
sob pena de uma essencializagdo que, ao estabelecer uma correspondéncia biunivoca de qualidade a
desempenho, busca fixar uma perspectiva em que qualidade significa proficiéncia e eficacia. Dessa forma,
a partir do entendimento da politica curricular como processo discursivo, amparada nos estudos de Derrida
(2004, 201 1) e Bhabha (2001, 201 1), intento por em suspensao o par bindrio avaliagdo-qualidade, como
possibilidade de reativacao de outros sentidos possiveis na luta pela significacdo da escola, do curriculo, da

educacgao.
2 DUALIDADE FIXADA: AVALIA(;AO/QUALIDADE

As acdes no campo das politicas educacionais contemporaneas tem se voltado para o investimento
no delineamento de politicas curriculares para os diferentes niveis da educacdo basica e formacdo de
professores, num movimento que tem como premissa que prescri¢des curriculares podem renovar/alterar
o panorama educacional respondendo as demandas de qualidade, essas se apresentam como justificativas
que mobilizam esses arranjos e exigem que tais propostas se desenvolvam como instrumentos de
superagao da crise vivida na educacdo. Nesse sentido, observar as articulacdes em torno de uma discurso
de crise e como esses incitam movimentos discursivos que colocam de forma alinhada curriculo-avaliagdo
e essa Ultima, entdo como estratégia de controle e garantia da qualidade permite compreender a dualidade
avaliacdo/qualidade. E isso é possivel inferir na leitura dessas politicas, observando como esses sentidos de

avaliacdo e qualidade sdo mobilizados, o que se faz nessa secao.
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O discurso de crise € um mobilizador potente no encadeamento de processos de significacdo para

a educagao, principalmente na relacao estabelecida com a ideia de qualidade. Nesse alinhamento discursivo

indica-se que ha crise e essa é uma crise de qualidade. Se o acesso a educacao foi um problema que se

apresentava como entrave no cenario educacional brasileiro, mas que tem avancado continuamente

(IBGE, 2019)?, a qualidade da educacio ou falta dela coloca-se como questdo e fomenta o discurso de
crise. Macedo (2013, p. 445) sobre a nocio de crise afirma :

a ideia de crise vem desempenhando como exterior constitutivo de discursos concretos que fixam

sentidos para curriculo, a maioria deles articulados em torno de significantes como qualidade. A

crise € o inimigo que se exterioriza de modo a garantir a forca de um determinado discurso sobre
curriculo e legitimar a exclusdo de outras significacbes.

A retdrica da crise movimenta argumentos que vao, na linha do que Laval (2017) defende,
imprimindo modos de governo que alimentam uma defesa de que mudangas sao necessarias para estancar
a crise. Nesse sentido, de forma ambivalente, exige e justifica uma série de iniciativas de tom reformista
que, a partir de uma ldgica normativa, possa assegurar que a crise seja superada. Exerce uma forca
centripeta que justifica também que essa investida na melhoria dos processos atingidos pela crise que
demandariam entdao maior controle de forma a torna-los eficazes e eficientes. E al que, em funcao desse
bindmio, ha outro alinhamento discursivo que participa da producao da significacao de qualidade e que
também é mobilizado na resposta a crise evidenciada na educagao: a avaliacio. Nesse encadeamento, a
avaliacdo € vista como signo de qualidade, dai que o incremento de politicas de avaliacdo sdo vistas como
acoes que incidem sobre a melhoria e qualificacdo da oferta educacional e, na esteira disso, de politicas
curriculares. Nesse sentido, a centralidade da avaliacio permite inferir o que ja argumentei como se
constituindo uma dimensao instituinte de politicas curriculares (FRANGELLA e MENDES, 2018). Um
encadeamento discursivo em que eficacia-eficiéncia-qualidade-avaliagdo impele na reducao da avaliagao
como resultado, e para suplantar a crise, trata-se da busca do bom resultado. E o que € o bom resultado?
Trata-se, nessa linha, do resultado visivel nos exames, das performances mensurdveis como garantia de
qualidade “numa clara mudanga de paradigma para uma cultura gerencial, que adota a politica de avaliacao
como elemento central, caracterizando, desde entdo, a avaliagio como marco regulatério para as reformas
educacionais e as politicas publicas em curso no pais” (FRANGELA; MENDES, 2018, p.302).

Uma leitura exploratodria de diferentes politicas curriculares contemporaneas evidenciam como as
avaliacdes sao enunciadas como justificativas para sua proposicao ou como elementos estruturantes dessas.

Na Base Nacional Comum Curricular/BNCC (Brasil, 2018) justifica-se o alinhamento de uma concepcao

“Informacdes disponfveis em Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Educagio:2018. IBGE, 2019. Os dados
apresentados indicam que: “No Brasil, em 2018, 56,4 milhdes de pessoas frequentavam escola ou creche. Entre as criancas de
0 a 3 anos, a taxa de escolarizacio foi 34,2%, o equivalente a 3,5 milhdes de estudantes. [...]JEntre as criangas de 4 e 5 anos,
faixa correspondente a pré-escola, a taxa foi 92,4% em 2018 [...].Ja na faixa de idade de 6 a |4 anos, a universalizagdo, desde
2016, ja estava praticamente alcangada, com 99,3% das pessoas na escola em 2018. A taxa de escolarizacdo entre os jovens
de 15a 17 anos, em 2018, foi de 88,2%."(IBGE, 2019, p. 4)
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curricular baseada em competéncias as demandas produzidas por avaliagdes internacionais, que também

baseiam-se na nocao de competéncia:

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo desteinicio do século XXI, o foco
no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos Estados e Municipios
brasileiros e diferentes paises na construgdo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado
nas avaliagdes internacionais da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na sigla em
inglés)! I, e da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco,
na sigla em inglés), que instituiu o Laboratdrio Latino-americano de Avaliacido da Qualidade da
Educacio para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (BRASIL, 2017, p.13)

No caso do Pacto Nacional para Alfabetizacdo na Idade Certa/PNAIC (Brasil, 2012) o programa
foi construido tendo como estrutura a indicacao de diferentes eixos articulados. Um deles era o eixo de
avaliacdo que trouxe consigo a instituicao da Avaliacao Nacional da Avaliacao/ANA (que desde a sua criacdo

passou a integrar o SAEB — Sistema de Avaliacio da Educacio Basica®):

Este eixo redne trés componentes principais: avaliacdes processuais, debatidas durante o curso
de formacdo, que podem ser desenvolvidas e realizadas continuamente pelo professor junto aos
educandos. A segunda mudanca refere-se a disponibilizacdo de um sistema informatizado no qual
os professores deverdo inserir os resultados da Provinha Brasil de cada crianga, no inicio e no final
do 2° ano e que permitird aos docentes e gestores analisar de forma agregada essas informagdes
e adotar eventuais ajustes. A terceira medida é a aplicacdo, junto aos alunos concluintes do 3°
ano, de uma avaliacgdo externa universal, pelo INEP, visando aferir o nivel de alfabetizacdo
alcancado ao final do ciclo, e que possibilitara as redes implementar medidas e politicas corretivas.
Também neste caso, o custo dos sistemas e das avaliagdes externas serd assumido pelo Ministério
da Educacao.

Em 2013, o Ministério da Educacdo publicara um edital informando os critérios de premiagao e
reconhecimento aos professores, escolas e redes de ensino que mais avancarem na alfabetizacdo
das suas criangas, considerando os resultados aferidos nas avaliagdes. (BRASIL, 2013, p.13
caderno de apresentacdo do PNAIC)

Na apresentacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019) expressa-se com clareza

como os resultados de avaliagdes sao tomados como referéncia para sua proposi¢ao:

A educacido é uma preocupacio central das na¢des do século XXI. Nao se pode conceber um
futuro prospero para o pais que descuida das suas polticas educacionais, uma vez que o progresso
cientffico, econdmico e social de um povo esta intimamente relacionado com a qualidade da sua
educacdo. No entanto, os resultados obtidos pelo Brasil nas avaliagdes internacionais e os préprios
indicadores nacionais revelam um grave problema no ensino e na aprendizagem de leitura, de
escrita e de matemética. E uma realidade que precisa ser mudada. Por isso a Politica Nacional de
Alfabetizacdo pretende oferecer as redes e aos alunos brasileiros, por meio de programas e a¢oes,
a valiosa contribuicdo das ciéncias cognitivas, especialmente da ciéncia cognitiva da leitura. Uma
politica de alfabetizagao eficaz tera reflexos positivos ndo apenas na educagao bésica, mas em todo
o sistema educacional do pais. (Secao: Nota do ministro)

3 O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) € um conjunto de avaliacdes externas em larga escala que permite ao Inep
realizar um diagndstico da educacio basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. Acerca
do SAEB vale destacar que sua criagdo se deu em 1990 e sé em 201 | foi criado o IDEB — indice de desenvolvimento da
Educacdo basica composto pelas médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb, juntamente com as taxas de
aprovagao, reprovacio e abandono, apuradas no Censo Escolar. Ver: http://portal.inep.gov.briveb/guest/educacao-basica/saeb
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O parecer 22/2019 do Conselho Nacional de Educacdo sobre a Base Nacional Curricular -
Formacao, no relatério que fundamenta e justifica o projeto de resolugdo aprovado, hd o item 1.2 intitulado
“Indicadores de aprendizagem e da formagdo de professores: o desafio do baixo valor social da carreira

do magistério no Brasil”. Nessa secdo afirma-se:

Apesar do esforco nacional das trés instancias educacionais federativas e da sociedade civil
vinculada a drea da educacdo, o desafio da aprendizagem na idade adequada a cada etapa escolar
ainda persiste, a comegar pela alfabetizacdo das criancas brasileiras, quando se toma como
referéncia os resultados da Avaliacio Nacional de Alfabetizacao (ANA) de 2016 do Ministério da
Educacdo. No Brasil, a porcentagem de estudantes do 30 ano do Ensino Fundamental (EF), com
o nivel suficiente de alfabetizagdo, proficientes em Leitura, Escrita e Matemética é de apenas
45,3%, 66,2% e 45,5%, respectivamente. Considerando a proficiéncia dos estudantes do 5° e
do 9° ano do Ensino Fundamental (EF) e do 3° ano do Ensino Médio (EM) em Lingua Portuguesa
e Matemtica, tendo como referencial os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(Saeb), no periodo de 2007 a 2015, verifica-se que o pals avangou substancialmente no 5° ano,
alcangando discreto aumento no 9° ano, mas encontra-se sem avango, com tendéncia de queda,
no 3° ano do Ensino Médio, como se pode constatar na Tabela I. [...]

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o pais vem atingindo melhores indicadores do Ideb e
aproximando-se da meta projetada; para os anos finais do Ensino Fundamental, o Ideb melhorou
ao longo dos dez anos, mas como foi um avango timido, o pais ndo alcancou a meta projetada
para o Ideb entre 2013 e 2017. Quanto ao Ensino Médio, o Ideb esta estacionario, deixando de
cumprir a meta projetada a cada dois anos, e se distanciando ainda mais dela. Embora nao
contemplada no Ideb, a desigualdade de desempenho na Prova Brasil entre grupos sociais, o que
tem sido constatado por varias pesquisas académicas, encontra-se em patamares muito altos. Nao
s6 a diminuicdo dessa desigualdade, mas também a melhoria no desempenho desses indicadores,
exigem a contribuicdo dos professores, além do incremento das politicas publicas para a area.

Esses resultados nos levam a pensar em dois aspectos. O primeiro se refere a regulagdo da
formacdo e do exercicio profissional para o magistério, conforme o inciso Il do art. 13 da LDB,
pelo qual os docentes devem se incumbir de zelar pela aprendizagem dos estudantes. Nesse
sentido, a aprendizagem passa a ser a principal incumbéncia do professor, ou seja, a centralidade
do tradicional processo de ensino e de aprendizagem ndo estd mais na atividade meio, ou no
simples repasse de informagdes, mas na atividade fim, que diz respeito ao zelo pela aprendizagem
dos estudantes, uma vez que a finalidade primordial das atividades de ensino esta nos resultados
de aprendizagem. O art. 23 da LDB preconiza que a forma de organizacdo da Educacdo Basica
deve ser considerada “sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar” (CNE, 2019, p. 4-5 — grifos préprios)

A longa citacdo justifica-se pelo nexo possivel de ser observado que vai se estabelecendo entre
resultados, avaliacao e qualidade e como esses sentidos articulados vao municiando projetos que atrelam
avaliacdo a melhoria e, a0 mesmo tempo, maior controle centralizado. Nesse sentido, a avaliacdo vai
ganhando feicdes de projetos regidos por uma ldgica gerencial, onde funciona como estratégia de
monitoramento curricular. Isso pode ser observado a medida em que a leitura de indicadores afasta-se de
uma dimensao formativa e que os préprios indicadores se convertem em metas, tornando transparente e
objetivo o sentido de qualidade. Como afirma Diaz-Barriga (2003) a avaliagdo se torna simulacro dos atos
educativos, que parecem assim ser orientados para a producgdo de resultados.

Tal articulagdo pode ser percebida nos processos propostos para a implementacao da BNCC. Isso
é perceptivel tomando para andlise a dimensao 5 que consta das Orientacdes para implementacao

proposta pelo MEC (Brasil, 2020): revisao dos projetos pedagdgicos. Sobre isso, em materiais indicados
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como orientadores para o desenvolvimento dessa revisao figura a estrutura do projeto pedagdgico.

Destaco das orientacdes dadas dois itens que podemos observar como relacionados:

[...]2. Diagndstico de indicadores educacionais

* Contempla elementos como: indicadores de acesso (matricula, evasdo); indicadores de fluxo
(reprovacdo, distorcdo idade-série) e de aprendizagem (resultados da ANA, da Prova Brasil e
demais avaliacbes externas, com andlise por componente curricular e por ano, preferencialmente
por descritor de

aprendizagem e por turma).

. E importante para: identificar pontos fortes e dificuldades dos alunos e professores e definir
prioridades de atuago.

[...]5. Plano de Acéo

* Contempla elementos como: os objetivos de aprendizagem dos alunos (a partir dos curriculos
estaduais de referéncia); as metas de resultados educacionais (metas para resultados na ANA,
Prova Brasil e demais avaliagdes locais, tanto para aspectos cognitivos como para as competéncias
gerais da BNCC e outros aspectos socioemocionais); materiais didaticos (diretrizes para a escolha
e/ou produgdo auténoma de materiais); os objetivos e métodos para a formacio docente dentro
da escola (tempos, espacos e metodologias para a formagdo dentro da escola; papel de cada
profissional no processo formativo); formas de avaliagio tanto da aprendizagem dos alunos como
da formagdo de professores.

* Esse plano deve ser elaborado a luz do diagndstico de indicadores educacionais da escola e da
sua Vvisdo missao e principios.

o E importante que o plano de agdo estabeleca prioridades, para que de fato seja factivel no
periodo de tempo de que se dispde.

* £ fundamental que esta parte contemple de forma explicita a maneira como a escola se adaptara
para a implementagao dos novos curriculos alinhados a BNCC em todas as suas esferas: objetivos
de aprendizagem, metas, materiais didaticos, formacdo docente e avaliacdo.

= importante para: estabelecer um planejamento claro que oriente a atuacdo de toda a
comunidade escolar, bem como o monitoramento e a correcao de rota durante o ano.
(Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/orientacoes projeto_pedagogico.
pdf. Acesso em mar/2020)

Dos extratos de diferentes politicas curriculares aqui apresentados, o Ultimo trecho traz de forma
mais clara o alinhamento entre avaliacdo-producao de indicadores-metas-curriculo. Ha uma taxionomia
do desempenho que se desenha na associagao feita. O préprio uso da ideia de producdo de indicadores
ja é substantiva: o termo € utilizado como instrumento de medicao e monitoramento para avaliacdo sobre
qualidade do processo, infere sobre desempenho, o que é recorrente em andlises gerenciais. Assim, a
avaliacdo se contrai ao assumir funcdo de producdo de indicadores de desempenho, alinhando-se a uma
perspectiva utilitarista, subsumindo qualidade a desempenho, de forma tal que o indicador de desempenho
representa expressao positiva e fidedigna da realidade e sendo assim, a busca por melhoria dos
resultados/indicadores revela-se como caminho para avango na qualidade, o que me permite inferir a
nocao da avaliagdo como signo de qualidade.

Nesse sentido, a avaliacdo parece figurar como indicativo de “presenca de qualidade™ reduzindo
uma analise multidimensional a uma Unica dimensao, numa mudanga de rota dos discursos que vinham
sendo construidos acerca da qualidade da educagao que, ainda que sejam passiveis de critica e também
remetam a ideia da producao de indicadores, traziam a tona outros sentidos para essa discussao, como se

observa na leitura do documento disponibilizado na pagina do Ministério da Educacao/MEC — “Indicadores
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de qualidade na Educagdo” (Acdo Educativa, Unicef, PNUD, INEp-MEC, 2004). Nesse, assim é

apresentado a ideia de indicadores de qualidade e o seu processo de producao:
Como todos vivemos num mesmo pals, num mesmo tempo histérico, € provavel que
compartilhemos muitas no¢des gerais sobre o que é uma escola de qualidade. A maioria das
pessoas certamente concorda com o fato de que uma escola boa € aquela em que os alunos
aprendem coisas essenciais para sua vida, como ler e escrever, resolver problemas matematicos,
conviver com os colegas, respeitar regras, trabalhar em grupo. Mas quem pode definir bem e dar
vida as orientagdes gerais sobre qualidade na escola, de acordo com os contextos socioculturais
locais, é a prépria comunidade escolar. Nao existe um padrdo ou uma receita Unica para uma
escola de qualidade. Qualidade é um conceito dindmico, reconstruido constantemente. Cada
escola tem autonomia para refletir, propor e agir na busca da qualidade da educacdo. Os
Indicadores da Qualidade na Educagdo foram criados para ajudar a comunidade escolar na
avaliagdo e na melhoria da qualidade da escola. Este é seu objetivo principal. Compreendendo
seus pontos fortes e fracos, a escola tem condi¢des de intervir para melhorar sua qualidade de
acordo com seus préprios critérios e prioridades. Para tanto, identificamos sete elementos
fundamentais — aqui nomeados de dimensdes — que devem ser considerados pela escola na

reflexdo sobre sua qualidade. Para avaliar essas dimensdes, foram criados alguns sinalizadores de
qualidade de importantes aspectos da realidade escolar: os indicadores. (p.5)

As dimensdes indicadas sdao: ambiente educativo, pratica pedagdgica, avaliacao, gestao escolar
democridtica, formacdo e condicdes de trabalho dos profissionais da escola, ambiente fisico escolar e
ambiente, permanéncia e sucesso na escola. Posto dessa forma, a discussao que tal documento enseja
chama atencao para a produgao de indicadores locais que, mesmo mantendo didlogo com politicas de
avaliacdo externas, afastam-se de uma légica centralizada e centralizadora, ao deslocar para a escola o
processo de avaliacao, o que permite alinhar ao que venho defendendo em outros estudos (FRANGELLA;
CAMPOS, 2019) da escola como lécus de producdo de politicas, essas também de avaliacio, como
processos de disputa por significagio que desestabilizam concepcdes hegemdnicas regidas pelo
accountability e com isso abrem “possibilidades de diferimento, de manter o fluxo da significagdo em seus
contingentes momentos de fechamento, mas que, sendo provisérios, nao advogam para si a qualidade de
resposta Unica e definitiva.” (p.562)

Contudo, a hegemonizacdo de uma ldgica de accountability implica numa perspectiva reducionista
do proprio entendimento da avaliacdo, que de multidimensional passa a ser linearmente concebida a partir
de standards, moduladas por esses, num intrincado processo discursivo em que a testagem/medicao
suplanta qualquer outra dimensao.

Em sua associacao com ideia de qualidade/alcance de metas e parafraseando a obra de Taubman

(2009), a avaliagdo assim pensada faz da escola espaco em que ensina-se por nimeros, pelos nimeros.
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3 AVALIACAO COMO SIGNO DE QUALIDADE: UMA LEITURA
DESCONSTRUTIVA

O centro, a auséncia de jogo e diferenca, ndo sera o outro nome da morte? Aquela que tranquiliza,
acalma, mas que também do seu buraco angustia e pde em causa? (Derrida, 201 |, p.430)

Ao desenvolver a discussao aqui posta construindo a ideia de avaliagdo como signo de qualidade
faz necessario problematizar essa ideia no questionamento do préprio conceito de signo, buscando outras
significacdes possiveis para avaliacdo. Para tanto, faco-o no atrevimento de propor uma leitura
desconstrutiva, remetendo a perspectiva derridiana e a discussdo que o autor propde para o signo. Assumo
0 risco, e ao modo derridiano isso se da sem garantias, de propor uma leitura descontrutiva, advertindo
de inicio que ndo a tomo como metodologia nem mesmo como conceito a partir do qual é possivel
categorizar, o que ja incidiria numa apropriacao aligeirada/alienada do gesto desconstrutivo derridiano que,
longe de destruicdo, implica em abertura. Nesse sentido seria possivel dizer que a perspectiva
desconstrutiva opera de forma a questionar sistemas fechados de compreensdo que excluem e negam
outras formas de pensar o real, fixando também esse real, enclausurado numa metafisica dualista
(HADDOCK-LOBO, 2008). O que se objetiva nessa secao, ao operar com o pensamento derridiano, é
desestabilizar a fixagdo da avaliagdo como qualidade, ou em outro modo de dizer, como verdade da
qualidade. Busca-se outros sentidos que possam alimentar outras formas de pensar a avaliacdo.

Assim, trata-se de pér em suspensao conceitos dogmaticos, o que o préprio Derrida explica em

entrevista concedida a Roudinesco (DERRIDA E ROUDINESCO, 2004):

E verdade, sempre me reconheci, quer se tratasse da vida ou do trabalho do pensamento, na
figura do herdeiro [...] o herdeiro devia sempre responder a uma espécie de dupla injuncdo, a
uma designagao —assignation — contraditéria: € primeiro preciso saber e saber reafirmar o que
vem “antes de nds, e que recebemos antes mesmo de escolhé-lo, e nos comportar sob esse
aspecto como sujeito livre. Ora é preciso (e este é preciso estd inscrito diretamente na heranca
recebida), é preciso fazer de tudo para se apropriar de um passado que sabemos no fundo
permanecer inapropriavel, que se trate alids de memaria filoséfica, da precedéncia de uma lingua,
de uma cultura ou da filiagdo em geral. Reafirmar, o que significa? Nao apenas aceitar a heranca,
mas relanca-la de outra maneira e manté-la viva.[...] Sempre me proibi — na medida do possivel,
é claro, e t3o “radical” ou inflexivel quanto de ser uma desconstrugdo— de ferir ou condenar a
morte. E sempre reafirmando a heranca que se pode evitar essa condenacdo a morte. Inclusive
no momento em que — e é a outra vertente da dupla injuncdo — essa mesma heranca ordena,
para salvar a vida (em seu tempo finito), que se reinterprete, critique, desloque, isto é que se
intervenha ativamente para que se tenha lugar uma transformacao digna desse nome: para que
alguma coisa acontega, um acontecimento, da histdria, do imprevisivel por-vir. (p|2-13- grifos do
original)

Rodrigues (2008) explica a perspectiva desconstrutiva no gesto duplo derridiano de inversao e
deslocamento: trazer a tona o recalcado, mas nao apenas para inverté-lo, sob pena de criar novas
dualidades, mas incitando o deslocamento que elimina a inversao, o que remete a prépria dissolucdo de
pares bindrios que se instituem entre o ser e ndo ser: verdade/nao verdade, fora/dentro, phoné/escrita,

abalando as nocdes de origem e verdade, desfazendo a polarizacdo ao langa-las no terreno do indecidivel.
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E a leitura derridiana que recupero na problematizagao do signo. Ao dizer que a avaliacio ou os
resultados dela sao tomados como signos de qualidade remeto a nocao de signo como determinada, um
signo de, referindo-se a um dado de realidade ou, em outros termos, a presenca plena. O signo, no
conceito saussuriano, é a unido entre imagem acustica/significante e conceito/significado. O signo, nessa
formulacdo, se da na totalizacdo de um fora — o significante, a exterioridade da escritura (estrita e derivada)
e o dentro — o significado, e a busca por uma relacdo natural entre fora e dentro, entre significante e
significado, entre imagem e realidade.

Derrida inverte o privilégio dado ao significado, a relagdo fora/dentro, na problematizacdo da
escritura como imagem, observando como “a representacao ata-se ao que representa, de modo que se
fala como se escreve, pensa-se como se o representado ndo fosse mais que a sombra ou o reflexo do
representante”(DERRIDA, 201 | a, p.44) e nesse jogo de representacio, o ponto de origem ja ndo se torna
possivel de detectar. E nisso o autor, na andlise apurada que faz, investe na discussdo da submissao da
escrita a fala, operando na leitura dos determinismo postos — na discussdo da escrita como imagem de
uma realidade em si, mas que o significante ndao o € em si, uma vez que a palavra-pensamento ja € conceito.

A partir dessa inversao que Derrida desloca a discussao, remetendo a propria tese saussuriana de
arbitrariedade do signo — que a relagdo entre determinado significante e determinado significado é
arbitraria, ou seja, instituida, o que contesta a ideia de escritura como exterioridade, uma vez que a
explicacdo dessa como imagem, como representacao natural da realidade é rejeitada. Nessa esteira, o que
se inquire é a garantia da presenca, da verdade, da realidade a ser acessada pela representacao que a ela
€ naturalmente ligada.

E preciso pensar a escritura como ao mesmo tempo mais exterior a fala, ndo sendo sua imagem
ou seu simbolo e, mais interior a fala que ja € em si mesma uma escritura. Antes mesmo de ser
ligado a incisdo, a gravura, ao desenho ou a letra, a um significante remetendo, em geral, a um

significante por ele significado, o conceito de grafia implica, como possibilidade comum a todos os
sistemas de significacdo, a instancia do rastro instituido. (DERRIDA, 201 Ia, p.56)

A leitura desconstrutiva que Derrida faz do signo — sem abandonar a metafisica para abalar a
metafisica (DERRIDA, 201 Ib) - implica na compreensao da auséncia da verdade transcendental, uma vez
que ndo ha “emsi”, ou seja, um significado préprio, mas um jogo de diferenciaces, auséncia-presenca, €
sempre uma cadeia de remetimentos que ndo se deixa aprisionar por um presente simples; €
descontinuidade que abala uma ldgica linear de tempo e abala a nocao de signo em sua totalidade. Nao
ha fora e dentro, mas o fora-dentro implicado, borrado, um fora que esta dentro, é origem sem origem
... Ha rastros, jogo de diferencas numa relacdo presenca/auséncia que ndo € aprisionada nos limites de

representacao metafisica oposicional, mas € o outro —alteridade que a mobiliza e que reativa o jogo que

movimenta a significagao.

Debates em Educacio | Maceié | Vol. 12 | Numero Especial | 2020 | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v | 2nEspp558-57 | 567



Avaliagdo como signo de qualidade: problematizando as (in)definigbes nas produgdes curriculares
Rita de Cassia Prazeres Frangella

Recorrer a leitura desconstrutiva para formular a defesa que busco desenvolver — a impossibilidade
da tomada da avaliagdo como (ou pela) qualidade — se baseia na discussdo que o autor faz na leitura do
sigho.

Se com Derrida é possivel quebrar a linha que conecta de forma direta signo como imagem, como
acesso a realidade, ao violar o pacto verticalizado entre significado e significante, isso pde em cheque as
nocdes de transparéncia e presenca: o que se acessa nao o é em absoluto, mas efeito de realidade. Essa
problematica pode ser examinada a luz da proposicao de Bhabha (2001) que discute como esse efeito de
realidade produz o que chama de transparéncia discursiva e funciona al também como efeito de
autoridade. Fazendo o uso na ideia de transparéncia, o autor recorre a metafora da transparéncia no
sentido fotografico — nesse, ela também é negativa — para ressaltar o efeito de ambivaléncia do
reconhecimento, na dupla visdo inscrita pela transparéncia — “o campo do “verdadeiro” emerge como
signo visivel de autoridade apenas apds a divisio regulatdria e deslocadora do verdadeiro e falso”
(BHABHA, 2001, p.160)

Ao desenvolver a discussao nos termos de ambivaléncia no lugar de presenca plena, realidade
acessada e reconhecida como tal, ha um efeito de incerteza que permite questionar: signo como “presenca
vazia"! (BHABHA, 2001, p.164). A discussao que o autor faz sublinha a poténcia do hibrido como
perturbador das imagens/presencas de autoridade que se dao com base no reconhecimento.

Ao pdr em didlogo as ideias dos autores, é possivel pensar que o estranhamento/deslocamento
poe em cheque a retomada de uma origem, essa impossivel — o que ha sao rastros. Na quebra de
binarismos e essencialismos, os rastros ndo asseguram verdades, mas sao apostas sem garantia.

Se a ideia de signo alude a espelho da realidade por ele refletida, passivel de objetificacdo, a nocao
de rastros nos lan¢a em bifurcacdes, cruzamentos, disjuncdes que produzem significacdes provisdrias que,
longe de estabelecerem fundamentos originarios, mantém aberto o jogo da significagdo — abertura que
ndo implica em relativismo ou niilismo, mas os fechamentos — porque ha fechamento — sdo precarios,
contingentes e podem ser sempre outros, dada a Iimpossibilidade de precisao de
origem/fundamento/centro.

Como rastro, ndo se trata de presenca ou auséncia, mas de presenca e auséncia, na explicacdo de
Haddock-Lobo (2008, p. | I'1), “[...] com esta quase-légica do rastro, este “indecidivel” seria a possibilidade
de articulagao entre o vivo e o ndo-vivo, entre o sensfvel e a idealidade, entre o “mundo” e o “vivido”, ou
seja, a possibilidade de articular”. A partir dessas proposicoes, o pensamento derridiano impede a
totalizacdo; ao nos afastar da l6gica mimética do signo, nos leva ao desassossego da articulacio ambivalente,
entre sedimentacdo e deslocamento significativo. Esse entendimento afasta-se do essencialismo, da
linearidade e continuismo para nos langar em movimentos discursivos/iterativos, assim, a significacio nao

esta garantida.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO...

A partir do exercicio de leitura proposto € possivel tensionar o sentido das avaliagdes que, mais
que constatagdes de uma realidade dada, exigem interpretacao, tomando de empréstimo a formulagao de
Bhabha (201 I') acerca da interpretacdo da obra de arte, como intermediacao enquanto intervencao. Assim,
a luta pela significacdo da avaliagdo como processo disjuntivo questiona a presenca do ser.

Essa inflexdo pde em suspenso ndo sé o sentido de avaliagio bem como o que qualidade. Investir
nessa perspectiva sem garantias, sem reconhecimento, mas como acontecimento pode possibilitar a
emergéncia de outras possibilidades para pensar a avaliacio como entre-lugar de negociagdo (BHABHA,
2001), que nao significa a negacao da avaliacdo. O que se defende € que a auséncia de fundamento, origem
e verdade, na discussao aqui proposta, suspende a ideia de tomada de decisdo entre verdade/qualidade e
ndo verdade/ndo qualidade, para além disso, a decisdo se da no terreno do indecidivel que a ndo impede,
ao contrario, exige decisao e al responsabilidade.

Alinhar essas ideias a problematizacdo da avaliagdo desestabiliza a origem de sentido de qualidade
acessado via resultado e a garantia que esse seja mantido como referente, como verdade, tal como é
percebido na relagao estabelecida nas politicas curriculares contemporaneas. A avaliacdo € tomada como
capaz de, ao mesmo tempo, incitar e dar garantias de qualidade, coisificada no contexto de producdes
curriculares que também fazem do curriculo objeto, com funcionamento determinado e controlado pelas
avaliagdes. O que defendo € abrir mao do calculo que esquadrinha e fixa, da pretensdo de controle que a
avaliacdo traz e nisso a reducdo do curriculo a previsibilidade aprioristica que atrofia seus préprios sentidos.
Trata-se da abertura a incerteza (CUNHA, 2016), sem temer a indecidibilidade, mas pensando-a
possibilidade de decisao responsavel. Assim, pensar da avaliacdo constatativa a uma avaliagdo performatica

e no atravessamento dessas, emergir como acontecimento.
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