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MAPEAMENTO DE PESQUISAS E
PUBLICACOES ACERCA DAS POLITICAS
DE VALORIZACAO DOS SERVIDORES
TECNICOS E ANALISTAS
UNIVERSITARIOS

RESUMO

O presente texto visa apresentar um mapeamento acerca das produgdes cientfficas
sobre as politicas de valorizagdo dos profissionais da educacdo, em especial aquelas
que possuem como objeto de investigacao os servidores técnicos e analistas
universitarios. Pretende-se estabelecer como recorte temporal o contexto da Nova
Gestdo Publica, cuja implantacdo se deu, com maior intensidade, a partir da Reforma
do Aparelho de Estado em 1995, com o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Constitui-se, portanto, em um estudo bibliografico do tipo estado da arte.
Em Ultima instancia, o aprofundamento dos estudos permitird compreender, de
forma mais alargada, até que ponto o contexto politico-econdmico permeia a
definicdo das politicas pUblicas voltadas para essa categoria de trabalhadores, assim
como evidencia o papel dos movimentos sociais organizados para contrapor a agenda
de desvalorizagdo e de retirada de direitos que foram historicamente garantidos a
custa de muitos embates.
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MAPPING RESEARCH AND PUBLICATIONS
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ABSTRACT

The present text aims to present a mapping about the scientific productions on the
valuation policies of the education professionals, especially those that have as their
object of investigation the university technical servers and analysts. It is intended to
establish as a time frame the context of the New Public Management, whose
implementation took place, with greater intensity, from the Reform of the State
Apparatus in 1995, with the government of President Fernando Henrique Cardoso.
It is, therefore, a state-of-the-art bibliographic study. Ultimately, further studies will
allow a broader understanding of the extent to which the political-economic context
permeates the definition of public policies aimed at this category of workers, as well
as evidencing the role of organized social movements to counter the devaluation
agenda. and the withdrawal of rights that have historically been guaranteed at the cost
of many clashes.
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| INTRODUCAO

O objetivo do estudo que ora se apresenta € elaborar um mapeamento das produgdes cientificas
que tratam da tematica da valorizacdo dos trabalhadores da educacio, especificamente da categoria que
compreende os servidores técnicos e analistas universitarios das universidades estaduais baianas.

Parte-se da percepcao de que esse campo da valorizagao profissional é marcado por disputas que
ainda necessitam se aprofundar, de modo que se alcance maior compreensao acerca dos direitos inerentes
a cada uma das subcategorias que compdem a classe de trabalhadores da educacao. Em vista disso,
dimensionar o patamar de valorizacdo alcancado atualmente, ou mesmo avaliar os indicadores que
demonstram os seus niveis, coloca-se como exercicio fundamental para definir uma agenda de
reivindicagdo de politicas destinadas a esse publico. Ademais, faz-se necessario preencher uma lacuna no
campo cientifico, j& que grande parte dos estudos destinados a compreensdo da valorizacdo dos
trabalhadores da educagao trata, prioritariamente, dos docentes. Portanto, pretende-se inventariar as
pesquisas que tratam da valorizacdo dos profissionais da educacdo que ndo atuam diretamente em sala de
aula, mas que de algum modo lidam, cotidianamente, com a educacao e com o fazer educacional.

Do ponto de vista metodoldgico, além de esmiucar os estudos que tratam dessa tematica,
identificaremos em quais areas essas pesquisas tém sido desenvolvidas. Para isso, recorreremos ao
levantamento de producdes por meio de buscas em plataformas como o Catdlogo de Teses e
Dissertacdes — CAPES, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) — IBICT, além de
artigos publicados nos Anais de Reunides Cientfficas Nacionais da ANPED. Por fim, recorreremos as
publicacdes do Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacao — ANPAE.

A rigor, trata-se de um estudo bibliografico, do tipo estado da arte que visa a mensurar e, ao
mesmo tempo, indicar os espacos ou até as tematicas que precisam ser mais bem explorados para que se
aprofunde o debate acerca das politicas e das realidades vivenciadas pelos servidores técnicos e analistas
universitarios. De acordo com Vosgerau e Romanowski (2014, p. 167),

[...] esses estudos favorecem examinar as contribuicoes das pesquisas, na perspectiva da definicio
da area, do campo e das disciplinas que o constituem, avaliacio do acumulado da area, apontando

as necessidades de melhoria do estatuto tedrico metodoldgico, e mesmo as tendéncias de
investigacao.

Diante dessa concepcao, essas analises pretendem, objetivamente, mapear o campo de pesquisa
e compreender o movimento da area, a emergéncia dos assuntos que tém sido pesquisados, diante de

um dado contexto politico e econdmico, assim como as politicas publicas que vém sendo implementadas

Debates em Educacio | Maceid | Vol. 12 | N°. 28 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v|2n28p495-510 496



Mapeamento de pesquisas e publicagdes acerca das politicas de valorizagdo dos servidores técnicos e analistas universitarios
Emanuelle Aradjo Martins Barros | Claudio Pinto Nunes

ou mesmo descontinuadas, por meio de reformas administrativas e educacionais as quais sao justificadas

pela necessidade de ajustes estruturais do capitalismo para se manter enquanto sistema hegeménico',

2 DEFINICAO EPISTEMOLOGICA: TRABALHADORES ou
PROFISSIONAIS?

A década de 1980 foi permeada pelo fim do regime autoritario e por uma atuacao intensa dos
movimentos sindicais aliados também as universidades. Esse conjunto assumiu um papel crucial para que
a redemocratizacao se reestabelecesse, mediante as lutas de categorias que compreendiam entidades
estudantis, docentes e servidores técnicos, os quais foram se organizando em suas proprias entidades
sindicais.

Portanto, antes mesmo de exibir os resultados das buscas que tratam da tematica da valorizacao
dos servidores técnicos e analistas universitarios das universidades estaduais baianas, faz-se imperioso
partirmos, preliminarmente, do campo epistemoldgico para compreendermos em que esta assentada a
definicdo da terminologia que identifica essa categoria de trabalhadores. Tal exercicio € indispensavel, uma
vez que, mediante essa compreensao € que situamos os condicionantes da questao da valorizacao dos
profissionais da educacdo e os relacionamos as particularidades da categoria de trabalhadores em questao.

Discussoes acerca da consolidacao identitaria da categoria de profissionais que atuam na educacao
passaram historicamente por transformagdes no sentido de incorporar além dos docentes, os demais
trabalhadores. A incorporacao da luta desses trabalhadores as pautas dos docentes representou um
primeiro passo no sentido de situar essa categoria no campo da educacdo. Assim, desde meados de 1945,
do Prado et al (2012, p. 354) relata que:

[...]a Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), em seu XXIl Congresso, ocorrido em 1989,
em Campinas/SP, aprova indicativamente sua unificagio com a Federacdo de Supervisores
Escolares (FENASE), a Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE) e a
Coordenagao Nacional de Funcionérios (CONAFEP). Com isso, seguindo sua vocacio de luta e

resisténcia, a educagdo brasileira, ja em 1990, estruturava a mais bela experiéncia sindical ocorrida
no século XX: a CNTE.

A criacdo da CNTE, portanto, representou a condi¢do para pautar uma agenda de valorizagdo
desses profissionais, os quais reivindicavam a construcao de uma identidade da categoria. Posteriormente,
com a criacdo do Departamento dos Funcionarios da Educacdo da CNTE (DEFE), em 1995, essas pautas

se intensificaram o que promoveu maiores discussdes acerca da formagdo, dos patamares de

' Apesar de n3o ser o propdsito desse estudo discutir questdes atinentes ao movimento de reestruturagio produtiva do capital,

registramos que partimos da compreensdo de que as politicas de valorizacdo dos trabalhadores da educacio (a exemplo da
categoria de servidores técnicos e analistas universitarios) estdo irrestritamente atravessadas pelo movimento de expansido do
capital e seus ajustes estruturais para se preservar enquanto sistema hegemaonico.
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remuneracao, da carreira e das condi¢des de trabalho desses funcionarios. Ainda de acordo com do Prado

et.al. (2012, p. 355),

[..]em 1995, foi realizado o | Encontro Nacional dos Funcionarios da Educagédo, patrocinado pela
CNTE, na cidade de Brasilia/DF, ocasido na qual os assuntos pendentes ganhavam forca de
argumentos, transformando-se em propostas efetivas de mudangas e historicas bandeiras da
categoria, como, por exemplo, a participagio de funcionarios nas instancias de direcdo.

Em vista dessas discussdes, caracterizar os servidores que exercem funcdes complementares
apenas como trabalhadores ndo-docentes ndo os define enquanto categoria e, ainda, invisibiliza a
indispensavel tarefa desempenhada por eles no cotidiano pedagdgico. Além disso, o uso de diferentes
nomenclaturas para referir esse grupo de trabalhadores, a exemplo de técnicos administrativos, técnicos
universitarios, técnico especifico, servidores técnicos, assistentes em administracao, funcionarios, dentre
outras denominagdes, contribui ainda mais para a dificuldade em alicercar essa identidade profissional.

De acordo com o documento final da CONAE (2010), faz-se necessario realizar uma distincao
relativamente a conceituacdo dos termos profissionais da educacdo e trabalhadores, uma vez que o
sentido, por vezes, € assumido com valor sinonimico, aspecto que demanda situarmos esses conceitos,
tal como determinarmos o lugar desses servidores, diante da diversidade de nomenclaturas adotadas pelas
diferentes instituicdes espalhadas pelo Brasil. Ainda em harmonia com o que postula a CONAE (2010, p.
77, grifos do autor),

[...] o termo trabalhadores/as da educacio se constitui como recorte de uma categoria tedrica

que retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/as. Assim, refere-se ao conjunto de todos/as
os/as trabalhadores/as que atuam no campo da educacao.

A Lei n® 12.014/2009 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
(BRASIL, 1996), em seu artigo 61, discrimina as categorias de trabalhadores que devem ser considerados

profissionais da educacao. Portanto, conforme a LDB,

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, so:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacio em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientagdo educacional, bem como com
tftulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim.

Muito embora a LDB, ao se referir aos profissionais da educagao, concentre-se exclusivamente
nos profissionais da educacdo basica, em especial aqueles que possuem uma formacao especffica na area
educacional, sabe-se que a expressao trabalhadores da/em educacdo abarca os demais funcionarios que

atuam nesse campo. Conguanto, sabe-se hd atividades que mesmo ndo sendo classificadas como
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“atividade-fim” — aquelas que se configuram como principais nas instituicbes de ensino — cooperam para
que a educacao aconteca em sua plenitude.

Outrossim, a concepcao do que representaria a valorizagdo desses profissionais também faz parte
de um campo de disputas. A CONAE de 2010, estabeleceu que a ideia de profissionalizacdo deveria
considerar duas dimensdes indissociaveis que sdo a formagdo e a valorizacdo. Ambas tém motivado o
debate acerca das politicas a serem adotadas, para que se alcance um patamar de qualidade na educacao
publica.

A despeito desse debate, concordamos com a compreensao de que a valorizagao abarca, de
maneira articulada, a formacdo, a carreira, a remuneracao e as condi¢des de trabalho e saide, conforme
determina o relatério final da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) de 2018. Em conformidade
com o que destaca Dourado (2016, p. 38), “a valorizacdo dos profissionais da educagao tem sido objeto
de varios olhares, proposicoes e lutas politicas permeado por concepcdes distintas sobre valorizacao, bem
como sobre quem sdo os profissionais da educacdo”. Esse debate precisa ser aprofundado, uma vez que
as politicas de valorizacdo influenciam diretamente o fazer polftico-pedagdgico desses trabalhadores.

Resta claro, portanto, que existe um traco unificador que permite deslocar as discussdes que tratam
da valorizagdo dos profissionais da educacdo para os trabalhadores da educacdo de forma ampla, por
conseguinte, também para os servidores técnicos e analistas universitarios. Por isso, ainda que os técnicos
e analistas universitarios ndo estejam denominados como profissionais da educacao, a luz da LDB (1996)
e da Lein® 12.014/2009, estes integram a categoria de trabalhadores em educacao, uma vez que o fazer
cotidiano desses trabalhadores contribui para a defesa da educacdo enquanto mecanismo de emancipacao
do individuo e, por isso, caminho para superagao de das desigualdades.

Embora a valorizacdo apareca como uma necessidade que se refere apenas aos profissionais da
educacao, entendemos que é possivel fazer um deslocamento das categorias que integram a valorizagao
para definirmos paradigmas ou mesmo indicadores, os quais determinarao o patamar de valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo do Terceiro Grau, notadamente, os técnicos e analistas universitarios.

De acordo com o documento de referéncia da CONAE 2018, a fragmentacdo das politicas de
valorizagao profissional acaba por desarticular a formacdo das demais dimensdes como salarios justos,
carreira e desenvolvimento profissional. Tal questao contribui para que os embates se ampliem cada vez
mais, uma vez que o aprofundamento de ag¢des pautadas na ideia de desqualificacao do trabalho desses
trabalhadores tém promovido a retirada de direitos, assim como impedido que esses conquistem avancos
capazes de promover a alteracdo da ldgica da estabilidade econdmica que perpetua um modelo desigual

de organizacao da sociedade.
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3 BUSCAS NAS PLATAFORMAS CAPES E IBICT

3.1 Aspectos quantitativos

Conforme discutido anteriormente, a definicdo dos parametros a serem adotados para pesquisa
nas plataformas demandou compreender, a principio, as particularidades que envolvem o uso dos termos
trabalhadores da/em educacao ou profissionais da educacao. Com isso, foi possivel fazer uma aproximagao
com a categoria de servidores técnicos e analistas universitarios, ou seja, aqueles que também atuam no
campo educacional, e, por conseguinte, compdem essa categoria de trabalhadores.

De posse da compreensdo das discussdes que tratam da valorizacdo em suas diferentes dimensoes,
presentes no documento final da Ultima CONAE (2018), observou-se que, embora a CONAE adote o
termo profissionais como terminologia para se referir também aos profissionais nao docentes, em espacos
de discussoes, como os movimentos sindicais, o termo trabalhadores também se faz presente, ja que ele
abarca uma categoria tedrica que abrange uma classe. Um exemplo disso € a nomenclatura utilizada pela
CNTE — Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo, a qual considera trabalhadores em
educacdo o conjunto de profissionais composto por professores, pedagogos/especialistas e funcionarios da
educacdo. Por isso, achamos pertinente realizar as buscas com os diferentes termos, inclusive com as
nomenclaturas mais comumente utilizadas como servidores técnicos administrativos, técnicos e analistas
universitarios, de modo que acessassemos o maior nimero possivel de trabalhos.

Na plataforma CAPES quando utilizamos para a investigagdo os descritores "trabalhadores em
educacao" AND 'valorizacdo", sem insercdo de nenhum filtro, foram encontrados 21 resultados, que
contemplam 6 teses e |5 dissertacdes. Ja no IBCIT foram encontrados 20 resultados, desses, 2 eram teses
e |8 eram dissertagdes. A leitura do titulo das pesquisas permitiu identificar quais deles estavam voltados
especificamente, a excecdo dos docentes, para os servidores técnicos e analistas universitarios. Assim,
restaram 4 dissertagdes na CAPES e apenas | no IBICT, a qual ja se encontrava relacionada na CAPES.

A andlise dos resumos permitiu verificar que apenas uma pesquisa, com o descritor trabalhadores,
estava voltada para a tematica da valorizacao dos trabalhadores da educacao, especificamente, aqueles que
ndo atuam como docentes.

Foi necessario realizar as buscas nas plataformas mencionadas admitindo também como parametro
os termos trabalhadores da educagdo, bem como profissionais da educacdo. Essa estratégia possibilitou
verificar como as pesquisas tém acompanhado as discussdes promovidas em féruns como a CONAE, ja
que apesar de trabalhadores em educacao serem todos os funcionarios que atuam no campo educacional,

ha particularidades inerentes a cada atividade, assim como tracos identitarios peculiares a cada categoria.
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Foi possivel verificar que grande parte dos trabalhos que tratam da tematica da valorizagao dos
trabalhadores/profissionais da educagdo que ndo atuam propriamente como docentes utilizam,
majoritariamente, o termo profissional(ais) da educacao em seus estudos, muito embora, conforme
discussdo anterior, a LDB reconheca como profissionais aqueles que atuam na educagao basica. Esse dado

quantitativo pode ser melhor visualizado na tabela | a seguir:

Tabela | — Busca com os termos trabalhadores e profissionais.

DESCRITORES
TESES E “trabalhadores em "profissionais da "servidores técnicos “técnicos "analistas
~ educacdo” AND educagdo" AND administrativos" universitdrios” universitdrios" AND
DlSSERTAgOES 1l . = 1l . = ! ; = Al “ . oA 1 5 = Al
valorizagao valorizagdo AND "valorizagdo" | AND “valorizagéo valorizagdo
CAPES 21 264 7 0 0
IBICT 20 649 32 66 0

Fonte: CAPES e IBICT. Tabela elaborada pelos autores.

Entretanto, apesar de os trabalhos adotarem também o termo profissionais para se referir a
categoria, recorremos ainda a uma investigacdo que considerasse os termos “servidores técnicos
administrativos”, “técnicos universitarios” e “analistas universitarios”. Esse procedimento foi admitido para
que esgotdssemos o maximo possivel as possibilidades, como também para que o mapeamento, de fato,
considerasse as diferentes terminologias, uma vez que ja mencionamos nao haver um consenso em relacao
ao uso das nomenclaturas para referir esses trabalhadores.

Diante disso, ao utilizarmos como descritores na plataforma da CAPES os termos "servidores
técnicos administrativos" AND "valorizacao" foram encontradas 7 dissertagdes na CAPES (4 de mestrado
profissional e 3 de mestrado stricto sensu), das quais efetuada a leitura dos tftulos restaram apenas 3
trabalhos. J4 no IBICT foram encontrados 32 (29 dissertacdes 3 teses). Apds a leitura dos titulos,
permaneceram 5 trabalhos.

Efetuamos a busca também com os descritores “técnicos universitarios” AND “valorizagao” e
"analistas universitarios" AND "valorizagdo", na CAPES a qual ndo retornou a nenhum trabalho. No IBICT
ao utilizarmos esses mesmos descritores obtivemos o retorno de 66 resultados. Ao avangarmos na leitura
dos titulos ndo identificamos nenhum trabalho que possuisse relacdo com a tematica em questao.

Abusca nas plataformas com os descritores "servidores técnicos administrativos" AND "valorizagao"
resultou em uma quantidade superior de trabalhos que tinham maior inclinacdo para as discussdes da
valorizagdo, muito embora as buscas com os descritores “trabalhadores em educacao” AND "valorizacio"
e "profissionais da educacdo" AND "valorizacdo" também tenham retornado estudos compativeis com a

tematica a ser investigada.
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No que diz respeito ao tipo de estudo desenvolvido, o dado quantitativo demonstra que grande

parte das pesquisas € de dissertagdes de mestrado, produzidas tanto em mestrados académicos quanto

profissionais, o que pode ser visualizado na tabela Il que segue:

Tabela 2 — Buscas com os descritores "profissionais da educacdo" AND "valorizagéo".
DESCRITOR

TIPOS DE TRABALHO
proﬁssmnﬁus daledl{celllgao Teses | Dissertacoes Mestr.ado Profissionalizante Nao Tipificados | Total
AND ‘'valorizagao Profissional
CAPES 61 174 28 3 2 292
IBICT |66 483 767
Fonte: CAPES e IBICT. Tabela elaborada pelos autores.

Relativamente ao ano de defesa das teses e das dissertacdes produzidas com a tematica da
valorizagdo dos trabalhadores da educacdo, ao considerarmos todos os descritores pesquisados, foi
possivel identificar que houve um relevante aumento da quantidade de trabalhos produzidos sobre a

tematica da valorizagdo dos profissionais da educacdo a partir do ano de 1995. Esse crescimento pode ser
verificado no Gréfico |, a seguir:

Gréfico | — Quantidade de pesquisas por ano.
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Fonte: CAPES e IBICT. Gréfico elaborado pelos autores.

A ascendéncia das pesquisas com a tematica, demonstrada anteriormente no Grafico |, pode ser
associada a intensificacdo dos debates voltados para o desenvolvimento de politicas destinadas a essa
categoria de trabalhadores, apds o periodo de redemocratizagdo. Uma delas foi a criacdo do
Departamento dos Funcionarios da Educacao da CNTE (DEFE) em 1995. Outro fator foi a transformacao

nas relacdes de trabalho e a retirada de direitos trabalhistas decorrentes do processo de reestruturacao
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produtiva do capital e de reformas administrativas intensificadas, a partir do ano de 1995, pelo governo
Fernando Henrique Cardoso.

Posteriormente, destaca-se que o processo de expansao do ensino superior, o qual aconteceu
paralelamente as reformas, ampliou o quadro de servidores que atuam nas instituicdes de ensino superior,
o que fez esses trabalhadores ampliarem os debates. Além disso, o Programa Nacional de Valorizacdo dos
Trabalhadores em Educagio (Profuncionario), implantado pelo governo federal em diversos estados, a
partir de 2005 foi uma politica que estimulou ainda mais o debate acerca da valorizacdo e da formacao
desses trabalhadores.

Ademais, tais discussoes foram ainda mais impulsionadas apds a primeira CONAE, que aconteceu
em 2010, cujas demandas visavam atender as normas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, de 1996,
em consonancia com a CF/1988, as quais, em seus principios, destacavam a gestao democrética do ensino
publico, assim como a garantia do padriao de qualidade da educacdo. De acordo com a ANPAE -
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagao, a articulagdo dos profissionais da educacio
junto a suas entidades sindicais e académicas, desde a década de 1980, j& haviam iniciado esse debate,
dado que a fragmentacdo das politicas de valorizagdo, em suas diferentes dimensdes, impactava
negativamente na atuagao deles.

A leitura dos ttulos das pesquisas, na plataforma CAPES, deixou evidente que boa parte dos
estudos selecionados com os referidos critérios trata do financiamento das politicas de valorizacdo,
sobretudo, no que diz respeito ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), da valorizacdo dos professores, em especial no ambito da
educacdo basica, bem como acerca da remuneracao dos docentes. Como critério de refinamento nessa
plataforma, adotamos filtros por area do conhecimento (ciéncias humanas e multidisciplinar) e por grande
Area do conhecimento (educagdo, sociais e humanidades) restaram, com isso, 206 trabalhos.

Desses trabalhos resultantes da busca na CAPES, foi feita a leitura dos titulos e restaram 9
dissertacoes. Posteriormente, foi realizada uma leitura dos resumos que indicavam a discussdo que mais
se aproximava do objeto pesquisado, de modo que foram mantidos 3 trabalhos a saber: Angst (2018),
Ferreira (2017), Silva (2015).

Cabe ressaltar que tanto na CAPES quanto no IBICT nao foi aplicado filtro temporal. Na plataforma
IBICT ndo adotamos filtro como critério para refinar a busca em relacdo ao assunto. Dessa quantidade de
pesquisas encontradas no IBICT, 66 sdo teses e 483 dissertagdes. Para identificar os trabalhos que mais
se aproximavam do objeto foi necessario analisar tftulo por titulo.

No IBICT, apds a leitura de todos os titulos, restaram | | trabalhos, dos quais 9 sdo dissertacdes e
2 teses. Posteriormente, com a leitura dos resumos, somente dois trabalhos foram selecionados, a saber,

as teses de Aimeida (2018) e Ribeiro (201 I'). Cabe observar que, dos 649 estudos, a maioria trata da
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gestao escolar, da formacao e remuneracao docente, da valorizacao dos profissionais da salde,

principalmente de enfermagem. Portanto, esses foram descartados. Cabe ressaltar que essas duas teses

se repetiram na busca, tanto com o descritor “profissionais” quanto com “servidores técnicos”. O Quadro

|, a seguir, reline os trabalhos selecionados:

Quadro | — Trabalhos selecionados.

Autor Titulo Ano Instituicao Regiao Programa Area de concentracao
Trabalho técnico-
RIBERO, | 2dministrativo em uma Universidade Programade |
instituicao federal de Pds-Graduagdo | Psicologia do Trabalho
Carla Vaz . . . 2011 do Estado do R . , o
ensino superior: analise , , Em Psicologia e Organizacional
dos Santos Rio de Janeiro .
do trabalho e das Social
condicdes de satde
A Avaliacdo Institucional
| l.da LJNEB ePSLIJ,?S d Mestrado
SILVA, MPICAcoes na Folitica de S Profissional em
Euzebio Pessoal e o Universidade Gestao e Gestao da Educacdo e
Hzeb! Reconhecimento e 2015 do Estado da BA . ueas
Raimundo L . Tecnologias Redes Sociais
Valorizagdo dos Bahia . .
da. . . Aplicadas a
Servidores Técnicos Educacio
Administrativos no s
Periodo de 2006 a 2013
FERREIRA, , Mestrado
. O Programa Nacional de S Profissional em
Maria L Universidade - - <
Valorizacio dos Gestdo e Gestao da Educagéo e
Isabel . 2017 do Estado da BA . .
. Trabalhos da Educacio - . Tecnologias Redes Sociais
Nasciment B Bahia . A
Profuncionario no IFBA Aplicadas a
o Lopes =
Educacao
Formacio Continuada
dos Agentes
Educacionais da
o S L Mestrado em
Educacao Basica Publica Universidade . .
ANGST, . Desenvolvimen Desenvolvimento e
. do Estado do Rio 2018 Federal da RS . iy o
Francisco . to e Politicas Politicas Publicas
Grande Do Sul: A Fronteira Sul L
. - Piblicas
Experiéncia da Formacao
Continuada
Macromissioneira
ALMEIDA, A carreira do§ Técnico-
Administrativos em N
Carlos Educacio: movimento Universidade Programa de
Augusto §ao: movimen 2018 Federal do AM Pds-graduacao Educacao
Gomes de de resisténcia a politica Amazonas em Educacao
do MEC e um constante
recomeco.

Fonte: CAPES e IBICT. Quadro elaborado pelos autores.

Apesar dos estudos encontrados, tanto na plataforma CAPES como no IBICT, a andlise das

dissertacoes e teses evidenciou a caréncia de pesquisas que tratem da valorizagao dos trabalhadores em

educacdo que atuam em Instituicdes de Ensino Superior (IES) que exercem funcdes técnicas e

administrativas. Ha, portanto, um espaco a ser preenchido no campo cientifico que merece atencao, uma

vez que esses profissionais tém funcdo determinante para a melhora da qualidade da educagdo no pals.
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3.2 Analise de conteudo

Conforme demonstrado no Quadro | da secdo anterior, os estudos que tratam da tematica da
valorizacao dos técnicos e analistas universitarios que atuam no ensino superior sao desenvolvidos em
diferentes areas do conhecimento. Além disso, muitos deles elegem uma das quatro dimensdes que
compreende a valorizacdo (carreira, remuneracao, formagao e condicdes de trabalho e salde). Das
pesquisas selecionadas para andlise, aquelas produzidas na drea da educacao aparecem em maior nUmero
e duas delas foram desenvolvidas em programas de mestrado profissional’.

A tese de doutorado intitulada Trabalho técnico-administrativo em uma instituicdo federal de
ensino superior: andlise do trabalho e das condicdes de salide, de autoria de Ribeiro (201 ), estd assentada
numa anadlise que se baseia no Materialismo Historico-dialético e tem como questao central analisar o
impacto que o trabalho dos técnicos-administrativos tem sobre a sua salde e seu modo de ser. Para isso,
a autora fez uso de questionarios e entrevistas semiestruturadas.

O referido trabalho tem como centralidade a andlise o trabalho dos técnico-administrativos que
ocupam cargos de assistentes administrativos na Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Segundo a
autora, o modelo organizacional contribui para que haja um desprestigio desse profissional que ocasiona
o sofrimento e pode levar a patologias. Portanto, o recorte abrange uma das quatro categorias da
valorizagao que sao as condi¢des de trabalho e salde.

A segunda pesquisa intitulada A Avaliacao Institucional da UNEB e suas Implicacdes na Politica de
Pessoal e no Reconhecimento e Valorizacao dos Servidores Técnicos Administrativos no Perfodo de 2006
A 2013, de Silva (2015), desenvolveu-se em um programa de mestrado profissional e tem como objetivo
primordial investigar acerca da percepcao dos servidores técnicos administrativos sobre os instrumentos
de avaliacdo institucional como capaz de melhorar as condi¢des de trabalho e valorizacdo profissional na
Universidade Estadual da Bahia — UNEB. Do ponto de vista metodoldgico, o autor da dissertacao realizou
pesquisa documental, entrevistas com servidores e membros da Comissao Prépria de Avaliacido (CPA),
além de levantamento bibliografico.

A dissertacdo intitulada O programa nacional de valorizacdo dos trabalhos da educacdo -
Profuncionario no IFBA, Ferreira (2017), analisou a implantacdo do Programa Nacional de Valorizacdo dos
Trabalhadores da Educacao — Profuncionario — no Instituto Federal da Bahia — IFBA. Ela foi elaborada com

base nos relatos de integrantes da coordenacao do Profuncionario no IFBA para analise dos aspectos que

% Cabe observar que fol encontrado um néimero grande de trabalhos que tratavam da questio da valorizagdo dos trabalhadores
da educacao, entretanto na perspectiva da gestao de pessoas, portanto, voltados para a andlise do ambiente organizacional e
da gestdo estratégica. Tais estudos foram descartados, uma vez que partem de uma perspectiva tedrica que acaba por reforcar
preceitos alinhados ao perfil gerencial, incorporado pelas reformas administrativas, em relagio as quais assumimos um
posicionamento contrario, por entendermos que elas acabam por promover a desvalorizacao dos trabalhadores da educacio.
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permearam a consolidacdo dessa politica nacional, a qual visa a formacao dos profissionais da educacao
ndo docentes que atuam nas escolas publicas brasileiras. Embora o estudo aborde a educacao basica,
decidimos manter, uma vez que pode oferecer subsidios para a compreensao da implantacao da politica
de valorizacdo da categoria de servidores técnicos.

A dissertacdo, de Angst (2018), com o titulo Formagao continuada dos agentes educacionais da
educacdo bdsica publica do estado do Rio Grande do Sul: a experiéncia da formacdo continuada
macromissioneira estuda o Programa de Formagdo Continuada Macromissioneira, executado pela
Universidade Federal da Fronteira Sul em parceria com Instituicdes de Ensino Superior (IES) da regidao
Noroeste de Santa Catarina. O autor identifica o percurso histérico e legal da estruturacao e da
composicao desse segmento de profissionais da educacao. Além disso, Angst (2018) tracou um paralelo
entre a formagdo ofertada e as diretrizes da formacdo estabelecidas por resolucdes da Camara de
Educacdo Superior do Ministério de Educacdo para demonstrar como se da a elaboracdo e a execucio
institucional do Programa de formacao, voltado para o publico de profissionais da educacido que, segundo
o autor, sdo esquecidos no espaco escolar. O autor se baseia em pressupostos tedrico-epistemoldgicos
do materialismo histérico-dialético e adota metodologicamente a revisao bibliogrédfica e a analise
documental para realizacdo do estudo.

A tese de Almeida (2018) tem como titulo A carreira dos Técnico-Administrativos em Educagao:
movimento de resisténcia a politica do MEC e um constante recomeco, produzida na Universidade Federal
do Amazonas. A pesquisa discute a tematica da valorizacdo do servidor técnico-administrativo, sobretudo
no que diz respeito a dimensao da carreira.

Além disso, Almeida (2018) trata da contradicdo presente na relagdo Carreira e Politica do Estado
Minimo difundida pela politica neoliberal. Discute também sobre o enfrentamento sindical dos servidores
técnico-administrativos em Educagdo contra as forcas neoliberais, bem como sobre como o mundo do
trabalho sofre transformacdes que tém interferido na relacdo das organizacdes e dos profissionais que,

consequentemente, trazem mudangas nas carreiras.

4 MAPEAMENTO NA ANPAE E ANPED

A realizagdo do mapeamento nos Anais de Reunides Cientificas Nacionais da Associacao Nacional
de P&és-Graduacio e Pesquisa em Educagdo — ANPED e no Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracao
da Educagdo, promovido pela Associacao Nacional de Politica e Administracio da Educacdo — ANPAE
requereu a adogao de outros procedimentos para realizacdo do inventario de textos publicados, uma vez
que ndo ha o oferecimento de uma plataforma de busca como na CAPES e no IBICT, mas sites que

disponibilizam links de acesso para leitura dos textos publicados. Esses arquivos estao disponibilizados,
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prioritariamente, em formato PDF. E importante destacar que nao ha, principalmente na ANPAE, uma
unidade na forma de disponibilizar esses arquivos, pois ora eles aparecem como links individuais, ora como
arquivos Unicos, aspecto que dificulta as buscas.

Tanto a ANPED quanto a ANPAE publicam trabalhos em formato de psteres, relatérios, artigos
cientificos e painéis tematicos resultantes pesquisas, assim como trabalhos encomendados a autores
especfficos. Para as pesquisas em questdo, restringimos a averiguacdo apenas aos textos dos trabalhos
publicados que ndo foram encomendados.

Nesta secdo apresentaremos o resultado das buscas nos Anais de Reunides Cientificas Nacionais
da Associagdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educacdo - ANPED, as quais acontecem
bianualmente. Para a busca, acessamos o endereco eletrénico de cada reunido e procuramos titulo por
tftulo os trabalhos publicados nos Grupos de Trabalho —GT — 9 Trabalho e Educacao, assim como no GT
— |'l Politica de Educacdo Superior, para isso utilizamos os descritores “trabalhadores em educacao”,
“profissionais da educacdo”, técnicos administrativos”, técnicos universitarios” e “analistas universitarios”.
Metodologicamente, iniciamos a busca pelo ano 2000, ano da 23% Reunido anual, pois somente a partir
desse perfodo € possivel acessar os arquivos, pelo meio digital.

Nas buscas do Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educagdo, promovido pela
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, utilizamos os mesmos recursos
metodoldgicos, ou seja, olhamos titulo por titulo. Quando os arquivos estavam em formato de PDF foi
utilizado o recurso de “pesquisa” do aplicativo Adobe Acrobat Reader.

No que diz respeito a busca realizada nos anais da ANPED, em que elegemos os Grupos de
trabalho GT — 9 (Educacdo Trabalho) e o GT—I| (Politica de Educagdo Superior), partimos inicialmente
da leitura dos titulos dos textos publicados. Caso o titulo indicasse uma proximidade com a tematica, foi
feita a leitura dos textos em sua totalidade. A leitura dos artigos permitiu verificar que muitos dos trabalhos
publicados estdo, majoritariamente, voltados para discussdes relacionadas aos profissionais da educagao,
especialmente, docentes e coordenadores pedagdgicos.

A ANPAE tem simpdsios que acontecem a cada dois anos, de modo que foi realizada a busca nos
trabalhos publicados nos simpdsios bianuais. Para isso, foi efetuada a leitura do titulo dos trabalhos e
empregamos o mesmo procedimento adotado para a ANPED, ou seja, feita a leitura dos titulos, aqueles
que se aproximavam da tematica eram lidos em sua totalidade.

Apenas um Unico artigo que trata especificamente da temadtica dos trabalhadores técnicos
administrativos do terceiro grau foi encontrado na ANPED e aborda as Limitacdes no desenvolvimento e
na carreira de funcionarios técnico-administrativos nas universidades do Rio de Janeiro de autoria de Vieira
(2004). Diante do pressuposto de que o objetivo da universidade é formar pessoas para 0 mercado de

trabalho, o artigo aborda a timida participacao de servidores técnico-administrativos em programas de
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desenvolvimento de pessoal e questiona acerca da inércia das universidades brasileiras em relacdo a
formacao deles.

No que se refere aos trabalhos publicados nos simpdsios da ANPAE, ndo foram selecionados
artigos, uma vez que a tematica da valorizacdo dos profissionais esta restrita, predominantemente, aos
profissionais docentes. Muitos desses artigos tratam da tematica da valorizacido em relacdo a politica de
financiamento do FUNDEF (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério). Outros abordam a valorizacdo, relacionando-a com o cumprimento da Lei do
Piso.

Em dltima instancia, o que pode ser observado em relagao as publicacdes da ANPAE e da ANPED
€ que ha uma caréncia dos grupos de trabalhos discutirem, além da valorizacdo dos docentes e dos
denominados profissionais da educacdo, também sobre os demais trabalhadores de forma ampla. Tal
constatacdo acaba por confirmar a pressuposicao apontada no inicio desse estudo de que é necessaria a
ampliacao do campo de pesquisa, assim como € imperioso ocupar os espacos de debates. Isso nos impde
desdobramentos ulteriores que investiguem a valorizacdo em todas as suas dimensoes; nao apenas
aspectos isolados que nao apresentem uma totalidade marcada pelo atravessamento de fendémenos
politicos e econdmicos que impactam diretamente para definicio das polfticas de valorizacao desses

servidores.
5 ALGUMAS CONSIDERA(_;()ES

A pesquisa de revisdo bibliografica permitiu perceber a exiguidade de pesquisas voltadas para a
tematica dos trabalhadores, especialmente, os servidores técnicos e analistas universitarios que atuam em
funcdes complementares no campo educacional. Portanto, percebe-se uma lacuna no campo cientffico
que necessita ser preenchida, sobretudo, pelo fato de essas discussdes serem caras as pautas sindicais,
bem como para o enfrentamento e defesa de politicas voltadas para essa categoria.

A auséncia de estudos reflete nas politicas ainda muito fragmentadas no que diz respeito a efetiva
valorizagao dos trabalhadores da educacao. Tal questao contribui para que os embates se ampliem cada
vez mais, uma vez que o aprofundamento de a¢des pautadas na ideia de desqualificacdo do trabalho desses
profissionais tem promovido a retirada de direitos, assim como impedido que esses conquistem avangos.

Constata-se que é necessario aprofundar as discussdes, com o objetivo de compreender os
direitos inerentes a cada uma das dimensdes que compdem a valorizagao dos trabalhadores da educagao,
assim como identificar o patamar alcancado atualmente. Esse exercicio é indispensavel para reivindicacdo

de politicas destinadas a esse publico, assim como para identificar questionamentos que ainda ndo foram
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respondidos pela comunidade cientffica, ja que grande parte dos estudos destinados a compreensao da
valorizagao dos profissionais da educacdo trata, prioritariamente, sobre os docentes.

Analisar as quatro categorias da valorizacdo sera uma tarefa ardua, mas extremamente necessaria
para se pensar as politicas, bem como delimitar enfrentamentos das questdes relacionadas a carreira, a
remuneracdo, a formacdo e as condi¢des de trabalho e salde dos técnicos e analistas das universidades

estaduais da Bahia.
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