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RESUMO

Este artigo traz o recorte de uma pesquisa de mestrado que objetivou
analisar se as agdes estruturantes e pedagodgicas implementadas no
municipio de Vitéria da Conquista sobre a Educacdo do Campo
estavam em consonadncia com a politica nacional de Educacido do
Campo, que orientam o trabalho pedagdgico e curricular nas escolas
das areas rurais. O método utilizado foi o Materialismo Histérico
Dialético com enfoque na Pesquisa-A¢do, tendo como sujeitos o
secretario municipal de educagao, coordenadores pedagdgicos do
nucleo da secretaria e coordenadores e diretores das unidades
escolares selecionadas. Os resultados apontam para o distanciamento
dos principios estabelecidos pelas diretrizes, bem como a auséncia de
uma proposta, que oriente os professores no desenvolvimento da sua
pratica pedagodgica e no fortalecimento da identidade campesina.

Palavras-chave: Educacdo do campo. Politicas publicas. Educagao
municipal.

MUNICIPAL POLICIES FOR EDUCATION IN/OF
FIELD IN VITORIA DA CONQUISTA — BAHIA: A
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ABSTRACT
This article presents an outline of a research that aimed to analyze if the
pedagogical and structuring actions for education in field implemented at
Vitéria da Conquista were according to national policy of field education,
that orient curricular and pedagogical work at schools in rural areas. The
methodological approach was the Dialectical and Historical Materialism
focused on Action Research, and the subjects were the local Secretary
of Education, Education Coordinators directly subordinated to the
secretary of education, besides coordinators and principals of selected
schools. The results indicate a detachment from the principles stablished
by the guidelines as well as the lack of an approach to orient teachers at
the development of their pedagogical practice and in order to reinforce
the rural identity.
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1  INTRODUGAO

Apresentamos nesse texto um recorte da pesquisa intitulada “A Politica Municipal
de Educacgao do Campo em Vitoria da Conquista — Bahia, no periodo de 2010 — 20177,
realizada no curso de Mestrado Profissional do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo Basica da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), que teve como
objetivo analisar as agdes estruturantes, pedagogicas e administrativas da politica
municipal de Educac¢do do Campo em Vitéria da Conquista no periodo de 2010 a 2017. A
primeira fase da referida pesquisa iniciou-se com a criagcdo do Férum Municipal de
Educacao do Campo em Vitdria da Conquista — BA (Fomec), em 29/03/2016, na Camara
de Vereadores desta cidade, através de uma Audiéncia Publica com a participacdo de
movimentos sociais organizados, 6rgdos publicos municipais e estaduais, entidades e
outros colaboradores do Campo e da cidade, a saber: o Movimento dos Sem Terra (MST);
o Sindicato do Magistério Municipal Publico de Vitéria da Conquista (SIMMP/VC), além de
orgaos publicos municipais, como: Conselho Tutelar Rural (CTR); Conselho Municipal de
Educacao (CME); Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB); representante da
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED); Camara Municipal de Vereadores (CMV) e
representante do Forum Estadual de Educagdo do Campo da Bahia (FEEC/BA).

O FOMEC foi criado como produto deste trabalho investigativo que vislumbrou
contribuir para o avango da Educagao do Campo no municipio pesquisado, uma vez que
esse organismo se constitui como mais um mecanismo de luta dos movimentos sociais
que o integram para assegurar a aplicabilidade das reivindicagdes dos lutadores e
lutadoras do campo, presentes na legislagdo educacional, ainda ndo postas em pratica
pelos gestores publicos. O Foérum €, portanto, um produto da referida pesquisa de
mestrado e, conforme o seu Estatuto constituiu-se um “instrumento de mobilizagédo social
para fiscalizar, monitorar, inferir e refletir sobre a Educacdo do Campo. Este foi o
proposito e a finalidade da sua criagcao” (FOMEC, 2016).

Nessa perspectiva, a criagdo desse organismo politico teve um significado
duplamente especial. Primeiro, por ser um instrumento de luta e mobilizacdo social para
os defensores da Educacdo do Campo, aqueles professores e militantes sociais que
compreendem a importancia da luta por uma educacgao basica no campo com qualidade.
Segundo, porque esse agrupamento também se constituiu como sujeito integrante na

pesquisa, colaborando na coleta de dados e de informagdes por meio de entrevistas e
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catalogagao de documentos oficiais, aplicagcdo de questionarios, bem como nas reflexdes
dos resultados, fruto das analises documentais, conforme orienta a pesquisa-agao.

A palavra “Férum” se define como um espacgo de unificagdo entre a sociedade civil
e o Estado brasileiro para reivindicar direitos da comunidade, fruto de deliberacées
realizadas em conferéncias educacionais, encontros em ambito nacional, estadual ou
mesmo local. E, portanto, um érgéo politico composto por varios setores organizados da
sociedade civil e do Estado. Existem varios foruns de educacéo constituidos no Brasil e
no mundo, devido a sua capacidade mobilizatéria em reunir entidades de diferentes
organismos sociais que, por meio de uma pauta politica, vém demonstrando os problemas
existentes e a necessidade da criagcdo de uma forga politica interna para o coletivo. No
caso da Educacao do Campo, temos os féruns nacional, estaduais € municipais (FONEC,
2010).

O texto esta dividido em cinco partes, a saber: 1) esta breve introdugao que fala do
propdsito da pesquisa; 2) contextualizagdo da Educagdo do Campo, com destaque para
as politicas educacionais implementadas e a correlagcao de forgas entre o agronegocio e o
campesinato; 3) discussao sobre os aspectos metodologicos da pesquisa apresentando
os diversos momentos e agdes do FOMEC; 4) apresentagdo dos resultados da pesquisa
com destaque para a relagao entre o instituido no municipio, correlacionando-o com a
politica nacional de Educagdo do Campo; e 5) algumas consideragdes a partir dos

achados da pesquisa.

2 A LUTA PELA EDUCAGAO DO CAMPO E AS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

A Educacdo do Campo no Brasil, em seu processo historico, é tratada pelas
legislacbes constitucionais anteriores a década de 1980, de forma excludente e
silenciosa, mas, na década de 1990, as lutas dos movimentos sociais por politicas
publicas e melhores condi¢gdes de vida no campo trazem algumas conquistas, as quais
serao descritas mais a frente. A partir dessa década, verificam-se contextos diversos de
articulagdes e mobilizagbes em favor de uma educagédo humanistica e emancipatoria,
visando ao fortalecimento da identidade camponesa e a garantia de melhores condi¢des
de vida para os agricultores.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96, quando
define o termo “Educagao”, afirma em seu Art. 1° que “os individuos podem ser educados
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e se tornar cidaddos na convivéncia familiar, na escola, nas organizagbes sociais, por
meio da sua cultura, do seu trabalho” (BRASIL, 1996). Reconhece, pois, que a escola e
0Ss espacos extra escolares sdo também lugares de aprendizagem para o exercicio da
cidadania, portando, espacos de aquisicao de conhecimentos, os quais sdo considerados
pela referida legislagdo educacional como espacgos educativos.

O dispositivo legal alusivo a Educacdo do Campo no artigo 28 da LDBEN
(9.394/96), ainda que a denomine Educagdo para as areas rurais, legitima uma
modalidade especifica de educagdo para os povos campesinos e intrinsecamente
reconhece as diferencas entre a vida do campo e a vida da cidade, que necessariamente
precisam ser respeitadas e trazidas para o ambiente da escola. Posto que o campo se
constitua um espacgo heterogéneo que se destaca pela sua diversidade econémica, em
funcdo do engajamento das familias em atividades agricolas e nao agricolas, pela
presenga de fecundos movimentos sociais, pela grandeza da sua multiculturalidade, as
demandas existentes em prol de uma educagao basica e a dindmica que se estabelece a
partir da convivéncia com uma cultura letrada’ exigem uma especial atengdo no campo
das politicas publicas (SOARES, 2001).

Sendo assim, destacamos dois paradigmas para se pensar o processo educativo
dos povos campesinos, quais sejam: o paradigma da Educagéo do Campo e o paradigma
da Educacado Rural. Paradigmas sdao compreendidos como “as realizagbes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”. (KUHN, 2006, p. 13).
No estudo, o paradigma da Educacdo do Campo tem natureza emancipatéria e
humanistica; define-se por incorporar ndo apenas os processos de escolarizagao dos
sujeitos sociais do campo, mas, sobretudo, por preocupar-se com a formagao humana
dos camponeses (RIBEIRO, 2013). Uma educagdo que se volta para o trabalho, a
cultura, o jeito de ser, viver e de conviver, as relagdes com o outro, e ainda aquela que
procura corroborar a identidade do homem e da mulher do campo, voltada ndo so6 para o
mercado de trabalho, mas para a vida em sociedade. Uma educag¢ao que contempla os
saberes, as vivéncias e experiéncias dos sujeitos coletivos que habitam os espacos de
identidade cultural (SANTOS; NUNES, 2020).

Todavia, o paradigma da Educagdo Rural traz sentidos diferentes do que se

compreende por Educacado do/no campo, pois sustenta o modelo educacional para este

' SOARES, Edila de Araujo. Relatora do Parecer 036/2001, do Conselho Nacional de Educacéo através da
Comisséao de Educagao Basica do qual foram extraidas as informagdes contidas no corpo do texto.
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espacgo numa perspectiva urbanocéntrica, de estrutura precaria, com sujeitos desprovidos
de conhecimentos, portanto, tendo como base esse discurso, justifica a subalternizacao
do camponés pelos citadinos que se consideram “civilizados” (SANTOS, 2016). Este
paradigma esta pautado no projeto histérico de sociedade do patronato rural por meio dos
orgaos publicos estatais, e visa preparar o cidaddo para atender ao mercado com sua
forca de trabalho, técnico ou especializado, Ja o primeiro pensa a Educacédo do/no Campo
como aquela que é pensada pelos camponeses e movimentos sociais como sujeitos
politicos coletivos, com base em sua realidade social, proveniente das suas lutas sociais,
e visa preparar os educandos para a vida em sociedade numa perspectiva de educacgao
mais humanistica. A nomenclatura indica que o povo tem direito a uma educacao
pensada desde o seu lugar de convivio e com a sua participagao, vinculada a sua cultura
e as suas necessidades humanas e sociais. Portanto, € uma educacgao implicita no
contexto da formag¢ado humana com principios emancipatérios (CALDART, 2002).

Até a década de 1990, a educacgao para os povos do campo na legislagado nacional
ainda era conhecida apenas como Educacgao Rural e atendia aos interesses do patronado
rural por intermédio do Estado, que procurava minimizar o conhecimento universal para
essa camada social. Segundo Ribeiro (2013), essa denominagdo ainda é muito usada
pelos trabalhadores rurais, sindicatos e até mesmo por organizagbes sociais,
principalmente em algumas regides do pais como no Rio Grande do Sul, demarcando a
realidade da cultura e do trabalho, mesmo estando envolvidos na luta pela Educacao do
Campo.

Portanto, destacamos o apice da Educagdo do Campo na agenda politica e na
politica educacional a partir da LDBEN n°. 9.394/96, quando afirma em seus artigos 23,
26 e 28 a possivel adequacao do curriculo e de metodologias apropriadas ao meio rural,
bem como a flexibilizagdo da organizagéo do trabalho pedagdgico, além da possibilidade
de adequacéo do calendario escolar as condi¢des climaticas de cada regido. Com base
nesse contexto, as politicas publicas educacionais vistas como direito, voltadas para a
Educacao do Campo, comegam a tomar folego e se alargar no cenario nacional, a partir
da década de 1990 (SILVA, 2017).

As primeiras discussdes sobre o tema Educacdo do Campo emergiram no |
Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (I ENERA), realizado em Brasilia
em 1997, o qual gerou tais reflexdes sobre essa realidade de ensino e, posteriormente,
em 1998, 2004, 2015, com a realizacdo das respectivas Conferéncias para Educacao

Basica no Campo, além de outros encontros com a mesma finalidade, envolvendo a
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participagcdo de intelectuais académicos, organismos internacionais, da sociedade civil e
orgaos do governo Federal como: Ministério da Educacdo (MEC); a Organizagéo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Universidades
Federais e Estaduais, além de outros. Posteriormente, as mobilizacbes sociais se
intensificaram e incorporaram a luta por Educacéo do Campo, por intermédio das agbes e
reinvindicagbes dos Movimentos Sociais e Sindicais do Campo, em harmonia com outros
movimentos urbanos (SANTOS, 2013).

Devido ao seu contexto, a natureza da educagao para os povos do campo volta-se,
em sentido amplo, para a formagcdo humana que constréi referéncias culturais e politicas
para a intervengdo de pessoas e dos sujeitos sociais na realidade, visando a uma
sociedade mais plena e digna. Nesse sentido, o campo traduz um lugar onde as pessoas
vivem para trabalhar e estudar com dignidade, pois ocupam um territério que possui
determinadas peculiaridades que se diferenciam do espago urbano e sao possuidores de
uma identidade cultural prépria, especifica (FERNANDES, 2002 apud KOLLING;
CERIOLLI; CALDART. 2002).

Fernandes e Molina (2004) percebem o “Campo” da Educagdo do Campo, em sua
etimologia, a partir do conceito de “territério” como o espago de exceléncia, “campo de
acao e poder”: “O territério € um triunfo dos povos do campo e da floresta. [...] Ter seu
territorio implica em um modo de pensar a realidade [...]". (FERNANDES; MOLINA, 2004,
p. 53 e 60). O territério, portanto, € concebido pelos autores por lugar historicamente
transformado pelos homens em suas relacbes sociais. Sdo espagos simbdlicos
permeados pela diversidade cultural, étnico-racial, pela multiplicidade de geracdes e
recriacdes de saberes, de conhecimentos que sdo organizados com logicas diferentes, de
lutas e mobilizagbes sociais, de estratégias de sustentabilidade e nos remete a uma
compreensao de desenvolvimento humano associado ao fortalecimento e ampliagao de
capital social, a partir de vinculos sociais, culturais e de relagdes de pertencimento a um
determinado lugar, para a construcao e fortalecimento de uma identidade prépria e de um
territério sustentavel (SILVA, 2017). O Brasil € um pais que “foi consagrado pela histéria
um padrao agrario de acumulacdo de terra, que criou os latifundios no século XX e
favoreceu para que os governantes da época preterissem a formagédo escolar das
comunidades de origem rural, usando como subterfugio o argumento do paradigma
agroexportador vigente naquele periodo” (SILVA; MORET 2020, p.3).

Essa concepcdo de educagdo do meio rural, conhecida como “Educagdo do

Campo”, possui um sentido mais amplo e complexo e deve abranger ndo s6 0 processo
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de escolarizacdo, mas a formacdo do homem e da mulher do campo para a vida,
desenvolvendo nos sujeitos sociais capacidades para um maior poder de intervengao
social. Esta educacdo também esta presente na visdo de Caldart, afirmando que a

educacao do campo deve:

[...] ter vinculo de origem com as lutas sociais. Pensar a educagdo dos
sujeitos do campo desde o vinculo com a luta pelos direitos das mulheres
camponesas, com a luta pela reforma agraria e por um projeto camponés
de desenvolvimento do campo, com a luta por democratizagdo do acesso a
agua. A Educagcao do Campo nao precisa e nem deve ser um projeto de
educagdo apenas dos camponeses nem apenas de quem participa das
lutas sociais; mas este vinculo Ihe confere a trago de identidade importante
que nao pode ser perdido. [...] (CALDART, 2004a, p.34).

A histéria tem revelado que a Educacdo Rural considera apenas a formacéao
escolar; é fundamentada nos pressupostos capitalistas do agronegocio e do Estado, ao
passo que a Educacdo do Campo valoriza as praticas educativas, pensadas e efetivadas
pelos proprios povos do campo. Portanto, esta ultima trata de uma concepcao de
educacgéo voltada a indagagado do campo como espago brasileiro, da cultura, identidade e
relagcdes de trabalho que marcam a vida dos povos que vivem no campo. Uma educacgao
voltada para a emancipacado social do homem visando a sua humanizagdo (SOUZA,
2002; SANTOS, NUNES, 2020).

Entendemos as politicas publicas, com base em Machado e Vendramini (2013),
como forma de regulagdo por intermédio do Estado das relagbes entre desiguais,
conforme caracteristicas da sociedade capitalista. Para Caldart (2004), as politicas
publicas sdo desenvolvidas pelo Estado nos ambitos Federal, Estadual e Municipal para
atender a demandas que provém de determinados setores da sociedade civil. Portanto, as
politicas direcionadas a essa modalidade de ensino sao fruto de intensas lutas cotidianas
dos movimentos sociais, articulados nacionalmente com o Movimento de Educacao do
Campo. Esses sujeitos sociais, através de suas praticas mobilizatérias e educativas, tém
sido capazes de questionar e apresentar novas alternativas ao projeto do Estado voltado
para o desenvolvimento no meio rural, em especifico os projetos educativos realizados
nas escolas do campo. Os reflexos dessas acgdes politicas resultaram em avangos e
conquistas em direcdo as politicas publicas para a Educacdo Basica do Campo.
(MOLINA; FREITAS, 2011).

O éxito destas mobilizacdes e reivindicacdes articuladas pelos Movimentos Sociais,

ja sinalizadas em décadas anteriores, foi obtido em final dos anos de 1980, com a
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promulgacdo da Constituigho Federal em 1988, quando o Estado consolidou o
compromisso com a sociedade em promover a Educacédo enquanto um direito para todos
os cidadaos brasileiros, sem nenhum tipo de distingdo, bem como a sua adequagao as
especificidades culturais e regionais. Em 1998, foi criada a Articulagdo Nacional de
Educacdo do Campo, entidade supra-organizacional que passou a gerir as agdes pela
escolarizagdo dos povos do campo. Este sujeito coletivo conseguiu organizar duas
importantes Conferéncias Nacionais para Educagcdao do Campo, sendo uma em 1998 e
outra em 2004 - ambas realizadas em Luziania, estado de Goias-; e foi atuante na
construcao das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica do Campo em 2002 e do
Grupo Permanente de Trabalho do Campo (GPT) em 2003, aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Esses foram alguns dos resultados das lutas sociais
iniciadas nas décadas de 1980/1990 e os avangos conquistados em prol de uma
educacgao basica para 0s povos camponeses.

A politica silenciada sobre os povos do campo foi quebrada com as lutas dos
camponeses organizados e, consequentemente, com o surgimento da “Articulagao por
uma Educacdo Basica do Campo”, que devolveu a esses povos a esperanca de se
incluirem na pauta do desenvolvimento socioeconémico do pais. A Educacdo do Campo,
a partir de entdo, nasce com um novo olhar de uma educacgao da classe trabalhadora que
vive no campo, agora com uma Vvisdao mais critica e consistente sobre o papel da escola e

o ato de educar, vistos como um direito social, emancipatorio e humanistico.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O caminho metodoldgico para o desenvolvimento da pesquisa deu-se por meio do
Materialismo Histérico Dialético (MHD), com a utilizagdo da pesquisa-ag¢ao, cujos dados
foram coletados mediante a aplicacdo de questionarios, realizacdo de entrevistas e
analise de documentos oficiais. “A dialética € o pensamento critico que se propde a
compreender a ‘coisa em si’ e sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a
compreensao da realidade”. (KOSIK, 1976, p. 19).

A pratica da pesquisa-acdo neste estudo foi realizada juntamente com a
participacdo dos membros integrantes do FOMEC, criado pela pesquisadora, com a
participacdo dos movimentos sociais do campo para acompanhar, monitorar e inferir
sobre a Educagado do Campo no municipio de Vitéria da Conquista. Esses sujeitos foram

inseridos como colaboradores no processo da coleta de dados, no acompanhamento das
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entrevistas, aplicacdo de questionarios, participando das reunides e acompanhamento do
processo de analise, intervindo sobre as informacdes coletadas, as quais eram
previamente organizadas em tabelas ou quadros de analises conforme as categorias
evidenciadas para serem refletidas pelo coletivo do Forum. “[...] a pesquisa-agao traz uma
visdo emancipatoria e critica da realidade e contribui para a reflexdo sistematica sobre a pratica
social e educacional com vistas a sua melhoria e mudangas, tanto pessoal como social’.
(ESTEBAN, 2010 15), Thiollent (2011) também define essa abordagem como a que mais
se aproxima do materialismo historico pelo envolvimento integral e espontdneo de um
grupo cujos membros, ao mesmo tempo em que sao sujeitos de agdo, sdo também
objetos de observagdo num determinado processo de investigagdo, proporcionando-lhes
conhecimento e uma nova consciéncia da realidade pesquisada.

O envolvimento dos sujeitos na pesquisa, conforme preconiza a pesquisa-agao,
aconteceu em diversos momentos, a saber.

1) Apresentagcédo do projeto — nesse momento, explicamos aos presentes sobre a
pesquisa, bem como a importancia da participagdo de todos no processo como sujeitos,
interlocutores e colaboradores, dada a possibilidade de ampliagdo de conhecimento;

2) Momento da formagdo — houve estudos sobre a Educagdo do Campo e as
politicas publicas. Contamos com o envolvimento de todos os representantes do FOMEC,
0 que se constituiu também um momento importante para o fortalecimento da identidade
social do Férum. Os estudos realizados, principalmente sobre as Diretrizes Operacionais
para a Educacédo do Campo (Res. CNE/CEB n° 02/2002), demonstraram que o municipio
investigado ndo cumpria a legislagdo sobre a modalidade de ensino pesquisada. Nesse
sentido, os integrantes do FOMEC resolveram criar uma proposta de resolugdo municipal
da Educagao do Campo para apresentar ao Conselho Municipal de Educacao (CME).

3) Momento da criagdo da proposta de resolugdo de Educagdo do Campo pelo
FOMEC.

Foi um processo de acdo-reflexdo-agdo, portanto dialégico, uma vez que a
pesquisadora colheu os dados da pesquisa juntamente com o Férum, e reelaborou
coletivamente, observando as questdes tedricas, bem como, a legislagdo da
educagado do campo. S6 entdo, depois da coleta de dados e dos estudos, foi
elaborada a proposta de Resolugdo Municipal de Educagéo, sendo necessaria a
realizagdo de trés reunibes convocadas para anadlise e avaliagdo das propostas
elaboradas, pelos integrantes. A primeira, na qual aconteceu a elaboragao da
primeira versdo da proposta de Resolugdo; na segunda, foi elaborada uma
segunda versao com as alteragdes propostas pelo Férum, na qual foram feitas
novas corregcdes e aprovada como documento final; € na terceira versao, depois
de corrigidas as alteragdes fora apresentada aos gestores da Secretaria Municipal
de Educacéo (SILVA, 2017, p. 137).
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Depois da fase de construgdo da proposta de resolugcdo, aconteceu a proxima
etapa.

4) Apresentacao da proposta de resolugao para o CME - foi realizada uma reuniao
para apresentacdo e discussdo do documento no CME, a qual contou com a presenca
dos coordenadores do Nucleo Pedagdgico; a Coordenagdo geral do Nucleo, do Vice-
presidente do Conselho Municipal de Educagéao; Diretora das Escolas Nucleadas da zona
rural; integrantes do FOMEC representados pelo MST, Grupo de Estudos e Pesquisas em
Educacdo do Campo (GEPEC/UESB), a pesquisadora e a professora da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) Arlete Ramos dos Santos, que orientou a pesquisa de

mestrado da qual este artigo se origina.

Este foi um momento importante para os membros do Férum e a pesquisadora,
vez que todo o trabalho de coleta de dados, analises e elaboragdo se resumia
nesta Resolugdo. Ali comegava os primeiros passos da intervengdo e sua
contribuigcdo para amenizar as contradigdes existentes na pratica educacional para
a populagéo do meio rural (SILVA, 2017, p. 139).

Para obtengdo de resultados dessa pesquisa de campo foram aplicados 33
questionarios e realizadas cinco entrevistas tendo como sujeitos: o Secretario Municipal
de Educagdo, a coordenadora geral da Secretaria Municipal de Educacéo (SMED); uma
coordenadora pedagogica da SMED, que atua no Nucleo Pedagogico dando assisténcia
aos professores dos anos iniciais do Ensino fundamental e das classes Multisseriadas das
escolas do campo; a gestora das Escolas Nucleadas Rurais e a gestora do Circulo
Escolar Integrado de Cabeceira, além de professores efetivos que trabalham nas
respectivas escolas.

Os questionarios foram aplicados aos professores que trabalhavam em escolas do
campo a época, e foram distribuidos em reunides de planejamento, previamente
organizadas pela escola ou pela Secretaria de Educagéo, com autorizagdo dos gestores.
Os documentos coletados para alcancar o objetivo dessa pesquisa no municipio foram
relatérios anuais de trabalho, atas, decretos, resolugdo, portarias, Plano Municipal de
Educacéo, Regimento Unificado das Escolas da rede de ensino, decretos de eleigbes
para diretores da rede municipal, relatérios de transporte escolar, dados estatisticos de
desempenho escolar da zona rural, relatorio das escolas nucleadas rurais, relatério anual

dos anos iniciais do Ensino Fundamental, relatérios do Nucleo Pedagdgico, Calendarios

Debates em Educagao | Maceié | Vol. 13 | N°. 31 | Ano 2021 | DOI: 10.28998/2175-6600.2021v13n31p648-673 657


https://doi.org/10.28998/2175-6600.2021v13n31p648-673

As Politicas Municipais de Educag¢dao do/no campo em Vitéria Da Conquista- Bahia: um dialogo sobre a interrelagao com a
Politica Nacional de Educagao do Campo
Arlete Ramos dos Santos | Luciene Rocha Silva

Escolares, além de outros considerados importantes relacionados ao periodo de 2010 a
2017.

Por se tratar de uma pesquisa-agédo, o FOMEC, como sujeito da pesquisa, teve um
duplo significado. Primeiro, por simbolizar um instrumento de luta e mobilizagcado social em
defesa da Educacdo do Campo, envolvendo professores e militantes sociais que sao
comprometidos com a luta por uma maior qualidade da educacido basica no campo.
Segundo, porque esse grupo politico de luta tornou-se sujeito integrante da pesquisa,
colaborando na coleta de dados e de informagdes por meio de entrevistas e catalogagao
de documentos oficiais, aplicacdo de questionarios, além da contribuir com importantes
reflexdes nos resultados, advindos das analises documentais, conforme incentiva a
pesquisa-agao. Desde o primeiro momento da sua instituicdo até o momento final da
pesquisa, este forum colaborou como um sujeito de grande importancia e atualmente, em
2020, continua realizando a luta pela implementacdo de uma educacdo que respeita o
homem do campo no municipio de Vitéria da Conquista.

Os dados coletados demonstraram contradigées observadas na implementagcao da
politica municipal de Educagao do Campo, a exemplo do alto numero de fechamento das
escolas; a falta de prioridade para o atendimento a Educacdo Infantii no campo; o
distanciamento da legislagdo municipal para com as Diretrizes Operacionais da Educacao
do Campo que orientam as escolas campesinas; curriculo distante da realidade rural e
formagado continuada dos professores inadequada para o fortalecimento da identidade
camponesa. Tais elementos sdo resultantes das analises de entrevistas, questionarios e

documentos oficiais e se apresentam como resultados desta pesquisa a seguir.

4 A EDUCAGAO DO CAMPO NO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA - BAHIA - ACHADOS DA PESQUISA

Vitéria da Conquista, uma cidade bastante hospitaleira, esta localizada no planalto
da Conquista, especificamente na Serra do Periperi, a aproximadamente 900 m de
altitude, na regional do Sudoeste da Bahia/Brasil, considerada como o terceiro municipio
mais populoso que se aproxima de 398 mil habitantes, em comparacdo as demais
cidades que integram ao estado (IBGE, 2016). Uma urbe que acolhe estudantes de varias
localidades e de outros estados, considerado um polo educacional devido as instalacbes
de universidades publicas e privadas e Instituto Federal de Educacao, ofertando uma
variedade de cursos de nivel superior a populagao estudantil.
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A Educacdo do Campo no municipio de Vitéria da Conquista ndo se diferencia
muito das referéncias da educagcdo no ambito nacional. O que se verifica € que esta
modalidade de ensino n&o tem sido implementada ao longo dos anos, mesmo com o
incentivo das politicas publicas conquistadas pelos Movimentos Sociais a partir dos anos
1990, principalmente devido a politica de resisténcia dos gestores municipais em aderir as
orientagdes oferecidas pelas Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica do campo.

A Rede Municipal de Educacédo em Vitéria da Conquista se diferencia das outras
redes de ensino devido a sua extensao territorial, sendo em area geografica a primeira
cidade do estado da Bahia em area rural e a terceira do pais, com aproximadamente
2.663 km em extensao territorial, o0 que caracteriza uma posicao de destaque em relagao
a outras grandes cidades baianas, como Feira de Santana, Itabuna, llhéus e Jequié.
Conforme divulgacao no site da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (PMVC), a
Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), até 2015, era composta por 202 unidades
escolares que atendiam dois niveis de ensino, o Ensino Fundamental e a Educacgao
Infantil.

Algumas dessas informagdes aparecem desencontradas entre o que esta
publicado no site da PMVC? e as informagbes contidas nos documentos oficiais
apresentadas pela SMED. Contudo, os dados pesquisados em 2015 na SMED
demonstram que este setor publico era responsavel por 137 escolas assentadas no meio
rural, que contrastam com as 41 unidades escolares e 21 creches instaladas na zona
urbana do municipio, totalizando 199 unidades de ensino na rede municipal. Do conjunto
das creches apenas uma existente no meio rural. Para 2016, o numero de escolas foi
reduzido em sua totalidade para 196 instituicdes educativas, passando para 134 o numero
de escolas do campo, 41 escolas urbanas e 21 creches. Para 2017, com a politica de
fechamento das escolas com classes multisseriadas, este numero caiu para 187
instituicbes de ensino em seu total. Dessas unidades de ensino, apenas 116 escolas
localizam-se no campo, enquanto 45 escolas e 25 creches sao urbanas, sendo que, do
numero de creches apresentado, apenas uma permanece funcionando no meio rural.
Enquanto na cidade constata-se uma oferta de crescimento de escolas como de creches
para atender a populacdo urbana, no meio rural verifica-se a redu¢cdo de escolas com a
politica do fechamento ou de nucleagdo, o que configura uma inversao de prioridade na

educagao municipal para com a educagao infantil e fundamental no campo (SMED, 2016).

2 Disponivel em: www.pmvc.org.ba
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Atualmente, a rede municipal conta em sua totalidade com apenas 178 unidades
escolares, sendo 94 escolas localizadas no meio rural e 52 escolas situadas no espago
urbano. O municipio conta ainda com 23 creches municipais e 8 conveniadas, totalizando
31 espacgos reservados para o trabalho com a educagao infantil. Destas, apenas uma
creche atende a populagéo do meio rural (SMED, 2020).

O organograma da Secretaria Municipal de Educagdo em 2017 estava composto
pela estrutura administrativa que controla e orienta o sistema e a politica educacional no
municipio e, na distribuicdo de cargos, trazia as seguintes fung¢des: Assessor de Gabinete;
coordenacao Administrativa Escolar; Coordenacdo Administrativa Financeira;
Coordenador do Nucleo Pedagogico; Coordenador do Nucleo Infantil; Coordenador de
Alimentacao Escolar; Coordenador de Transporte Escolar; Nucleo de Educacao Especial;
Nucleo do Ensino Fundamental e Nucleo de Tecnologia e Informagbes, conforme

demonstra a Figura 1:

Figura 1: Organograma da Secretaria Municipal de Educagao (PMVC, 2017)
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(Fonte: PMVC, 2017).

Observa-se que este organograma nao leva em consideragao a extensao rural, que
€ predominante no municipio. No conjunto das atribuicbes ndo se observa, contudo, na
sua estrutura organizativa, uma coordenagado administrativa e pedagogica especifica para
o meio rural, passando a ideia da indiferenca politica por parte do poder publico a essa
realidade social, bem como as Diretrizes Operacionais que orientam a educag¢ao nas
escolas do campo do pais, no que se refere ao respeito as especificidades educacionais
que vinculam o direito social dos cidadaos camponeses ao fortalecimento da cultura, da
identidade, da formagdo humana, como procedimentos estratégicos para o

desenvolvimento social nesse espaco de convivéncia social. Também nos conduz a um
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pensamento critico sobre o ndo reconhecimento dos direitos conquistados pelo homem do
campo, a partir das suas lutas sociais apds a década de 1990.

A Secretaria Municipal de Educacéao de Vitéria da Conquista contava em 2017 com
uma quantidade aproximada de 3.400 servidores para atender a rede de ensino. Dentre
os profissionais, 1.785 séo professores efetivos e contratados que absorvem um universo
de aproximadamente 43.000 alunos. Destes, cerca de 13.400 educandos estao
matriculados em Escolas do Campo, o que representa um percentual acima de 30% do
total de alunos matriculados em 2015. As escolas da rede, em seu conjunto, estdo
organizadas em Unidades Independentes, Circulos e Nucleos instalados nos diferentes
espacgos urbanos e localidades rurais. Sao responsaveis pela Educacao Infantil; Ensino
Fundamental Inicial e Final, distribuidos nos trés turnos de funcionamento (matutino,
vespertino e noturno), com insercdo de classes de Educagao de Jovens e Adultos no
noturno. Em comparagéo com as matriculas do ano letivo de 2020, esses numeros sofrem
alteracbes significativas. Atualmente, a rede municipal de ensino atende, em sua
totalidade, a 40.331 alunos distribuidos nos diferentes niveis do Ensino Fundamental
(inicial e final) e da Educacao Infantil. Destes, apenas 10.014 encontram-se matriculados
nas escolas rurais do municipio, representando um percentual de 24,8% em comparacéo
com as matriculas de alunos nas escolas urbanas, o que sinaliza uma crescente redugcao
da populacao estudantil do campo (SMED, 2020).

Em 2020, nem todas as escolas do campo no municipio pesquisado possuem
coordenadores pedagogicos, sendo mais assistidas por esses profissionais aquelas
integradas aos circulos escolares que sdo compostos, geralmente, pelo minimo de trés e
maximo de oito escolas de pequeno porte, proximas umas das outras, compostas de duas
salas de aula, localizadas na zona rural, e as situadas na zona urbana. As Escolas
pertencentes aos Circulos Intermediarios ou Escolas Nucleadas rurais que, em sua
maioria, estdo organizadas por classes bisseriadas (aquelas organizadas por duas séries)
e multisseriadas (compostas por classes do 1° ao 5° ano), também n&o sao atendidas por
coordenadores pedagogicos escolares, que visitam esporadicamente as escolas por falta
do transporte, deixando lacunas no acompanhamento escolar.

Ja em 2016, ano da coleta de dados desta pesquisa, as classes multisseriadas
geralmente possuiam de um a dois coordenadores pedagodgicos escolares, centrados na
Secretaria de Educacado, para atender ao universo das escolas que apresentam essa
forma de organizacdo escolar no municipio. Apenas um coordenador pedagogico

realizava o trabalho de acompanhamento e supervisdo das classes multisseriadas para
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assessorar um total de 46 professores, distribuidos entre as 42 escolas que integravam o
Circulo das Escolas Nucleadas, em sua maioria, formadas por este tipo de classes
(SILVA, 2017).

O curriculo tratado no ambiente das Escolas do Campo neste municipio vem se
distanciando das experiéncias, do conhecimento e da identidade dos camponeses. A
cultura e o curriculo sdo condigdes légicas para o ensino nas escolas do campo. Defende
Sacristan (2000) que a realidade cultural de um pais, principalmente aquela voltada para
0S mais pobres, cuja principal oportunidade de adquirir conhecimento € a escolarizagao
obrigatdria, ainda esta muito relacionada com a significagdo dos conteudos e dos usos
dos curriculos escolares. Reafirma ainda que “a cultura geral de um povo depende da
cultura que a escola torna possivel enquanto se esta nela, assim como dos
condicionamentos positivos e negativos que se desprendem das mesmas [..]”
(SACRISTAN, 2000, p. 30).

O curriculo nas escolas do campo, portanto, deve preparar os seus educandos
para a vida em sociedade, numa perspectiva emancipatéria, e ndo apenas para atender
as exigéncias do capital, implicitas nos planos de curso baseados em conteudos que
priorizam conhecimentos sobre o mercado de trabalho com suas inovagdes tecnoldgicas,
assegurados pelo poder publico, através da sua legislagdo nacional que orienta o
curriculo nos diferentes sistemas de ensino dos municipios e estados federados
(SOCORRO; SANTOS; NUNES, 2017). Como dito anteriormente, o artigo 26 da LDB
9.394/96 estabelece essa diferenciacédo de curriculo quando da elaboracédo das propostas
pedagogicas. Este deve respeitar as particularidades especificas de cada regido do pais.
O novo paradigma (da Educacdo do Campo) ganha félego e se fortalece enquanto
principio norteador estabelecido pelo Decreto 7.352/2010, em seu Artigo 2°, Inciso |V,

quando assegura:

[...] “a valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagdgicos com conteldos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizagao
escolar, incluindo adequacgao do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as
condigdes climaticas” (BRASIL, 2010, p. 2).

Conforme Silva (2017), a SMED ja tentou implementar uma proposta pedagdgica
para a educagao do meio rural no municipio, coerente com as exigéncias curriculares
para 0s espagos campesinos cujo processo teve inicio em 2005, quando fora apresentada
e discutida com os professores que atuam nas escolas do campo, procurando atender ao
artigo 28 da lei 9394/96 que dispbe sobre a Educacdo do Campo, além das Diretrizes
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Operacionais para a Educacado Basica nas Escolas do Campo publicadas em 2002. A
referida Proposta foi aprovada pelo Conselho Municipal de Educagao em 2007, por meio
da Resolugao CME n° 10/2007, e colocada parcialmente em pratica até 2008, conforme o
que estabelecia a Resolugao, contudo a sua execugao nao foi exitosa devido a algumas
resisténcias dos professores do campo por falta de conhecimento sobre as Diretrizes
Operacionais. A partir do ano de 2009, com a chegada de um novo secretario de
educacado no municipio, a proposta foi deixada de lado, dando prosseguimento a uma
nova concepgao de educacao para os povos do campo a partir de 2010, investindo numa
proposta de curriculo unico (urbanocéntrico) para o meio rural e urbano.

De acordo com Souza e Marcoccia (2011), as relagdes entre escola e comunidade
se dao por meio dos projetos pedagogicos realizados em datas comemorativas, ou pelas
reunides de pais e mestres para tratar apenas ou exclusivamente da vida escolar do
aluno. Os saberes, as formas de relacbes dessas familias, a sua cultura, estdo sempre a
revelia, sem importancia para um trabalho curricular sistematizado na sala de aula,
ficando sempre para um segundo plano. Na maioria das escolas a cultura do homem do
campo é vista como folclérica, lembrada apenas pelas comemoragdes da escola em datas
considerada especiais no calendario letivo, como os festejos juninos, o reisado,
apresentado na comemoragcdo do folclore ou nas festas natalinas, as atividades
comparativas representando a vida no campo e a vida na cidade em forma de
apresentagao teatral. Importa apenas internalizar no imaginario desses sujeitos a
necessidade de estudar para servir de assalariados no mundo do trabalho urbano.
(SILVA, 2017).

A formacao continuada do professor que atua na educagdao do meio rural do
municipio também deveria ser diferenciada, orientando-o com informagdes e
conhecimentos que subsidiassem a sua relacdo com os alunos e a comunidade e o
ajudassem a compreender melhor as situag¢des vividas pelo o homem do campo. Também
se constata uma contradicdo na praxis pedagdgica dos gestores educacionais: nao
apenas desrespeitam os pressupostos legais previstos nas diretrizes operacionais como
os principios elencados no Decreto 7.352/2010, que dispde da politica de Educacao do
Campo, anunciando em seu Inciso lll: “desenvolvimento de politicas de formacédo de
profissionais da educacdo para o atendimento as especificidades das escolas do campo,
considerando-se as condi¢des concretas de producdo e reproducdo da vida social no
campo;” (BRASIL, 2010, p. 2).
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As informacgdes obtidas denotam que o trabalho desenvolvido pelos gestores da
SMED ainda ndo tem apresentado as condigdes objetivas necessarias para conduzir os
alunos a uma educacgado emancipatoria, humanizada e cidada, ao trabalho especifico de
cada realidade social, que eleve a auto-estima, a criatividade e a capacidade critica dos
aprendentes. Seu modelo de educar revela uma intengio voltada apenas ao processo de
codificagédo e decodificagéo, visando assegurar as competéncias basicas para os filhos da
classe trabalhadora, como esta expresso no documento oficial para apresentar o principio
basico que direciona a concepgao de educagao do municipio, que é a de assegurar o
aluno na escola lendo, escrevendo e operacionalizando. Os atos de ler, escrever e contar
sdo os elementos basicos que o Estado propde para a classe trabalhadora, tanto urbana
COMo a camponesa, para viver em sociedade.

A LDB n° 9.394/96 é¢& flexivel no que se refere a organizagdo do trabalho
pedagogico. Nesse sentido, as classes multisseriadas estédo presentes em um grande
numero de unidades escolares e um dos principais motivos tem sido a baixa densidade
demografica no campo, além da mobilidade dos seus sujeitos sociais em busca de
trabalho e sobrevivéncia, pressionados pelo agronegodcio na regido, com sua politica de
expropriacdo de terras nas comunidades rurais consideradas com grande teor de
produtividade.

As classes multisseriadas sdo asseguradas pela legislagdo educacional quando
trata na LDB atual, nos artigos 23, 26 e 28, sobre a organizacédo das classes e o respeito
as especificidades culturais no meio rural. Entende-se por classe multisseriada aquela
formada por alunos que estudam juntos numa classe com mais de uma série no mesmo
espaco educativo. Segundo relatério das Escolas Nucleadas Rurais (2015), a rede
municipal de Vitéria da Conquista possui dois Circulos Escolares Intermediarios na area
rural, com 42 unidades escolares e uma média de 20 escolas em cada Circulo. Ao todo
sdo 40 professores, 44 funcionarios e 1.162 alunos matriculados nessas escolas, com
classes do 1° a 5° ano do Ensino Fundamental.

Ainda de acordo com as informacdes relatadas no documento em analise, em 2015
havia uma redugdo de matriculas dos alunos nas comunidades onde as escolas estao
inseridas e, por esse motivo, a secretaria de educacdo ordenou o fechamento ou
“‘paralisacdo” de algumas unidades escolares. O termo “escolas paralisadas” esta sendo
usado no documento analisado para indicar o fechamento das escolas que tiveram
reducao de alunos, garantido para estes o atendimento do transporte escolar para o seu

deslocamento as escolas préximas na mesma regido. Visando regulamentar a garantia de
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uma politica educacional efetiva para os povos do campo no municipio estudado, o
FOMEC destacou no Art. 5° da proposta de resolucdo elaborada pelos seus integrantes

0s seguintes aspectos.

Art. 5° - A Educacado do Campo do Sistema Municipal de Ensino de Vitéria da

Conquista deve respeitar os seguintes principios: | — compreender o trabalho
como principio educativo e a cultura como matriz do conhecimento; Il — respeitar a
diversidade da populagdao do campo em todos os seus aspectos; Il — definir

projetos educativos com pedagogias e tecnologias condizentes as condigcbes e
aos anseios e demandas das populagdes do campo; IV — reconhecer os espagos
escolares como espagos publicos de ensino e aprendizagem, produgido de
conhecimento e articulagdo de experiéncias de vida dos educandos; V -
desenvolver politicas de formacado de profissionais da educagdo para o
atendimento as especificidades educacionais do municipio, conforme as
localidades rurais, considerando as condigbes concretas da produgdo e
reproducdo social da vida no campo; VI — valorizar a identidade da escola por
meio de projetos politico-pedagdgicos especificos da cada unidade de ensino com
organizagdo curricular e metodolégica adequadas as necessidades dos
educandos e comunidades através de parcerias com os Sindicatos e Movimentos
Sociais do Campo; VIl — flexibilizar a organizagao do ensino, visando a adequacao
do tempo pedagogico, a definicdo, dos processos de organizagdo das turmas, sem
prejuizos das normas de protegcdo a infancia contra o trabalho infantil; VIII -
adequar o calendario letivo respeitando as diferencas de cada localidade,
conforme as condigdes climaticas do meio rural; VIII — manter controle de
qualidade da educacéo escolar, com a participagao efetiva da comunidade e dos
movimentos sociais relacionados as questdes do campo, na gestdo da escola
(FOMEC, 2017, p. 2-3)3.

Outra ag¢ao administrativa do municipio que vem interferindo de forma positiva na
locomocéao dos profissionais de educacao e dos alunos da rede de ensino é a politica do
transporte escolar. Esse processo de deslocamento realizado tanto na zona urbana
quanto na rural, apesar da sua positividade, também tem apresentando algumas
contradigbes durante a garantia deste direito social dos estudantes e professores, pois
sao vistos de forma diferenciada pelos prestadores de servigos sobre o uso do transporte
na zona rural do municipio quando estes nado aceitam disponibilizar os veiculos com
qualidade para realizagdo deste deslocamento. Sao poucos os prestadores que
apresentam veiculos com boa qualidade para prestar servigo no meio rural. Geralmente,
os donos do transporte contratado apresentam um veiculo com excelentes condi¢gdes na
vistoria e disponibilizam outro quando tem inicio a prestagcao de servigo. Esta troca de
veiculos tem trazido muitos problemas na relacdo entre os professores e os responsaveis
pelo setor de transporte. (SANTOS; CARDOSO; OLIVEIRA, 2017).

3 Para consultar a proposta de Resolugdo do Fomec, sugerimos a consulta a dissertagdo de Luciene Rocha
Silva (2017, p. 150-155), publicada no site da UESC, em:
http://www.biblioteca.uesc.br/biblioteca/bdtd/201520088D.pdf
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Em Vitdria da Conquista, a politica de transporte para professores e alunos teve
inicio com a implementacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF), Emenda Constitucional de n° 014/97, que permite aos estados e municipios,
por meio de complementariedade de verbas da Unido e manutengdo do Ensino
Fundamental, garantir recursos para pagamento de salarios e manutencédo das escolas.
Até 1996, um pequeno numero de professores recebia passagens para o seu
deslocamento profissional no referido municipio, o que acontecia apenas para o0s
docentes que trabalhavam em algumas regides mais distantes que tinham linhas de
transporte de passageiros intermunicipal asseguradas pelas empresas locais. Geralmente
estas passagens eram adquiridas pelo poder publico municipal das empresas Novo
Horizonte e Viagao Suburbana, unicas empresas de 6nibus coletivo que monopolizavam
ha quase 30 anos o transporte coletivo na cidade, que trafegavam pelos bairros da zona
urbana e para alguns distritos da zona rural, como Inhobim, José Gongalves, Bate Pé e
Igud*. Até aquele momento os professores lotados nas escolas rurais ndo tinham
transporte assegurado pelo gestor municipal. Geralmente usavam a “carona” para garantir
o seu deslocamento para o trabalho. Os atrasos na chegada a escola, os assédios
sexuais, a auséncia de aulas eram constantes problemas existentes devido a falta do
transporte escolar. Com a mudanga do governo municipal em 1997, o transporte do
professor passou a ser assegurado, 0 que amenizou a grave situagcao das condi¢cdes de
trabalho dos professores municipais. (SIMMP,1998).

Para atender as necessidades de locomogao de alunos e professores e a
manuteng¢do das escolas, o municipio contou em 2016 com uma frota de 220 veiculos,
distribuidos em 6nibus, micro-6nibus, vans, carros-pipas, automoveis Kombi, caminhao
bau. A frota terceirizada totalizava, a época, 220 veiculos dos quais 179 eram destinados
ao transporte de alunos e 42 para o transporte de professores. Segundo relatorio emitido
pelo setor de transporte da Secretaria de Educacgado, a frota propria do municipio é
composta de 19 Onibus, 7 micro 6nibus, 15 Kombi, 3 Fiat Uno, 2 Fiat Dobld, 1 Fiat
Estrada, 1 Fiat Courier e 3 caminhdes. A equipe de transporte é formada por um
coordenador geral, centrado no setor de transporte da SMED, e trés funcionarios
auxiliares, 37 condutores, sendo a maioria deles efetivos e apenas dois com regime de
contrato, além de 12 monitores para atendimento de alunos com necessidades especiais

e da educacdo infantil. Ao todo sdo 409 roteiros distribuidos nos turnos matutino,

4 Informacgdes extraidas de uma copia de ata de reunido realizada pelo Sindicato do Magistério Municipal
Publico de Vitéria da Conquista data de 15/05/1998. (SIMMP/VC,1998).
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vespertino e noturno. Segundo informagdes do setor de transporte da SMED, a frota
propria perfaz em média 300 mil quildmetros mensais e a frota contratada, 500 mil
quildbmetros no mesmo periodo. O atendimento ao transporte escolar para as escolas
nucleadas € menor, isto porque em sua totalidade o setor atende apenas a 26 das 47
escolas.

Quanto aos recursos financeiros, o relatério informa que foram investidos pelo
municipio, até novembro de 2016, uma quantia de R$ 4.890,105,41 para o transporte com
alunos e R$ 1.148,027,27 com transporte de professores, totalizando um valor de R$
6.038,132,68. Em 2015. Os gastos com transportes foram superiores, chegando a fragéo
dos R$ 9 milhdes investidos no transporte de alunos e professores®. A reducio,
provavelmente, deve-se ao fechamento das escolas que vem ocorrendo no municipio e,
consequentemente, ao processo de nucleagdo das unidades de ensino que funcionam
como classes multisseriadas, localizadas em regides distantes e de dificil acesso no meio
rural.

Verifica-se, portanto, segundo dados estatisticos apresentados, que o municipio
atende em parte a legislagdo que normatiza a Educagcdo do Campo com relagdo ao
transporte escolar e as Diretrizes operacionais, conforme exposto no Decreto 7.352/2010,
em seu Artigo 4°, Inciso IX, quando se trata da “oferta de transporte escolar, respeitando
as especificidades geograficas, culturais e sociais bem como os limites da idade e etapas
escolares” (BRASIL, 2010, p. 03). Ainda ha uma necessidade de o municipio adequar-se
para o atendimento a Educagao Infantil no meio rural. Atualmente, existe apenas uma
creche e pouquissimas escolas dao atendimento a infancia no meio rural. Dentre as
localidades atendidas, apenas o Distrito de Igua, localizado a 22 km de distancia da
cidade, possui instalagao propria que oferece condi¢des a educacgao infantil.

Essa é a realidade do campo em Vitéria da Conquista. Sempre que as politicas
publicas se aproximam da comunidade rural, nunca chegam de forma legitima como
idealizadas. As condi¢des para o seu oferecimento ainda sao desfavoraveis e precarias,
conforme os dados evidenciaram. A politica do monopdlio, do assistencialismo, ainda é
receptiva aos legitimos representantes do povo, mesmo os considerados progressistas. O
homem do campo ainda € muito carente de politicas publicas e sociais, como por exemplo
a de transporte, tanto para o atendimento individual como escolar, de pavimentagao das

estradas para melhorar o acesso, de horarios de transporte disponiveis e acessiveis a

5 Informacgoes extraidas de relatérios emitido pelo setor de transporte da Secretaria Municipal de Educacao
referente ao ano 2015/2016. (SMED, 2016).
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populacdo, além de outras necessidades reais e urgentes. Observamos que muitas
localidades rurais ainda ndo estdo sendo atendidas pelo transporte escolar da forma
como prevista em lei neste municipio, sendo paralisadas ou fechadas, como informa o
relatério, visando reduzir gastos, sem que o municipio se preocupe com a situagao de
comodidade dos alunos e com a cultura especifica presente no cotidiano do homem do
campo, desrespeitando sua identidade. Para tentar regulamentar os problemas de
infraestrutura detectados na pesquisa-agcéo, o FOMEC destacou no Artigo 6° da proposta

de Resolugao elaborada os seguintes aspectos.

Art. 6° - A oferta da Educagdo do Campo no Municipio deve assegurar; | — criagéo
e reabertura de escolas, restruturagdo das existentes, que foram paralisadas no
campo, prioritariamente para a oferta da Educacao Infantil; Il — condi¢cdes de
infraestrutura, atendendo os critérios de sustentabilidade socioambiental e bem
estar estabelecidos nas normas vigentes, incluindo ainda as areas de lazer,
desportos e atividades culturais adequadas aos processos pedagdgicos; Il —
producao de materiais didaticos e livros que dialoguem com o contexto local; IV —
equipamentos, laboratérios de informatica, salas multifuncionais, bibliotecas e/ou
salas de leituras e brinquedotecas, previsto nos respectivos projetos educativos;
V- alimentagdo escolar de qualidade com cardapio adequado a cultura da
comunidade local, respeitando as exigéncias das normas nacionais de Seguranga
Alimentar; VI — selecionar professores do quadro efetivo ou temporario com perfil,
qualificagdo e experiéncias comprovadas para atuar nas escolas do campo; VIl —
garantir a gestdo democratica, por meio de eleicdo direta para os gestores dos
Circulos Escolares e Escolas Nucleadas Rurais, de selegdo para os
coordenadores pedagdgicos, bem como o fortalecimento e autonomia para os
conselhos escolares e/ou colegiados, mediante a sua participagdo na tomada de
decisao politica, administrativa e pedagdgica da escola; VIII — garantir transporte
escolar de qualidade para alunos e professores, observando as normas de
seguranca para deslocamento, adequando as condi¢des locais e priorizando o
intracampo; IX — elaborar um curriculo adequado a realidade do campo,
respeitando a cultura, os saberes, as formas de trabalho, o meio ambiente dos
sujeitos camponeses que vivem e convivem no campo (FOMEC, 2017, p. 3).

Muitas lutas e resisténcia ainda precisam ser realizadas por parte dos movimentos
sociais do campo visando amenizar as contradi¢gdes presentes nesta realidade social para

assegurar vida digna no meio rural por meio das politicas publicas.
5 BREVES CONSIDERACOES

O panorama histoérico que nos atraiu para o campo da pesquisa com a intencao de
aprofundar o olhar para as producgdes ja existentes a respeito do conhecimento e da
legislacdo que orientam a Educagdao do Campo no pais também nos levou para a busca
de um novo conhecimento, por meio de uma investigagcao sobre a Politica Municipal de

Educagao do Campo em Vitdria da Conquista — Bahia, no periodo de 2010 a 2017, com o
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objetivo de analisar se as agbes estruturantes administrativas e pedagdgicas
implementadas pela Secretaria Municipal de Educagdo estdo em consonéncia com a
politica nacional de Educacao do Campo, em especial, as Diretrizes Operacionais (2002)
que orientam a educacgao nas escolas do campo no pais. Os resultados obtidos, em sua
maioria, refletem, a nosso ver, negativamente para a vida das familias camponesas por
nao terem a sua identidade cultural vinculada a proposta de ensino levada as escolas do
campo, conforme a filosofia de educagao que aparece nos estudos realizados.

Ao analisar os documentos, nos deparamos com um curriculo escolar inadequado
e uma formagédo continuada dos docentes equivocada, distante da realidade dos
camponeses. Encontramos dados que indicam que esses professores pouco conhecem
sobre as leis que orientam a educagao do campo, bem como sobre as politicas publicas
direcionadas para essa realidade. O que nos leva a inferir que o 6rgdo gestor do
municipio ainda ndo desenvolveu uma politica de educagao do campo para o meio rural
conforme orientam as Diretrizes Operacionais, desrespeitando uma politica educacional
regulamentada no ambito Nacional, contradizendo a politica do Estado enquanto gerente
e regulador das politicas publicas educacionais.

Outra situagédo que consideramos critica, observada nos documentos, foi o grande
numero de fechamento das escolas nucleadas que funcionam com classes multisseriadas
e a indiferenca com o trato da educacgao infantil no meio rural, o que consideramos uma
perversa politica de gestdo publica visando a redugao de gastos, o que certamente
produzira um grande isolamento social ou a morte de comunidades camponesas, pois
quando se fecha uma escola no campo, estrategicamente esse ato politico contribui para
a expulsao das familias do campo.

Como aspecto positivo, verificamos que existe uma preocupagao para com a
politica de transporte escolar que assiste a educagao municipal em Vitéria da Conquista,
dispondo de uma frota razoavel para atender a locomogao de alunos e professores no
meio rural, cujo volume de recursos investidos € consideravel, mas ainda com algumas
reticéncias quanto a qualidade dos veiculos que prestam o servigo a populacgéo rural.

A luta dos movimentos sociais em prol da Educagcdo do Campo deve ser uma
constante, o que vem sendo feito pelo FOMEC desde a sua criagdo no inicio desta
pesquisa. As agdes coletivas tém exigido desses sujeitos eterna vigildancia na
aplicabilidade das politicas na educag¢ao publica, conquistadas por meio de intensas
mobilizagcdes sociais ao longo de varias décadas, uma vez que nao se percebe maior

sensibilidade dos governantes em seus programas de governo para com essa parcela da
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sociedade que vive no campo e ainda pelo desconhecimento dessas politicas por parte da
maioria dos educadores que trabalham com essa realidade de ensino e das comunidades
rurais.

Concluimos, afirmando que as politicas publicas para a Educacdo do Campo sao
ainda uma area de estudo que precisa ser explorada pelos pesquisadores, cujos
resultados devem servir para orientar os gestores, mas também para orientar a luta dos
movimentos sociais, uma vez que por meio de diagnosticos estes possam reivindicar os
seus direitos com clareza e objetividade. Uma luta que n&o pode ser fragmentada,
individualizada, mas €, sobretudo, coletiva, envolvendo educadores, militantes e os
agentes sociais do campo e da cidade. Faz-se necessario que esses elementos nos
levem para um intenso processo de mobilizagdo social. Esta consciéncia de luta é

necessaria para a libertagao dos povos ainda oprimidos.
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