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RESUMO

Langando mao de uma digresséao histérica, o presente ensaio tem por
objetivo reconhecer a existéncia de interlocu¢gdes entre as inumeras
politicas de formagdo de professores no Brasil, compreendendo-as
dentro de um territério de disputas. Quatro momentos histéricos sao
apresentados: nascimento da Escola Normal do Rio de Janeiro; a
Reforma Francisco Campos; a criagcdo da Universidade do Distrito
Federal; e da Faculdade Nacional de Filosofia. Em didlogo com estes
periodos, o ensaio empreende a reflexdo sobre trés celebragcbes
contemporéneas que constituiram e vém constituindo a educagéo
brasileira: a formagao técnica-profissionalizante; a morigeracao; e a
aproximacao entre Universidade/Escola.
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ABSTRACT

Making use of a historical digression, this essay aims to recognize the
existence of interlocutions between the countless teacher education
policies of Brazil, understanding them within a territory of disputes. Four
historical moments are presented: the birth of the Normal School of Rio
de Janeiro; the Francisco Campos reform; the creation of the Federal
District University; and the National Faculty of Philosophy. In dialogue
with these periods, this essay reflects on three contemporary
celebrations that constituted and have been constituting Brazilian
education: technical and professional education; the morigeration; and
the approximation between University/School.
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Trés mais um, quatro do quatro e a histéria da formacao de professores no Brasil
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1 INTRODUGAO

Foi num quatro de abril

Trés dias depois da mentira
Que o poeta descobriu

Seu amor e sua lira

Com alguém se reuniu

Com agéao de quem conspira
Mas fundou com devocgéo

A escola de samba da Vila
(Martinho da Vila)

Quatro de abril ndo parece ser uma data discreta dentro do calendario da educagao
brasileira e, tampouco, no contexto politico e cultural brasileiro. E a data cantada por
Martinho da Vila em versos de homenagem a criagao da escola de samba de Noel Rosa e
do boulevard 28 de setembro, Unidos de Vila Isabel. E a data que marca a decisdo de
Juscelino Kubitscheck em transferir a capital do Brasil para o planalto Central. E o dia que
marca o ultimo suspiro da democracia, apdés o golpe de 1964, com o exilio do entdo
presidente Jodo Goulart para o Uruguai. O mundo celebra, nesta data, o Dia Internacional
do Livro Infantil.

A formacao de professores no Brasil tem uma agenda atribulada para esta data e
tem que administrar este dia com uma programacgéao reflexiva sobre os acontecimentos
capitais para a conformacdo do campo educacional que temos hoje, sobretudo,
celebrando ou lamentando as escolhas politicas tomadas nos diversos contextos do
século XIX e XX. No ano de 1835, o més de abril foi paisagem para o decreto n° 10, que
tem sofrido certa especulagdo quanto a data de seu aniversario, algumas fontes destacam
o dia 04 e outras fontes assinalam o dia 10 de abril. Em suma, o decreto apresenta em
seu artigo primeiro a criagcdo da Escola Normal da Provincia do Rio de Janeiro. Entre més
de abril de 1931 e abril de 1932, a Reforma Francisco Campos promulgou uma série de
decretos que estabeleciam um novo rearranjo no sistema educacional brasileiro. O quatro
de abril de 1935 é a data da fundagdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), a
“Universidade de Anisio” ou a “Universidade de Educacao”. A instituicdo nasce a partir da
experiéncia recente do Instituto de Educagao e absorve sua estrutura e proposta
pedagogica. O ultimo quatro de abril apresentado nesta reflexdo é a criagao da Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil.

A digressao histéria que sera apresentada nos proximos caracteres nédo tem a
intencdo de deixar explicito uma certa obsessdo dos autores pela data, mas busca
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fomentar a argumentagao das interlocugdes entre algumas decisées importantes para a
arquitetura de nosso sistema educacional atual e buscar algumas pistas que contribuam
para o entendimento dos desafios contemporaneos para formagao dos profissionais da
educacdo. Os desafios atuais ainda sinalizam um alto niumero de professores sem
formacéo, cerca 20% de professores leigos no sistema educacional brasileiro, ou seja,
nao contam com a formacdo minima para o exercicio da fungdo do magistério (FREITAS,
2018). Outro desafio posto para o campo de formacgao de professores esta balizado nas
pesquisas que tém apontado uma hegemonia, dentro dos cursos de licenciatura, do
conhecido modelo de formagao 3+1, modelo formativo que consiste em uma formacéao de
trés anos no campo de conhecimento especifico e um ano de complementacdo de
conhecimentos pedagdgicos (SAVIANI, 2009; GATTI, 2010; CERRI, 2013).

Neste sentido, as politicas atuais para a formacao de professores, bem como os
desafios postos atualmente, devem ser compreendidas em didlogo com as politicas que
as antecederam. Descartar estas ligagdes tendem a apresentar pesquisas sobre politicas
prejudicadas pelo “isolacionismo” e “a-historicismo” (BALL, 2011). Neste contexto, diante
dos desafios das datas recentes e das datas remotas, o presente ensaio tem por objetivo
reconhecer a existéncia de interlocugcbes entre as inumeras politicas de formacao de
professores no Brasil, compreendendo-as dentro de um territério de constante fricgao.

Contando com inumeros trabalhos debrugados sobre a histéria da formacgao de
professores (SAVIANI, 2009; FAVERO, 2006; MENDONGCA, 1994), a primeira parte deste
ensaio desenvolve uma digressdo em torno de quatro fatos passados nos séculos XIX e
XX. Na segunda metade do ensaio, as novas datas marcantes para a formacao de
professores sdo colocadas em interlocugao direta com o processo histérico, buscando
compreender os desafios postos na contemporaneidade como um processo constante de
disputa em que estdo em jogo diferentes interesses marcados por celebragbes do

passado.

2 QUATRO DATAS/FATOS DA FORMAGAO DE PROFESSORES NO
BRASIL

2.1 Abril de 1835: nasce a Escola Normal da provincia do Rio de Janeiro

O periodo entre 1834 e 1933 compreende um século de inciativas, fundacgdes,
fechamentos e reaberturas de inumeras Escolas Normais pelo territorio brasileiro.

Passando por boa parte do século XIX e o primeiro terco do século XX, os esforcos de
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institucionalizacédo da formacgao de professores estdo no surgimento da Escola Normal de
Provincia do Rio de Janeiro (1935), pela fundagcado da Escola Normal Paulista (1846), na
tardia criacdo da Escola Normal da Corte (1880), no pioneirismo do Instituto de Educagéo
do Rio de Janeiro (1932) e em outras iniciativas nas demais provincias.

As primeiras experiéncias atravessaram o0 século XIX em condi¢gdes ainda
desfavoraveis. Para Martins (2009), o Ato Adicional de 1834, lei que reformou a
Constituicdo do Império e concedeu maior autonomia as provincias, foi um fator
determinante para a proliferacao destas primeiras experiéncias formativas organizadas no
modelo das Escolas Normais. O Ato trazia uma proposta de descentralizagao
administrativa, transferindo para cada provincia a responsabilidade de organizagdo de
seus respectivos sistemas de ensino. Alinhado com esta leitura, Saviani (2009) acredita
que ao colocar a instrugéo primaria como atribuicdo de cada provincia, o Ato Adicional
provoca uma tendéncia de criagdo, acompanhando alguns paises europeus, de Escolas
Normais para a formacao de professores.

A criacédo da primeira Escola Normal do Brasil, situada em Niterdi, revelava uma
central preocupacao em relagado aos aspectos morais de seus ingressantes, exigindo para
matricula na instituicdo, no artigo 4° da Lei n° 10, de 10 de abril de 1835: “ser Cidadao
Brasileiro, maior de dezoito annos, com boa morigeragao, e saber ler e escrever’. Em
suma, para Castanha (2008), os candidatos deveriam ser sujeitos de boa indole.

No meio das primeiras iniciativas, um marco importante para esta primeira fase da
formacao de professores no Brasil é o estabelecimento da Escola Normal publica e
gratuita nos anos de 1880 (MARTINS, 2009). A autora exemplifica este movimento com a
criacdo da Escola Normal da Corte, em 1880, que substitui a entdo privada Escola Normal
Livre. A instituicdo, ao ser criada, preservava a estrutura admissional das instituicdes
criadas desde a década de trinta, cultivando os exames de proficiéncia e atestado de
moralidade, assinado pelo paroco da regido, como exigéncias para O ingresso.
Observando estas exigéncias de acesso, Martins (2009) também sublinha o aspecto
moral e defende que a Escola Normal do Municipio da Corte do Rio de Janeiro ja
equilibrava duas intencionalidades latentes na formacao de professores: ldoneidade
moral; e formagao cientifica.

A primeira metade deste periodo de surgimento das Escolas Normais acaba por
revelar alguns aspectos recorrentes nos trabalhos de pesquisa, com destaque para a
centralidade dos conhecimentos a serem ensinados e a énfase desproporcional na
preocupagao de uma formacdo moral do professor. Para Saviani (2009), as primeiras

Escolas Normais apresentavam uma forte preocupag¢ao no ensino dos conhecimentos a
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serem transmitidos na escola primaria, invisibilizando a formagao didatica e pedagdgica
no curriculo de formacao dos novos professores.

Os aspectos morais foram supervalorizados na formagao de professores no século
XIX, denotando uma preocupacao explicita das inumeras legislagdes educacionais em
controlar os professores e sua pratica. Neste prisma, Castanha (2008) assinala que “os
regulamentos das escolas normais eram muito ricos em regras e principios,
demonstrando o peso dos aspectos morais presentes na sociedade do século XIX”
(CASTANHA, 2008, p.31). Para Martins (2009), os requisitos de ingresso nas primeiras
Escolas Normais valorizavam muito pouco as qualidades intelectuais do professor em
formacado, mas sim a sua condigdo moral para um projeto de disseminagao na populagao
de uma “espécie de moral universal’.

Criticava-se a falta de habilitagdo dos professores, mas essa caréncia sempre era
suprida pelo conceito de moralidade. Nao era fundamental ter um quadro de professores
qualificados, mas era indispensavel que os professores fossem engajados no projeto,
portanto, defensores e difusores da ordem e civilizacdo. Eles deveriam servir de modelo
aos seus alunos tanto na sua vida publica como na vida privada. Essa forte vigilancia
visava impedir que os professores semeassem em seus alunos valores e principios
diferenciados dos defendidos pela classe hegeménica (CASTANHA, 2008, p.31).

No entanto, as mudangas desenvolvidas na ultima década do século XIX, na
provincia de Sdo Paulo, respondiam a alguns dos aspectos supracitados em relagao as
caracteristicas das primeiras instituicbes de formacao de professores criadas no territério.
A reforma Caetano Campos de 1890 foi um marco na forma de organizagao das Escolas
Normais, com destaque para dois avancgos principais no funcionamento da Escola Normal
Paulista: “enriquecimento dos conteudos curriculares anteriores e énfase nos exercicios
praticos de ensino, cuja marca caracteristica foi a criagdo da escola-modelo anexa a
Escola Normal — na verdade a principal inovacao da reforma” (SAVIANI, 2009, p.145).

Em disputa com uma concepgao que dava foco nos aspectos morais e religiosos,
com a Proclamacgdo da Republica, Almeida (1995) acredita que os ideais de uma escola
publica universal, gratuita, obrigatéria e laica ganharam espacgo na formulacao de politicas
para os sistemas de ensino. Imerso nesta atmosfera e atento aos desafios da formacéao
de mestres, Caetano Campos institui a Escola Modelo Superior, um espaco para a pratica
de ensino das normalistas e de aplicacdo dos conhecimentos adquiridos, que contava
com “professores modelo” e “aulas modelo”. Em suma, o impacto mais significativo da
reforma esta diretamente relacionado a criacdo da Escola-Modelo e na estrutura

desenvolvida nos “exercicios praticos de ensino”, que, segundo Almeida (1995),
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influenciaram significativamente a pratica de ensino nas Escolas Normais nos anos
posteriores.

Todavia, mesmo considerados por Almeida (1995) como um avango e ministrados
apenas no terceiro ano do curso, os exercicios praticos de ensino e as classes de
aplicagao ja mostravam uma certa sequéncia hierarquica dentro do processo formativo,
revelando muita proximidade com a organizagdo dos cursos de licenciatura criados
durante o século XX, onde a estrutura conhecida como 3+1 desenhava uma formagao
muito consistente na area especifica e, com carater de complementacao, garantia um ano

de estudos e praticas pedagdgicas.

2.2 Abril de 1931: a reforma Francisco Campos e a formacéao universitaria

O contexto historico que emoldura a Reforma Francisco Campos_é desenhado por
um conjunto de fatos no cenario politico, que acabaram por dinamizar a correlagdo de
forcas e de concepgdes no campo educacional. A partir da década 1920, é possivel
observar a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro (1920) e uma série de debates
sobre os rumos da educacdo brasileira. E sera desta conjuntura que seguira o
desenvolvimento deste periodo histérico da formacgao de professores no Brasil, buscando
apresentar as primeiras experiéncias, a consolidacdo de um modelo nacional e as
reformas que alteraram os rumos desta relacdo ainda breve entre a universidade e a
formacao de professores no pais. A referida década foi cenario de disputas entre duas
concepgoes sobre a Universidade, que se dividiam entre os que compreendiam a sua
funcdo exclusivamente de formacdo profissional € os que entendiam uma fungao
ampliada para a formacdo profissional e a pesquisa cientifica (FAVERO, 2006;
MENDONCA, 1994).

Para Favero (2006), a propria criagédo do Ministério da Educacéo e Saude Publica,
em 1930, dava pistas para novas reformas na educacao brasileira e apontava para uma
participacdo mais efetiva do governo na organizagdo do sistema. Assim, o primeiro
ministro da pasta, Francisco Campos, assina um conjunto de decretos, a reforma que
levou o seu proprio nome e implementou pontos como: concessao da relativa autonomia
universitaria; criacao da Faculdade de Educacéao, Ciéncias e Letras; criacdo do Conselho
Nacional de Educacdo; estruturagdo do ensino secundario; organizacdo do ensino

comercial; e apresenta o estatuto das universidades brasileiras.
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Em um cenario de fortes disputas, dentro da Reforma Francisco Campos, o
Decreto n° 19.852/31 tem a finalidade de dar uma unidade universitaria a outros institutos
de ensino superior, como a Faculdade de Odontologia e a Escola Nacional de Belas
Artes. O documento cria a Faculdade de Educacgao, Ciéncias e Letras e, para Favero
(2006), a instituicao daria o carater universitario a Universidade do Rio de Janeiro. Porém,
a criagao da mesma nao se concretizou nos primeiros anos da década de trinta. Contudo,
a nao materializacdo da criacdo da Faculdade de Educacgado, Ciéncias e Letras da
Universidade do Rio de Janeiro nao impediu a emergéncia de novas instituicbes e
concepgdes sobre a formagdo de professores. O Manifesto dos Pioneiros e a
transformacdo das escolas normais do Distrito Federal e de Sdo Paulo em Institutos de
Educagao propuseram novas estruturas para o pais.

Para Saviani (2009), a criagao dos Institutos de Educacgao do Distrito Federal e do
estado de Sao Paulo sinalizava para uma nova fase na formacgao de professores no pais,
onde os espacos educacionais passam a receber um olhar do ensino e da pesquisa. A
transformacdo da Escola Normal em Escola de Professores foi responsavel pelo
movimento de reorganizagcdo do curriculo de formagao e ja previa, no inicio do curso,
disciplinas voltadas para o campo educacional: biologia educacional; sociologia
educacional; psicologia educacional; histéria da educagéao; introdug¢ao ao ensino.

O Manifesto de 1932 traz bandeiras importantes para a constituicdo da
universidade brasileira, assinalando a concepg¢do de seu tripé (ensino, pesquisa e
vulgarizacao), revelando um forte compromisso com a centralidade da pesquisa e
producado de conhecimento. O documento apresenta um marco importante na defesa da
exclusividade da formacao de professores em nivel superior. Com este cenario, duas
experiéncias ganham materialidade nos anos seguintes: a Universidade de Sao Paulo
(USP) de Fernando Azevedo; e a Universidade do Distrito Federal (UDF) de Anisio
Teixeira (MENDONCA, 1994).

2.3  Abril de 1935: a Universidade do Distrito Federal (UDF)

Se a reforma de 1890 trouxe provocacgdes as diversas outras instituicdes formativas
em Sao Paulo, no Distrito Federal e nas demais provincias, a década de 1930 foi o
cenario de profundas modificacdes e inovagdes na arquitetura dos cursos de formacéao de
mestres. Sob forte influéncia de Anisio Teixeira, a antiga Escola Normal da Corte, no ano

de 1932, ja instalada em seu prédio préprio, transforma-se no Instituto de Educagéao do
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Distrito Federal. O decreto n° 3.810, de 19 de marco de 1932, apresentava uma nova
estrutura para a formacdo de professores e, por meio da criacdo da Escola de
Professores, estabelece uma agenda de valorizagdo do conhecimento cientifico e dos
processos de aprendizagem. Nesta perspectiva, “O Instituto de Educacgédo funcionava
como uma verdadeira escola-laboratério” (VIDAL, 1996, p.241). No entanto, o horizonte
de criar uma cultura pedagogica nacional passava também por criar espagos de
divulgacdo do conhecimento produzido nos espagos formativos da Escola de Professores.
No seio desta intencionalidade, em 1934, o Diretor do Instituto, Lourenco Filho, cria a
Revista Arquivos do Instituto de Educagado (VIDAL, 1996), que recebia os textos de

pesquisas realizadas pelos professores do instituto e professores em formacao.

A formagéao dos professores, assim comprehendida, € uma formagao de tal ordem
pratica, que o centro de gravidade da escola sdo os estabelecimentos annexos de
ensino primario, que devem funccionar como laboratorios para a demonstragcéo
(ensino modelo), para a experimentagao (ensino de novos methodos) e para a
pratica do ensino (classes de applicagao). O alumno, logo no segundo trimestre do
curso, comega a frequentar esse laboratorio para observar o ensino (secgéo de
demonstracdo da escola primaria). No 3.° e 4° trimestres inicia a participagdo do
ensino, ensinando a pequenos grupos de alumnos. E no 5° trimestre pratica
regularmente o ensino, assumindo a direcgao de classes (TEIXEIRA, 1932).

Se a reforma de Caetano Campos, em 1890, na Escola Normal Paulista,
apresentou a Escola Modelo e a pratica de ensino, o Instituto de Educagado avancgou
significativamente no entendimento do papel das escolas no processo de formagéo dos
professores e no papel do professor na constru¢cdo de conhecimento e de uma cultura
pedagogica nacional. Em suma, a “Escola de Anisio” encontrou desdobramento na
fundacdo da Universidade do Distrito Federal (UDF). Junto com a fundagdo da
Universidade de Sao Paulo, a criagédo da UDF representou a primeira grande transic¢ao, a
institucionalizagdo da formagao de professores em nivel superior. Deste modo, em 4 de
abril de 1935, com a assinatura do Decreto n°® 5.513, pelo prefeito Pedro Ernesto, é

fundada a Universidade do Distrito Federal (UDF), que tinha como finalidades:

a) promover e estimular a cultura de modo a concorrer para o aperfeigoamento da
comunidade brasileira; b) encorajar a pesquisa cientifica, literaria e artistica; c)
propagar as aquisicbes da ciéncia e das artes, pelo ensino regular de suas
escolas e pelos cursos de extensao popular; d) formar profissionais e técnicos nos
varios ramos de atividade que as suas escolas e institutos comportarem; e) prover
a formacgdo do magistério, em todos os seus graus (VICENZI, 1986, p.27).

Dentre os 27 cursos elencados no decreto de fundagao, o destaque, nos primeiros
anos foi para os cursos de preparagao do professor primario, prevendo uma formagao em
cultura geral, conhecimento especifico e, sobretudo, uma grande énfase na formagao

pedagogica. Tal destaque é produto da continuidade da organizacao oriunda do Instituto
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de Educagao, pois “Atribuia-se, por conseguinte, ao professor primario e secundario um
papel muito superior ao que normalmente lhe era conferido, pois pretendia-se reformar a
sociedade elevando significativamente a educacao de todos” (VICENZI, 1986, p.37).

Para Mendonga (1994), os dois projetos, sob influéncia das ideias da Escola Nova,
acabaram por influenciar o projeto da Universidade do Brasil, que absorveu a UDF apés a
sua extincdo e assumiu-se como referéncia na formacgao de professores no territério
brasileiro. Entretanto, a autora sublinha que incorporagdo da UDF n&o se materializou de
forma tranquila e revelou uma espécie de “triagem ideoldgica”, que interferiu diretamente
na area ligada as ciéncias humanas e sociais. Um exemplo padrao é a extingdo definitiva
da Escola de Formacao da UDF. Assim, diante de sua estrutura, “percebe-se a UDF como
uma utopia vetada, mas que oferece ainda hoje subsidios para refletir sobre o papel e as
fungdes da universidade em termos de ensino, pesquisa, producdo de conhecimento,
cultura, formacédo do magistério” (FAVERO, 2008, p.178). Em suma, para a autora, a
instituicdo marcou a historia da producdo de conhecimento no Brasil e proporcionou

subsidios para o pensamento educacional contemporaneo.

2.4  Abril de 1939: a Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi)

Criada por meio do Decreto 1.190, 04 de abril de 1939, a Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil nasce algumas semanas depois da extingao definitiva
da UDF e acaba por incorpora-la a sua estrutura. O decreto, em seu Art. 1°, apresenta as
finalidades da instituicdo de: preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas
atividades de ordem desinteressada ou técnica; preparar candidatos ao magistério do
ensino secundario e normal; realizar pesquisas nos varios dominios da cultura, que
constituam objeto de ensino.

O decreto revela o seu distanciamento subito da proposta implementada pela UDF
e, em seu Art. 20°, apresenta a forma de funcionamento do curso de Didatica, com
duragao de um ano e de carater complementar para os demais cursos da FNFi, ou seja,
consagrava-se assim o modelo 3+1. Deste modo, a referido desenho curricular retomava
uma tendéncia corrente das primeiras Escolas Normais e garantia ao conhecimento a ser
ensinado o protagonismo dentro do processo formativo.

A criacédo da FNFi acaba por delinear um novo direcionamento para as instituicées
formadoras no territério nacional, que passaram a montar seus projetos de curso

seguindo o desenho de trés anos de disciplinas especificas ao conhecimento a ser
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ensinado e um ano para formacgao didatica, adotado na organizacdo dos cursos de
licenciatura e de Pedagogia (SAVIANI, 2009). Também analisando os impactos desta
estrutura, Favero (2003) destaca, dentro do funcionamento da FNFi, a predilecdo dos
alunos pelos cursos de bacharelado e o posterior interesse na integralizacédo da
licenciatura, sublinhando a supremacia do convencional modelo 3+1.

Para Mendonga (1994), este processo que de desenvolveu na transigao da UDF e
da criagdo da Faculdade Nacional de Filosofia revelou uma ruptura com uma concepc¢ao
de formagao de um intelectual para a finalidade da universidade em formar burocratas.
Componentes curriculares da antiga Escola de Formagao sao esvaziados (filosofia da
educacdo, histéria da educagdo e educagdo comparada) e dao lugar a disciplinas
relacionadas a administracao escolar.

Em compéndio, a Universidade do Brasil apresenta-se como uma instituicdo que
tenta materializar, por parte do governo federal, o controle na formagido. Assim,
estruturadas dentro de um campo cultural relativamente autbnomo em relagdo ao Estado,
a UDF e a USP poderiam apresentar descompassos em relagdo as politicas propostas
pelo ministro Gustavo Capanema. Logo, ao n&o incorporar a Escola de Educacédo da
UDF, o entdo ministro da Educacao revela a opgao de distanciamento de concepgbes
humanistas que sustentavam a Universidade de Anisio. O projeto de Gustavo Capanema
era outro. O ministro compreendia a funcdo da Faculdade Nacional de Filosofia como uma
instituicdo que formaria quadros para os ministérios e, logo, deveriam passar por uma
formacao alinhada ideologicamente com o governo (MENDONCA, 1994).

De tal modo, a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil tem sua
fundacdo apontada para um modelo de formacdo de professores que retomava a
centralidade do conhecimento a ser ensinado em relacdo aos conhecimentos
pedagogicos. No entanto, ao debrugar-se sobre os documentos que registram a trajetéria
da FNFi, Favero (2003) destaca o avango da pesquisa cientifica ja na década de
quarenta, superando um contexto adverso em relagdo aos recursos, configurando-se
como um espago compromissado com problemas da época e de diversos grupos sociais.
Neste sentido, para Favero (2003), a Faculdade Nacional teve papel relevante na luta
pela transformagédo da realidade brasileira e mostrou sensibilidade e consciéncia de sua
funcao de produzir e socializar saberes, até a sua extingdo em 1967 e, passados trinta e
sete anos do decreto de Francisco Campos, a criacdo da Faculdade de Educacdo da

Universidade Federal do Rio de Janeiro, em julho de 1968.
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3 PARABENS PARA VOCE, NESTA DATA QUERIDA: AS
NOVAS/ANTIGAS DATAS PARA FORMAGCAO DE PROFESSORES

Com o olhar direcionado para os séculos XIX e XX, a presente digresséo historica
apresentou contextos que cercaram alguns fatos importantes para a formagédo de
professores no Brasil. As quatro datas e os quatro meses de abril celebram a criagao de
diferentes instituicdes, constituidas de concepcodes diversas. Mas, afinal de contas, o que
podemos comemorar? Quais as compreensdes sobre a formagao de professores estao
em disputa? Diante destas questbes, das datas remotas e datas recentes € que se
desenvolve esta sec¢do. Presente em quase todas as datas comemorativas, a centralidade
no conhecimento especifico nos programas formativos tem sido um aspecto recorrente e
um componente principal para o modelo 3+1. O conhecimento especifico estava presente,
junto com a preocupagao da moralidade do professor, na estrutura das Escolas Normais
do século XIX. A énfase nos conhecimentos a serem ensinados também esteve presente
na viagem pelo século XX, com destaque para a estrutura consagrada pela FNFi,
propondo os trés anos para os cursos de bacharelado e um voltado para o curso de
didatica.

No entanto, as décadas de 1970 e 1980 reuniram datas importantissimas para a
educacgao brasileira, sobretudo, construidas pelos movimentos sociais que lutaram por
pautas represadas durante o regime ditatorial e, mais especificamente, na reforma
universitaria de 1968. No campo da formacgado de professores, a redemocratizacao deu
musculatura para as pautas de valorizacdo da profissdo e da emergéncia de superacgao
do modelo tradicional praticado nas universidades, ou seja, o modelo 3+1 €& posto em
questado. Muitas datas sao celebradas neste periodo, com destaque para a promulgacao
da Constituicido de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394/1996.
No entanto, neste ensaio, ressalta-se ao menos trés celebragbes que vém guardando a
memoria de politicas anteriores e, banhadas pelo saudosismo, tém homenageado
caracteristicas marcantes de experiéncias diferentes em nossa secular historia na
formacdo de professores, que podem ser chamadas de: as celebragdes da formacéao
técnica-profissionalizante; as celebragdbes da morigeragdo; e as celebragbes da

aproximacao entre Universidade/Escola.
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3.1 As celebragdes da formacgao técnica- profissionalizante

As primeiras celebragdes destacadas manifestam-se em homenagem aos
derrotados da Reforma Francisco Campos em 1931, ou melhor, retomam uma concepg¢ao
sobre a fungdo social da Universidade baseada no exclusivo papel de formar
profissionais. Neste sentido, os ventos neoliberais da década de 1990, a expansédo dos
institutos superiores e as diretrizes curriculares para a formacao inicial do professor
apresentaram-se como datas capitais para a imposi¢cao de um novo perfil para os cursos
de licenciatura, trazendo uma orientagdo técnico- profissionalizante para o seu
desenvolvimento.

Entre as datas mais proximas e mais distantes, retomando os anos de 1920 e
1930, a criacdo do Ministério da Educacao e as reformas apresentadas por seu primeiro
ministro, Francisco Campos, estiveram emolduradas por uma forte disputa entre duas
concepgdes sobre o escopo da Universidade brasileira. De um lado, um grupo
capitaneado pela Associagao Brasileira de Educagao (ABE) defendia a pesquisa cientifica
como atribuicdo da Universidade e, de outro, os que compreendiam que sua fungao
deveria estar restrita & formacao profissional (FAVERO, 2006). No entanto, o langamento
do estatuto das Universidades brasileiras, em abril de 1932, consagra a pesquisa € a
formacéo profissional como principal fungdo da instituicdo e impdée um revés para os
defendiam uma fung¢do mais limitada.

Deste modo, mesmo depois de avangos e conquistas na década de 1980, a
formacao de professores atravessou a década de 1990, a década da educacao, com forte
atuacao das politicas neoliberais, que se traduziram em politicas como a expansido dos
institutos superiores de educacdo, os cursos de Normal Superior e as Diretrizes
curriculares para os cursos de licenciatura (RESOLUCAO CNE/CP 1/2002). Os institutos
€ 0S Ccursos normais revelavam o compromisso com as pautas implementadas pelos
organismos multilaterais, como o Banco Mundial, de precarizagdo da formagédo do
professor e construcdo de uma estrutura baseada na instrugao técnica e instrumental. A
referida expansao atendia também ao movimento de deslocar a formacao para fora da
Universidade, esvaziando a formacdo em pesquisa e extensdao dos professores em
formacéo (FREITAS, 2002).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores reafirmaram
a aproximacao com um “novo perfil” para os cursos de licenciatura e, segundo Freitas
(2002), apresentavam: a regulagcdo e fragmentagcdo do trabalho pedagdgico; as

competéncias como politica de formacao e instrumento de avaliacao; e a certificagcao de
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competéncias e a avaliacdo dos professores. Deste modo, as diretrizes apontaram para
‘mudancas que provocaram intenso debate sobre a concepcao de formacgao de carater
tecnicista e reducionista do conteudo e da estrutura da formacdo de professores”
(FREITAS, 2018, p.514).

Para aqueles que guardam estas datas com carinho, outros desdobramentos foram
dignos de comemoragdes especiais. Reconhecida como mercadoria pela Organizagao
Mundial do Comércio, a Educagédo vem contando com crescente participagédo da iniciativa
privada, revelando, a emergéncia de instituicbes com fins lucrativos, as universidades-
empresas. Assim, essas instituicbes tém tomado o controle da formagao de professores
no pais, apresentando um formato competitivo, de baixo investimento e, em muitos casos,
com cursos a distancia (DINIZ-PEREIRA, 2019). O censo da educagao superior de 2018
revela que, das 8.450.755 matriculas no pais, a inciativa privada conta com 6.373.274,
cerca de 75% do total. Quando o recorte é dentro dos cursos de licenciatura, das
1.628.676 de matriculas, a iniciativa privada mantém numeros altos (1.016.249) em
relagdo as instituicdes publicas (612.427), alcangando mais de 60% de professores em
formacao (INEP, 2019).

Em suma, as concepgdes derrotadas da década de 1920 renascem com muito
vigor dentro da légica neoliberal e das reformas internacionais para educagao, pois a
formacédo de professores tem tomado um caminho cada vez mais técnico-profissional,
majoritariamente, em instituicdes privadas, sem espaco para a produgéao cientifica e para
extensao universitaria. Nesta perspectiva, os numeros do censo e as politicas de
precarizagao dos ultimos anos tém demonstrado que esses interesses sdo proeminentes
na sociedade, prestando uma grande homenagem aos que defendiam uma fung¢ao social

mais restrita para a Universidade no século passado.

3.2 As celebragdes da morigeragao

Em memdria ao indispensavel documento para matricula em uma Escola Normal
no século XIX, a carta de morigeragao, os meses de abril de 2019 e abril de 2020
compreenderam a ascensao e a derrocada do ministro Abraham Weintraub, talvez, o
ministro da Educagdo mais preocupado com a dimensdo “moral’ que a educacio
brasileira ja viu. Com discursos maliciosos e com delgados fundamentos, o ministro

escolheu a Universidade como principal objeto de explanag¢ao, acusando-a de promotora
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de “balburdia”, de cultivar plantagdes de maconha e de produzir drogas sintéticas em seus
laboratorios.

O ministro Weintraub demostrou uma perseguigdo explicita para as Ciéncias
Humanas e construiu um discurso de desvalorizagdo, questionando sua presenca dentro
das instituicbes publicas. Assim, tragcando comparagdes entre outras areas de
conhecimento, ele declarou: “Eu, como brasileiro, eu quero ter mais médico, mais
enfermeiro, mais engenheiro, mais dentistas. Eu ndo quero mais sociélogo, antropologo,
nao quero mais filésofo com o meu dinheiro" (REZENDE, 2020). Se a idoneidade moral e
a formacgao cientifica eram as principais preocupagdes para a formagao do professor na
Escola Normal do século XIX (MARTINS, 2009), o questionamento moral proferido aos
professores e estudantes das universidades federais foi uma das pautas principais de
Abraham Weintraub. O ministro tentou atrelar repasses de verbas ao “bom
comportamento” das instituicbes, mencionando que as “Universidades que, em vez de
procurar melhorar o desempenho académico, estiverem fazendo balburdia, terdo verba
reduzida” (AGOSTINI, 2019).

Seguindo no mesmo tom morigerado, um deputado estadual de Sao Paulo
apresentou projeto que condiciona a matricula em universidades estaduais a
apresentacao de exame toxicologico (BASILIO, 2019). Neste caminho, parece que o
atestado de moralidade, expedido pelo paroco da regido, ganhou um novo comprovante
de bons costumes, pois 0 uso de drogas foi um tema recorrente nos ataques do ministro
Weintraub: “Vocé tem plantagdes de maconha, mas ndo sao trés pés de maconha, séo
plantagdes extensivas de algumas universidades, a ponto de ter borrifador de agrotdxico”
(DAMASCENO, 2019).

Em compéndio, aquele que foi nomeado no relevante més para educacao
brasileira, o més de abril, reuniu, durante seu pouco mais de um ano no comando do
Ministério da Educacéao, acbes orquestradas contra a idoneidade moral dos professores e
estudantes das universidades federais. Assim, Abraham Weintraub comportou-se como
um verdadeiro anfitrido da celebragdo da moralidade presente no século XIX e conseguiu
trazer para sua atmosfera o odor de morigeracdo das primeiras Escolas Normais do
Brasil.
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3.3 As celebragdes da aproximacao entre Universidade/Escola

As novas datas para a formacgao de professores tém sido projetadas por relevantes
pesquisas do campo, que vém multiplicando-se nos estudos sobre o estagio curricular, a
aproximacado entre Universidade/Escola e as possibilidades de fortalecimento da
formacdo docente nesta intersecdo entre estas duas instituicdes. No entanto, estes
esforgcos parecem celebrar a fundagao da Universidade do Distrito Federal (UDF), pois
retomam algumas preocupagdes presentes na construgdo desta instituicdo, como a
formagcao para o magistério, a producao cientifica e a extensao popular. Ao absorver o
Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro, a UDF, por meio de sua Escola de Educacao,
integra a estrutura construida e reafirma a sua vocagédo da pratica pedagdgica como
objeto de ensino e pesquisa (VICENZI, 1986; MENDONCA, 1994; FAVERO, 2006;
SAVIANI, 2009).

No entanto, frente ao hiato de décadas imposto pela ascensao da Faculdade
Nacional de Filosofia (FNFi) e protagonismo do modelo 3+1 para formagédo de
professores, novos desafios tém sido postos nos ultimos anos, que vém problematizando
este modelo aplicacionista de alta valorizagdo das areas especificas em detrimento da
area pedagogica. Assim, as celebragdes que retomam as ideias inseridas pela UDF na
década de 1930 tém se materializado na critica ao cenario herdado da légica da aplicagéo
e tém apontado para algumas saidas. Neste sentido, Gatti (2010) problematiza a disputa
entre “formacao disciplinar/formacao para a docéncia” e reconhece uma presencga ainda
muito forte da primeira nos curriculos de formacdo de professores, desnudando a
dependéncia dos cursos de licenciatura diante dos bacharelados disciplinares. Frente a
este desafio, a autora sinaliza uma saida e assinala que “a formagao de professores
profissionais para a educagao basica tem que partir de seu campo de pratica e agregar a
este os conhecimentos necessarios selecionados como valorosos, em seus fundamentos
e com as mediagdes didaticas necessarias” (GATTI, 2010, p.1375).

O desafio de superacdao do modelo 3+1 tem atravessado as reflexdes sobre o
estagio curricular, pois, mesmo que superado no escopo da legislacéo e diretrizes dos
cursos, o arranjo ainda esta presente nas dindmicas curriculares. De fato, cursos que nao
seguem mais, formalmente, o referido modelo, mas seguem sem enfrentar as fraturas
presentes entre a formacgao disciplinar e a formagao pedagodgica (CRUZ, 2017). A ideia de
hierarquizacado dos conhecimentos, com destaque para os conhecimentos especificos € a

secundarizacdo dos conhecimentos ancorados na pratica docente tém sustentado este
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modelo de aplicacdo, o que tem dificultado os avancos na formacao e profissionalizagao
docente.

E € neste contexto que o estagio supervisionado tem sido desenvolvido dentro dos
cursos, contando ainda com uma posi¢ao subalterna no processo formativo, ocupando um
espaco reduzido nos cursos de licenciatura, com o licenciando em uma posigao passiva e
os professores orientadores de estagio com pouca clareza de suas atribuigdes (LUDKE e
CRUZ, 2005; LUDKE e SCOTT, 2018). Frente a estes desafios, “o papel do estagio, que
se propde como meio de ligagcdo entre a universidade, em sua incumbéncia de
preparacgao inicial do futuro professor, e a escola como local de trabalho e de formagéao
também desse professor, ainda néo teve uma clara definicdo” (LUDKE e BOING, 2012,
p.434). Deste modo, a saida apontada aparece como um imperativo nos trabalhos de
Menga Ludke, no sentido da promog¢ao da aproximacao dos dois fundamentais espacos
de formacéo, a Universidade e a Escola, destacando estagio como elo precioso (LUDKE e
SCOTT, 2018, LUDKE, 2009).

Historicamente, o estagio tem uma discussdo antecipada na reforma Caetano
Campos, na Escola Normal Paulista, onde a ideia da Escola Modelo traz provocacbes
importantes para o campo. Porém, as Escolas Laboratério do Instituto de Educacédo do
Rio de Janeiro e da UDF, suas praticas, observagdes e inquéritos conformam um cenario
de grande centralidade a interlocugéo entre a Escola e a Universidade. Acompanhando o
fulgor destas celebragdes, seria razoavel considerar a fundagdo da UDF como a data de
aniversario da formacao de professores, da tematica do estagio e da construgao de uma
estrutura para a pesquisa educacional? Algumas pistas guardam tragcos comuns e nao
descartam a influéncia daquele periodo nas disputas atuais no campo da formacéo de
professores, com destaque para a recorréncia na busca pela aproximacdo entre a
Universidade e a Escola. Assim, em datas mais recentes, muito tem sido debatido sobre a
necessidade de criagdo de uma area comum entre o curso de licenciatura e a educacéao
basica, seja na proposicdo de Novoa (2017) de construcdo do entre-lugar, ou na
reivindicagdo de Zeichner (2010) para a materializagdo de um “terceiro espago” entre
Universidade/Escola, por meio de “cruzamento de fronteiras”. Em compéndio, os dois
autores sublinham o papel central do professor da educacao basica dentro do processo
formativo e, de certo modo, trazem a tona alguns componentes preciosos bordados na
construcao da Universidade do Distrito Federal e sua sensibilidade na articulagdo com as

escolas.
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4 DAS COMEMORAGOES FINAIS

Diante de tantas comemoragbes e tantas memorias reavivadas, parece pouco
provavel encontrar uma relagcéo entre estas celebragbes que nédo seja de permanente
disputa. Qual o lugar da formagao? Como deve ser a estrutura curricular? Qual o papel da
escola e dos sujeitos nela atuantes? Quem financia a formagéo inicial dos professores?
Assim, de frente com estas questdes e com atengdo a modesta digressao histérica que da
forma a este ensaio, ndo restam muitos caminhos para as comemoragdes finais que nao
seja o reconhecimento das tensdes que tém atravessado o campo. Se o século XIX
confiou as Escolas Normais a tarefa de preparar os professores para atuarem nas escolas
primarias, o século XX trouxe outros encaminhamentos e empurrou para a Universidade
esta responsabilidade. A idoneidade moral, condigdo fundamental para um professor em
formacdo no século XIX, ganhou vida nos labios do ministro Weitraub, que buscou
estabelecer uma desconfianga moral das universidades federais. Frente a asfixia que a
UDF e as ideias encampadas por ela sofreram, as novas proposicoes de aproximagao
entre a Universidade e a Escola parecem dar félego a algumas concepg¢des de Anisio.

Em suma, as novas datas e as antigas datas vém alimentando a permanente
friccdo entre as diferentes concepc¢des de formacao de professores. Neste sentido, em um
contexto atual de mercantilizacdo no campo educacional, precarizacdo da formagao e
interferéncias de organismos internacionais, como o Banco Mundial, na formulacédo de
politicas de formag&o, um novo quatro de abril parece a saida. Uma nova data
comemorativa, “com acdo de quem conspira”, para resisténcia e fortalecimento da
formacao de professores, que sustente uma forte base nos conhecimentos pedagdgicos,
em constante dialogo entre universidade/escola e, sobretudo, com uma posic¢ao critica e

reflexiva sobre a conjuntura educacional e social que a emoldura.
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