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UM REFERENCIAL CURRICULAR PARA AS
CRIANCAS DOS 3 AOS 6 ANOS. A REALIDADE
PORTUGUESA

RESUMO

As atuais OrientagBes Curriculares para a Educacdo pré-escolar
(criancas dos 3 aos 6 anos) foram definidas pelo Ministério da Educacdo
em 2016, depois de um processo muito participado que envolveu
profissionais de educacgdo de infancia de todo o pais, assim como
docentes de instituicdes de ensino superior que formam educadores e
desenvolvem pesquisas na area da educacdo e formacgdo para as
primeiras idades. Neste artigo, partindo de uma reflexdo do percurso
anterior a 2016, que antecedeu a definicAo destas orienta¢cbes, serdo
analisados testemunhos de algumas profissionais, formadoras e
pesquisadoras, ligadas a educacédo de infancia, duas delas autoras do
documento. Pretende-se compreender a influéncia destas Orientacdes,
analisando as inovacfes que implicaram relativamente ao anterior
referencial curricular. Sera feita uma andlise mais detalhada do que esta
previsto para a area de conteldo da “Formagao pessoal e social” e como
estas orientacdes se articulam com o referencial nacional que foi definido
para todo o sistema educativo a nivel da “Educacgao para a cidadania”.

Palavras-chave: Educagdo pré-escolar; OrientagBes curriculares;
Educacéo para a cidadania

A CURRICULUM FRAMEWORK FOR CHILDREN
FROM 3 TO 6 YEARS OLD. THE PORTUGUESE
REALITY

ABSTRACT

The current Curriculum Guidelines for Preschool Education (children aged
3 to 6 years old) were defined by the Ministry of Education in 2016, after
a very participative process that involved early childhood education
professionals from all over the country, as well as teachers from
institutions of higher education that train educators and carry out research
in education for early ages. In this article, based on a reflection on the
trajectory prior to 2016, which preceded the definition of these guidelines,
testimonies of some professionals, trainers and researchers linked to
childhood education, two of which authors of the document, will be
analyzed. It is intended to understand the influence of these Guidelines,
analyzing the innovations they implied in relation to the previous
curriculum framework. A more detailed analysis will be made of what is
planned for the area of “Personal and social training” and how these
guidelines are articulated with the national reference that was defined for
the educational system in “Education for citizenship”.
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1  APRESENTACAO

Em Portugal a educacao de infancia, sob a designacdo de educacao pré-escolar,
destina-se as criangcas com menos de 6 anos, idade de ingresso na escolaridade obrigatoria
(Lei 46/86).

Durante muitos anos, a semelhanca de outros paises, o referencial de trabalho para
a educacdo pré-escolar restringia-se aos principios da Psicologia do Desenvolvimento.
Apenas em 1997! foram definidas pelo Ministério da Educacéo as primeiras Orientacdes
Curriculares para a educacéo pré-escolar (que passarei a designar por OCEPE). Estas
primeiras OCEPE surgiram apdés um grande debate a nivel nacional que mobilizou
profissionais, formadores/as e investigadores/as.

Quase 20 anos depois, em 20162, foi feita uma atualizacdo destas Orientacées
Curriculares. Esta nova verséao procurou clarificar e aprofundar algumas questdes relativas
as caracteristicas do desenvolvimento curricular na educacdo pré-escolar. Esta
preocupacao surge em consequéncia de dificuldades sentidas e de varias sugestdes no
debate nacional que apoiou a fundamentacéo deste trabalho.

Nas OCEPE de 1997 foi dificil dar o salto das questbes da psicologia do
desenvolvimento e comecar-se a refletir quais os contetdos de aprendizagem a trabalhar
na educacao pré-escolar. Nas OCEPE de 2006 as principais preocupa¢des centram-se no
processo de desenvolvimento curricular, de forma mais sistematizada, surgindo como
principal desafio refletir a necessidade de promover um maior envolvimento das criancas e
também das suas familias na planificagcdo, desenvolvimento e avaliacdo das praticas
educativas. Mas sera que esta visdo € partilhada por outros intervenientes no processo?
Quais as principais mudancas que ocorreram entre 1997 e 2006? E como é que as OCEPE
de 2006 integram e/ou sdo integradas em outras mudancas definidas a nivel do sistema

educativo, nomeadamente a nivel das exigéncias feitas para a educacao para a cidadania?

1 LOPES DA SILVA, I., & NUCLEO DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR (1997). Orienta¢Bes
Curriculares para a Educagéo Pré-Escolar. Lisboa: Ministério da Educacédo, Departamento
de Educacéao Basica, Nucleo de Educacao Pré-Escolar. Retirado de:
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Basico/orientacoes_curriculares pre escolar.pdf
Para facilitar a leitura. passaremos a referenciar este documento como OCEPE (1997)

2 LOPES DA SILVA, lIsabel, MARQUES, Liliana, MATA, Lourdes., ROSA, Manuela.
Orientacbes curriculares para a educacdo pré-escolar. Lisboa: Ministério da
Educacao/Direcéao-Geral da Educacao 2016.
http://www.dge.mec.pt/ocepe/sites/default/files/orientacoes curriculares.pdf

Para facilitar a leitura. passaremos a referenciar este documento como OCEPE (2016)
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Neste artigo, a par da andlise das atuais OCEPE (2016), € feita uma reflexdo dos
anos que as antecederam através de alguns testemunhos recolhidos num trabalho de
pesquisa que decorreu em marco/2021. Neste trabalho foram realizadas 6 entrevistas, por
email, devido ao confinamento imposto pela pandemia.

Foram entrevistadas : 2 formadoras /investigadoras docentes de uma instituicdo de
ensino superior, que passardo a ser designadas por A e B; uma educadora que trabalha
como técnica do Ministério da Educacéo e que integrou o grupo que definiu as OCEPE
(2016) que passara a ser designada por C; uma investigadora ja reformada que continua a
colaborar com o Ministério e que coordenou a elaboracdo das OCEPE (1997) e das OCEPE
(2016), que passara a ser designada por D; uma educadora de um jardim de infancia da
rede publica do Ministério da Educacdo de um concelho limitrofe de Lisboa, huma zona
urbana, que trabalha com um grupo de criancas dos 3 aos 6 anos e que € também
coordenadora pedagogica do departamento de educacao pré-escolar da instituicdo (que
designarei por E)3. As entrevistadas foram escolhidas de acordo com a sua disponibilidade
e todas deram consentimento para que as suas respostas fossem divulgadas em
publicacéoes cientificas.

Entre outros aspetos estas entrevistas tiveram como objetivo identificar:

— O que as OCEPE de 2016 trouxeram de novo relativamente as de 1997,

— O que consideram mais relevante no que esta definido para a area de contetudo
da formacé&o pessoal e social;

— Como consideram que o que estad definido nas OCEPE se articula com a

estratégia nacional definida para a educacédo para a cidadania.

O destaque dado a esta area de conteludo surge na sequéncia de trabalhos de
pesquisa e formacao que tenho vindo a desenvolver no &mbito das questdes sobre género
e educacéo para a cidadania nas primeiras idades.

Sendo considerada uma area transversal, por naturalmente estar relacionada com
todas as vivéncias que acontecem no dia a dia das criancas, esta area muitas vezes acaba
por ser abordada de forma demasiado informal, sendo vérias as dificuldades enunciadas

pelas educadoras sobre a forma de como a trabalhar.

3 Um obrigada as entrevistadas Isabel Piscalho (A); Marta Uva(B); Liliana Marques (C);
Isabel Lopes da Silva (D) e Teresa Matos (E).
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A par da andlise do que estéa previsto para a area de conteudo da “Formacgao pessoal
e social” “procura-se refletir sobre a forma como estas orientacdes se articulam com o
referencial nacional que foi definido a nivel da “Educacao para a cidadania” para todo o
sistema educativo.

A analise final das entrevistas e das varias questdes abordadas, relativamente ao
referencial curricular em vigor e as suas implicacfes a nivel da formacéao, é apresentada

nas consideragodes finais.

2 UM REFERENCIAL CURRICULAR PARA AS CRIANCAS EM IDADE
PRE-ESCOLAR

Em Portugal sé depois da revolucao de abril de 1974 € que se comecou a verificar
uma efetiva evolucéo e reconhecimento da educacao de infancia.

Quando em 1986 é publicada a Lei de Bases do Sistema Educativo, esta veio
confirmar a integracdo da educacao pré-escolar no sistema educativo, definindo que esta
se destina as criancas dos 3 anos 6 anos, idade de entrada na escolaridade obrigatéria,
sem ser feita qualquer referéncia as criangcas com menos de 3 anos.

Esta diferenciacdo, que ainda hoje continua a existir, tem tido implicacdes gravosas
para as criancgas, para as familias e para os/as profissionais, evidenciando a desvalorizacao
da funcédo educativa das instituicdes que acolhem as criangas mais pequenas.

Em 1997 com a publicacdo da Lei-Quadro da Educacao Pré-Escolar (Lei 5/97) e a
elaboracdo de Orientacbes Curriculares a educacdo pré-escolar é formalmente
reconhecida como primeira etapa da educacao basica.

Paralelamente, as Orientagbes Curriculares vieram trazer uma nova forma de
conceber as praticas pedagodgicas e a necessidade de existir uma maior fundamentacéao e
explicitacdo da sua intencionalidade educativa. Depois de muito tempo em que se falava
essencialmente do processo de desenvolvimento das criancas, passa a falar-se de
desenvolvimento e aprendizagem, e sao definidas “areas de contetdo” para a educacao
pré-escolar como “ambitos de saber” com uma “pertinéncia sociocultural” (OCEPE,1997).
Esta evolucéo teve como implicacdo, entre varios outros aspetos, a valorizacdo do papel
das/os profissionais de educacéo de infancia como construtores/gestores do curriculo. As
mudancas introduzidas pelas OCEPE foram apoiadas por formacéo e pela organizacéo de

publicacdes.
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Em 2016, sao publicadas novas Orientacdes Curriculares. Depois do grande debate
nacional que as antecedeu, a semelhanca do que ja se tinha verificado em 1997, estas
vieram definir uma linha de continuidade, clarificando os fundamentos e principios da
pedagogia para a infancia (considerando todas as criancas dos 0 aos 6 anos de idade),
assim como a preocupacdo com a articulagdo com a escola, salvaguardando as
caracteristicas especificas da educacgéo pré-escolar.

Nas OCEPE de 1997 a grande preocupacado era sublinhar a educacéo pré-escolar
como espaco de ensino e aprendizagem, assim como a necessidade de existir uma
planificagé@o prévia do trabalho, clarificando a sua intencionalidade educativa.

Em 2016 esta preocupagdo continua, mas evidencia-se uma maior influéncia dos
principios da sociologia da infancia reforcando a importancia da participacdo das criancas
em todo o processo educativo, tanto na sua planificacdo como na sua avaliagao.

Analisando mais detalhadamente a forma como as OCEPE (2016) estdo organizadas,
0 documento comeca por apresentar um enquadramento geral em que séo desenvolvidos
trés topicos que passo a enunciar. Um primeiro sobre os fundamentos e principios da
pedagogia para a infancia e a forma como estes traduzem uma determinada forma de
conceber a crianga e as caracteristicas a que deve obedecer a sua educacdo. Um segundo
sobre a intencionalidade educativa, o papel do/a profissional de educacéo de infancia na
gestdo curricular, refletindo as finalidades e a organizacdo da sua pratica num ciclo
interativo - observar, planear, agir, avaliar — que possibilita a tomada de decisdes e a sua
adequacdo as caracteristicas das criancas e do contexto socioeducativo (LOPES DA
SILVA, Isabel, MARQUES, Liliana, MATA, Lourdes., ROSA, Manuela,2016, pag. 5). Num
terceiro tépico sdo abordadas as questdes da organizacdo do ambiente educativo e da sua
relevancia no processo de desenvolvimento e aprendizagem.

Este enquadramento reflete bem as diferentes conce¢bes de crianca e as suas
implicagbes nas praticas educativas. Relativamente as OCEPE de 1997 é importante a
reflexdo mais aprofundada sobre o que significa planear e avaliar na educacéo pré-escolar,
nomeadamente as questdes relativas a avaliacdo e a necessidade da participacdo das
criancas, e também das suas familias, em todo o processo educativo. O envolvimento das
criancas aparece como um direito, um principio fundamental que na pratica tem implicactes
exigentes. Este é talvez o maior desafio que as OCEPE de 2016 trazem aos educadores/as

portugueses/as.
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De seguida, numa segunda parte, sdo apresentadas as areas de conteudo. Para cada
uma existe um texto introdutério; uma explicitacdo com indicacdo das aprendizagens
globais a promover; a apresentacdo de exemplos e uma sintese das aprendizagens a
promover, com um conjunto de sugestdes de reflexao.

As areas de conteudo definidas sdo as seguintes:

— Area de Formag&o Pessoal e Social
— Area de Expressdo e Comunicacio
Dominio da Educacao Fisica
Dominio da Educacao Artistica
— Subdominio das Artes Visuais
— Subdominio do Jogo Dramético/Teatro
— Subdominio da Musica
— Subdominio da Danca
Dominio da Linguagem Oral e Abordagem a Escrita
Dominio da Matematica

— Area do Conhecimento do Mundo

Estas areas aproximam-se muito das que eram ja definidas nas OCEPE de 1997. Mas
€ uma inovacao importante os exemplos apresentados com as aprendizagens globais a
promover em cada uma. A é&rea da Formacdo Pessoal e Social, na sua
multidimensionalidade, talvez merecesse uma maior destaque, pois € sempre uma das
areas consideradas mais complexa por varios/as profissionais de educacéo de infancia.

Numa terceira e ultima seccdo é apresentada uma reflexdo sobre: continuidade
educativa e transi¢des, analisando a forma como o jardim de infancia pode desenvolver as
potencialidades de cada crianga criando condigbes para 0 seu sucesso no processo de

transicdo para a escola, numa perspetiva de continuidade das aprendizagens.

3 AS MUDANCAS CURRICULARES DEFINIDAS EM 2016. ALGUNS
TESTEMUNHOS.

No estudo realizado, como ja referido, foi feita uma primeira questdo sobre 0 que as

OCEPE de 2016 trouxeram de novo, relativamente as de 1997. Sendo sempre reforcada a
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existéncia de uma continuidade entre os dois documentos, durante as entrevistas foram
também salientadas as principais mudancas.

Comecando pela entrevistada D, as OCEPE de 2016, a par de uma atualizagédo e
reformulacdo, apresentam aspetos novos como a “Explicitacdo de fundamentos e principios
para toda a pedagogia da infancia, com uma forte influéncia dos direitos da crianca (...).”
Relativamente ao papel do/a educador/a na gestdo do curriculo é valorizada a perspetiva
da avaliacdo formativa, “avaliacdo para a aprendizagem, em que planeamento e avaliacao
estao interligados e a avaliacdo das aprendizagens se centra nos progressos de cada
crianca”. A par das mudancas feitas nas areas de conteudo, foi também modificada a sua
apresentacao “de acordo com um esquema comum em que sao definidas componentes e
apresentados exemplos de como podem ser observadas as aprendizagens, e exemplos de
estratégias para promover essas aprendizagens.” A questao das transicoes também esta
mais desenvolvida sendo apresentadas algumas sugestdes de trabalho.

Uma das mudancas referenciadas € a forma de conceber o desenvolvimento e a
aprendizagem e a relacdo entre ambos.

A entrevistada D sublinha que enquanto em 1997 a grande preocupacao era
“contrariar a ideia que a educacao pré-escolar ndo tinha a ver com aprendizagens e se
centrava no desenvolvimento, sendo que os seus objetivos se identificavam com as normas
do desenvolvimento por idades.” Em 2016 surgem novas preocupacdes nomedamente a
preocupacdo de “contrariar a colonizagcdo da educacao pré-escolar pela escolaridade
obrigatéria” num momento em que a educacdo pré-escolar e o 1° ciclo do ensino basico
funcionam nos mesmos centros escolares.

Para a entrevistada C as OCEPE (2016) introduziram “alteracdes significativas tanto
ao nivel da organizagcdo” como do desenvolvimento de alguns topicos. Destes destaca
também os Fundamentos e principios da pedagogia para a infancia, destacando, entre
outros aspetos “a importancia do Brincar (...) ndo ha uma oposicdo entre brincar e
aprender”. Destaca também o capitulo sobre a Intencionalidade educativa e o ciclo
Planeamento e Avaliag&o, assim como as altera¢des definidas para as Areas de contetido
e o capitulo da Continuidade educativa e transicoes.

“Estas mudancas tiveram como principal objetivo ndo sé a atualizacdo das OCEPE,

passados 19 anos da sua publicacdo, como também promover e apoiar a reflexdo dos

educadores sobre a acdo educativa e facilitar a sua implementacdo e o acesso a

documentos diversos e dispersos (Circulares diversas da DGE, Brochuras das

OCEPE, referenciais da cidadania, sites, recomendacdes do CNE, Convencao dos

Direitos da Crianca).” ( Entrevistada C)
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Algumas destas alteracdes sao também referidas pelas outras entrevistadas, se bem
que nao de forma téo detalhada.

“Passaram 20 anos, € natural que em virtude, sobretudo, de mudancas sociais (familia

e parentalidade), do avanco das tecnologias, da (re)organizacao/administracao

escolar e de “novas” teorias/principios psicopedagdgicos se registem novidades."
(Entrevistada A)

Sublinha sobretudo a mudanca na forma de conceber a crianga “o papel ativo e a
importancia da sua participacdo como sujeito e principal agente da sua aprendizagem.” E
valoriza o facto de existir um capitulo Unico sobre a intencionalidade educativa e a gestédo
do curriculo, o destaque dado a “avaliagéo no seu caracter formativo e formador.”

Considera ainda que nas OCEPE de 2016 é mais evidente a forma de conceber a
educacdo como um todo, desde o nascimento, a preocupacao “com a (des)continuidade
educativa e transi¢ées” a maior maior preocupacgéo com a ‘intervencao precoce, pedagogia
diferenciada e a inclusdo”. Reconhece ainda que passou a existir uma melhor explicitacdo
das diferentes areas de conteudo e “objetivos de desenvolvimento e das aprendizagens a
promover em cada area”.

Para a entrevistada B as OCEPE ( 2016) vieram fazer uma atualiza¢do das anteriores
sendo “muito relevantes no que diz respeito ao conhecimento que disponibilizam e
problematizam, nomedamente no que diz respeito aos fundamentos da educacdo de
infancia e, também, na forma como organizam as finalidades da agdo educativa,
perspetivando as aprendizagens da crianc¢a, a sua avaliacao e a (auto) avaliacdo da pratica
docente.”.

A entrevistada E refere que estas novas OCEPE “estdo mais claras, com uma
organizacéao que facilita a leitura, com quadros que nos interrogam e de certa forma podem
ser orientadores de reflex6es sobre as praticas.”

Na generalidade todas sublinham que foi feita uma atualizagdo importante a nivel
formal e na explicitacdo dos fundamentos, aspetos organizacionais, referenciais
apresentados para as varias areas de conteudo. O maior desenvolvimento da partte da
intencionalidade educativa do processo de gestdo curricular e a relevancia dada ao
envolvimento das criangcas em todo o processo educativo sdo dos aspetos considerados

mais inovadores.
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4 A FORMACAO PESSOAL E SOCIAL

Nas OCEPE (2016) a area de conteudo da Formacdo Pessoal e Social (FPS) é
considerada uma area transversal presente em todo o trabalho realizado no jardim de
infancia. Tal como as outras areas, 0s principios subjacentes ao trabalho sugerido
assentam no reconhecimento da crianga como sujeito e agente do processo educativo cuja
identidade Unica se constréi em interacdo. Baseando-se na organizacdo do ambiente
educativo, a Formacao Pessoal e Social desenvolve-se num ambiente relacional em que
as criancas sao valorizadas e ouvidas. Tendo contetddos proprios, esta area relaciona-se
com todas as outras:

“(...) os saberes, a curiosidade e o desejo de aprender das criancas séo alargados

através do contacto com as diversas manifestacdes de cultura a que essas areas

correspondem, permitindo, simultaneamente, desenvolver projetos que as mobilizam,
de modo articulado e globalizante.” (LOPES DA SILVA, Isabel, MARQUES, Liliana,

MATA, Lourdes., ROSA, Manuela. Orientacdes, 2016, p.33).

Considerando as suas caracteristicas transversais, as aprendizagens referenciadas
para a Formacdo Pessoal e Social sdo também enunciadas nas restantes areas, num
processo progressivo em que a educacdo pré-escolar € uma etapa inicial de uma
aprendizagem que continua ao longo da vida.

Nestas aprendizagens sao identificados quatro componentes: Construcdao da
identidade e da autoestima; Independéncia e autonomia; Consciéncia de si como
aprendente; Convivéncia democratica e cidadania.

Pouco depois da publicacdo das OCEPE , foi definida a Estratégia Nacional de
Educacao para a Cidadania - ENED (DGE/ME, 2017) a nivel da generalidade do sistema
educativo ( desde a educacgdo pré-escolar até ao final da escolaridade obrigatéria) tendo
sido construidos diferentes materiais de apoio para o seu desenvolvimento a nivel nacional.

Na ENED os diferentes dominios apresentados sdo organizados em trés grupos:

— 1.° Grupo: Direitos Humanos (civis e politicos, econémicos, sociais e culturais e de
solidariedade); Igualdade de Género; Interculturalidade (diversidade cultural e religiosa);
Desenvolvimento Sustentavel; Educacdo Ambiental; Saude (promocéo da saude, saude

publica, alimentacgdo, exercicio fisico).
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— 2.° Grupo: Sexualidade (diversidade, direitos, salide sexual e reprodutiva); Media * ;
Instituicbes e participacdo democratica. Literacia financeira e educagdo para 0
consumo; Seguranca rodoviaria; Risco.

— 3.°2 Grupo: Empreendedorismo (na suas vertentes econdémica e social); Mundo do
Trabalho; Seguranca, Defesa e Paz; Bem-estar animal; Voluntariado. Outras (de acordo
com as necessidades de educacédo para a cidadania diagnosticadas pela escola e que

se enquadre no conceito de EC proposto pelo Grupo).

Estes grupos tém diferentes implicagdes: “[...] o primeiro, obrigatério para todos os
niveis e ciclos de escolaridade (porque se trata de areas transversais e longitudinais), o
segundo, pelo menos em dois ciclos do ensino basico, o terceiro com aplicacdo opcional
em qualquer ano de escolaridade” (DGE/ME, 2017, p. 7).

Voltando ao estudo realizado, as entrevistadas, na sua generalidade, consideram que
tudo o que é referenciado nas OCEPE (2016) para a area deconteudo da Formacéo
Pessoal e Social € importante.

“Todas as componentes da formacao pessoal e social sdo importantes e procuram
explicitar o0 que se entende por FPS: construcdo da identidade e autoestima,
independéncia e autonomia, consciéncia de si como aprendente, convivéncia
democrética e cidadania. Numa altura em que no ensino obrigatério se defende a
educacdo para a cidania, ndo me parece que esta se possa centrar apenas na

cidadania, sem ter em conta os outros aspetos.” ( Entrevistada D)

A entrevistada C sublinha que: “a construcdo da identidade e da autoestima € um
aspeto fundamental que tem implicacdo nas outras componentes, nhomeadamente a
Independéncia e autonomia, a Consciéncia de si como aprendente e a Convivéncia
democrética e cidadania.”

A entrevistada A reconhece como muito positiva a forma como a FPS é apresentada
nas OCEPE e destaca a ideia do “processo progressivo que, realizado ao longo da
educacédo pré-escolar, tera continuidade ao longo da vida” (LOPES DA SILVA, Isabel,
MARQUES, Liliana, MATA, Lourdes., ROSA, Manuela. Orientagbes, 2016, p. 38).

4 Meios de comunicagio
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Para B todas as dimensfes/tematicas definidas para esta area de conteudo séo
extremamente relevantes “contudo, tendo em conta o papel e a intencionalidade atribuida
a educacado para a cidadania no sistema educativo, destaco a cidadania e convivéncia
democratica por se ligar as finalidades definidas na Estratégia Nacional de Educac¢éo para
a Cidadania”.

A entrevistada E valoriza a relevancia dada a transversalidade e destaca as quatro
componentes “Construcdo da identidade e da autoestima; Independéncia e autonomia,
Consciéncia de si como aprendente; Convivéncia democratica e cidadania” que sao

apresentadas de forma muito explicita e bem desenvolvida.

Relativamente a forma como as OCEPE se articulam com a Estratégia Nacional de
Educacao para a Cidadania, as opinides sdo menos convergentes.
“A componente de Convivéncia Democratica e Cidadania da Formacédo Pessoal e
Social foi pensada para se articular com a Educacdo para a Cidadania e a versao
online tem um link para os diferentes aspetos da Educacdo para a Cidadania. No
entanto, dada a multiplicidade das vertentes da educac¢ao para a cidadania era dificil
enumera-las todas ou encontrar-lhes um fio condutor, até porque a articulacéo entre
as que foram publicadas ndo € muito clara. Assim, entendeu-se a educacédo para a
cidadania como um todo, transversal ao desenvolvimento do curriculo,
desenvolvendo-se numa determinada forma de viver e de se relacionar (por exemplo,
com a organizacdo democratica da vida do grupo) e que a abordagem de conteudos
relativos a cidadania, tera de ser contextualizada. Por exemplo, na componente
‘mundo tecnologico e utilizagéo das tecnologias” do Conhecimento do Mundo, foram
introduzidos alguns aspetos que constam da vertente “educag¢éo para os media” da

educacao para a cidadania. “ ( Entrevistada D).

Ao contrario da entrevistada D, C refere que tanto as OCEPE como a ENED
“‘defendem que as diversas dimensdes da cidadania deverao ser integradas no curriculo,
nas atividades letivas e ndo-letivas, nas praticas diarias da vida escolar e na sua articulagcéao
com a comunidade. Além disso, € realgcada a importancia das questbes de cidadania,
estarem presentes nas praticas educativas promotoras da inclusdo de todas as criancas
envolvendo alunos e alunas em metodologias ativas que oferecam oportunidades de
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais. Outro aspeto comum é o apelo a

uma praticas de escola democrética envolvendo toda a comunidade escolar.”
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A entrevistada A sublinha a relevancia dos dominios “Direitos Humanos, Igualdade
de Género, Interculturalidade, Desenvolvimento Sustentavel, Educacdo Ambiental e
Saude” estarem contemplados em ambos os documentos. Questiona no entanto se a
estratégia nacional definida para a educacdo para a cidadania se articula com o
preconizado nas OCEPE: “reparo que os documentos que sustentam a estratégia nacional
e que se relacionam com o Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular, Educacao
Inclusiva, em convergéncia com o Perfil dos Alunos & Saida da Escolaridade Obrigatoria e
com as Aprendizagens Essenciais, podiam reforgar e ilustrar de forma mais evidente a
recomendacdo da educacéo para a cidadania e desenvolvimento desde a educacéao pré-
escolar (mesmo que de natureza transversal e transdisciplinar) e, especificamente,
mencionar as OCEPE como um ponto de partida ou documento de referéncia num tempo
em que € necessario reforcar valores fundamentais ao desenvolvimento de sociedades
tolerantes e promotoras da equidade junto das crian¢cas mais novas.”

A entrevistada B considera : “Ha articulacdo, mas ndo é evidente, nem imediata.
Talvez pelo facto destes documentos terem “saido” desfasados no tempo: as OCEPE
sairam em 2016 e a ENEC em 2017. De qualquer forma, tal como ja referi, embora todas
as aprendizagens preconizadas nesta area de conteudo facilmente se adequarem aos
dominios previstos na ENEC, o mais evidente € a convivéncia democratica e cidadania.”

A entrevistada D refere considera que ndo estad muito desenvolvido, mas que é muito
claro o que se pretende que seja vivido/refletido com as criangcas. “As questbes da
cidadania sé@o essencias e tém de ser articuladas e vividas com uma um aspeto essencial
da democracia, do respeito pelos outros, pela comunidade, pelo planeta.” Como é referido
nas OCEPE:

‘A promogao de uma maior igualdade de género é, nomeadamente, um elemento

fundamental da educacdo para a cidadania e da construcdo de uma verdadeira

democracia. Lidar com as diferencas sem as transformar em desigualdades € um dos
grandes desafios da educacédo na atualidade. Compete ao/a educador/a desenvolver
uma acao intencional, que conduza a uma efetiva igualdade de oportunidades entre
rapazes e raparigas, no processo de socializacdo experienciado no jardim de
infancia”.( LOPES DA SILVA, Isabel, MARQUES, Liliana, MATA, Lourdes., ROSA,
Manuela. Orientagdes, 2016, pag 39).

Os testemunhos parecem evidenciar, a par da relevancia da area da Formacao
Pessoal e Social, que todas consideram que esta area esta bem apresentada e
desenvolvida nas OCEPE. Surge no entanto a necessidade de existir uma melhor
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clarificacdo da forma como estas orientacdes se articulam com a Estratégia Nacional

definida para a educacéao para a cidadania.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A par da generalizacdo da educacao de infancia a todas as criancas antes da entrada
na escola os estudos internacionais sublinham a necessidade de existirem orientagdes
curriculares para garantia da qualidade educativa, facilitando o trabalho dos profissionais
e das profissionais e a articulagdo com a escola (OCDE, 2011; EURYDICE, 2009).

Citando Sylvie Rayna (2013, p.67), definir qualidade envolve um processo de
construcao conjunta de significados, procurar “fazer sentido”. A “participacdo” na definicao
de qualidade torna-se fundamental.

No processo de construcdo das OCEPE (tanto as primeiras como as atuais) esta
participacdo foi uma preocupacéo que ajudou a sua apropriacao a nivel dos/as profissionais
de educacao de infancia, formadores/as e investigadores/as. O grande debate nacional que
acompanhou a sua construcéo e divulgacéao foi uma referéncia para todos/as.

Paralelamente o trabalho de formacao, a organizacao de publicacdes de apoio, foram
acOes que ajudaram a disseminacéo destas orientacdes. Em 2016, é de destacar como
inovacdo que a organizacao deste trabalho de disseminacao foi feito em parceria com a
Associacao de Profissionais de Educacao de Infancia.

Se 1997 foi uma etapa fundamental, 2016 aparece como um momento de maturagao
do trabalho ent&o iniciado. Se em 1997 (como é referenciado pela entrevistada D) a
preocupacao era valorizar o trabalho do/a educador/a como gestor/a do curriculo, a
necessidade de existir uma planificagéo do trabalho mais fundamentada e contextualizada,
em 2016, a intencionalidade educativa ganha um capitulo autbnomo, mas surgem outras
preocupacdes: a educacéo pré-escolar € a primeira etapa do sistema educativo mas é
diferente da escolaridade obrigatéria. Encontrar este equilibrio foi um dos grandes desafios
das OCEPE (2016).

Paralelamente fala-se da participacdo das criancas , e também das familias em todo
0 processo educativo. A crianga sujeito e agente do seu processo de desenvolvimento e
aprendizagem (LOPES DA SILVA, Isabel, MARQUES, Liliana, MATA, Lourdes., ROSA,

Manuela. Orientagfes, 2016, p. 12), é um principio que gradualmente tem vindo cada vez
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mais a fazer parte do discurso pedagodgico mas que ainda estad longe de ser uma

caracteristica das praticas educativas.
“A participacdo democrética € um critério importante de cidadania: € um meio pelo
qual criancas e adultos podem se envolver com outros na tomada de decisbes que
afetam eles mesmos, grupos dos quais eles sdo membros e a sociedade como um
todo. E também um meio de resistir ao poder e & sua vontade de governar, e as formas
de opresséao e injustica que emergem do exercicio descontrolado do poder. Por fim,
mas nao menos importante, a democracia permite que a diversidade prospere. Ao
fazer isso, oferece o melhor ambiente para a producdo de pensamentos e praticas
novas.”(MOSS, 2009, p. 419)

Esta necessidade foi recentemente reforgcada, ndo sé para a educacao pré-escolar,
mas para todo o sistema educativo numa recomendacdo do Conselho Nacional de
Educacao (Recomendacao 2/2021). Esta Recomendacao, considerando as tendencias dos
estudos internacionais, sublinha a necessidade de ser dada voz as criangas e jovens nas
instituicdes educativas.

A area da Formacédo Pessoal e Social determina, entre outros aspetos, a necessidade
de alterar a concecao de crianca , como cidada com direitos, um deles o da participacao
ativa no seu processo de aprendizagem. Esta &rea de contetdo crucial na educacgao pré-
escolar, por vezes fica excessivamente diluida, em nome da necessaria transversalidade
gue a deve caracterizar. Um desafio que se impde continuar a trabalhar desde a formacéao
inicial numa perspetiva de educacdo para a cidadania, tendo em conta o referencial

nacional.

Em 2016, a publicacdo de novas Orientacfes, mais do que uma atualizacdo consistiu
no aprofundamento e clarificacdo de varios aspetos, sentidos pelas/os profissionais,
formadores/as e investigadores/as. Esta evolucao é reconhecida por todas as entrevistadas
do estudo realizado. Mas as suas implicacdes estdo sempre dependentes da forma como
os/as profissionais se apropriam deste referencial e da forma como este vai sendo
trabalhado na formacéo. A diferenca entre o discurso e as praticas ainda € grande. Para a
superar é necessario um maior apoio, centrado na especificidade de cada contexto, e nas
dificuldades concretas de cada profissional.

Paralelamente das varias areas de conteudo, a Formacéo Pessoal e Social carece de

ser trabalhada de forma mais aprofundada, desde a formacéao inicial e como se evidencia
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pelo estudo realizado, tem caracteristicas mais abrangentes do que as propostas pela
Estratégia Nacional de Educacéao para a Cidadania.

Mas falta ouvir os/as profissionais para compreender melhor: Quais as dificuldades
sentidas na implementacdo dos principios definidos pelas OCEPE (2016)? Como esta a
ser trabalhada a area da Formacéo Pessoal e Social? Principais dificuldades sentidas?
Estas questfes vao estar na base de um estudo que esta previsto ser desenvolvido no ano
letivo 2021/22 em algumas zonas do pais através de uma trabalho colaborativo entre
instituicbes de formacéo.
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