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OS “ANUNCIOS” DA GESTAO PUBLICO-
PRIVADA NA EDUCAGCAO

RESUMO

Com o objetivo de compreender o posicionamento do governo do
estado brasileiro de Minas Gerais em relagdo aos mecanismos
privatistas na educagéao, foram analisados os anuncios graficos de seus
principais programas educacionais, por meio de uma pesquisa
qualitativa-interpretativa, com a analise dos discursos inspirada em
Michel Foucault. As formagdes discursivas destes anuncios
evidenciaram que o0 governo mineiro se posiciona como avaliador e
regulador dos servigos educacionais, que divulga as parcerias publico-
privadas na educagédo como eficientes, e identifica o individuo — sob a
égide do gerencialismo - como o responsavel pelo avango do estado; e
assim, tenta direcionar e promover mudangas nas relagdes de poder
entre sociedade e governo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educagao. Publico-privado.

THE “ADVERTISEMENTS” OF PUBLIC-PRIVATE
MANAGEMENT IN EDUCATION

ABSTRACT

With the aim of understanding the position of the government of the
Brazilian State of Minas Gerais in relation to privatization mechanisms in
education, the graphic advertisements of its main educational programs
were analysed, through qualitative-interpretative research, with the
analysis of the discourse inspired by Michel Foucault. The discursive
formations of these advertisements showed that the government of
Minas Gerais positions itself as an evaluator and regulator of
educational services, which discloses public-private partnerships in
education as efficient; and identifies the individual — under the aegis of
managerialism — as responsible for the advancement of the state; and
thus, tries to direct and promote changes in the power relations between
society and government.

Keywords: Public policies. Education. Public-private.

LOS “ANUNCIOS” DE LA GESTION PUBLICO-
PRIVADA EN EDUCACION

RESUMEN

Con el objetivo de comprender la posicion del gobierno del estado
brasileio de Minas Gerais en relacion a los mecanismos de
privatizacion en la educacion, se analizaron los anuncios graficos de sus
principales programas educativos, a través de una investigacion
cualitativa-interpretativa, con el andlisis del discurso inspirado de Michel
Foucault. Las formaciones discursivas de estos anuncios mostraron que
el gobierno de Minas Gerais se posiciona como evaluador y regulador
de los servicios educativos; publicita las asociaciones publico-privadas
en educacion como eficientes; identifica al individuo, bajo la égida del
gerencialismo, como responsable del avance del estado; y asi, trata de
dirigir y promover cambios en las relaciones de poder entre sociedad y
gobierno.

Keywords: Politicas publicas. Educacion. Publico privado.
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1 INTRODUCAO

O uso de sistemas de informacéo e de avaliagbes na educacgao publica do Brasil
sdo ampliados continuamente, desde o inicio da reforma do papel do Estado, na linha da
administragdo publica gerencial. Varios estados da federagdo adotaram seus proprios
sistemas de avaliagdo e multiplicaram o monitoramento da educagdo como mecanismos
de garantia de resultados (RODRIGUES et al., 2016; KOSLINSKI et al., 2017). No Estado
de Minas Gerais este processo de reforma também se expande, com inUmeras agoes e
programas do governo estadual destinados a implementagdo de um mercado privatista na
educacgao publica mineira — uma reforma que incorpora, com maior énfase, principios,
modelos e mecanismos da gestdo empresarial (SILVA, VALENTE, PEREIRA, 2019).

Recentemente, em uma matéria veiculada na pagina eletronica do Sindicato dos
Professores do Estado de Minas Gerais (SINPROMINAS), intitulada “Professores
contestam propaganda do governo estadual’, foi publicizado um informativo de outro
Sindicato - Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais - destinado
a desmascarar os anuncios publicitarios do governo estadual sobre a educagdo no
estado, e no qual constava: “apesar do governo investir mais de milhdes de reais em
propagandas, a comunidade escolar conhece a realidade da escola publica e sabe que o
que se vé na propaganda nao é real” (SINPROMINAS, 2022, n.p). Esta matéria despertou
0 questionamento inicial deste estudo acerca do conteudo publicizado pelo governo de
Minas Gerais nestes anuncios e sobre qual seria o posicionamento desse governo nas
propagandas veiculadas nas paginas eletrénicas oficiais.

Com estas questdes, e em conjunto aos preceitos dos processos existentes na
educacao brasileira de reforma do Estado, de responsabilizacdo dos agentes publicos
pelos resultados da educacgao publica, da cultura de resultados na educacao (VERGER;
NORMAND, 2015), e do movimento de privatizagdo da educacédo (DARDOT; LAVAL,
20016), o objetivo central desta pesquisa foi de compreender o posicionamento do
Governo Estadual de Minas Gerais em relacdo aos mecanismos privatistas na educacao
publica, por meio dos anuncios de suas agdes e programas educacionais.

Para responder este objetivo, nesses anuncios foi realizada a analise de discurso
inspirada no projeto arqueolégico de Michel Foucault e apresentada nos estudos de Costa
e Ledo (2012). O corpus da pesquisa foi constituido pelos discursos dos anuncios graficos
de agdes e programas instituidos e implementados no periodo de 2019 a 2022 a partir

das principais politicas publicas educacionais de Minas Gerais, veiculadas nas paginas
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eletrénicas oficiais do Estado - como nas paginas Agéncia Minas, Portal do Servidor e na
pagina da Secretaria de Estado de Educac&o de Minas Gerais (SEE).

Os estudos de Costa e Ledo (2012) trouxeram a importancia de compreender a
construgcao de sentidos no complexo campo discursivo que acontece na reprodugao de
l6gicas e na apropriagédo, e que envolvem consumo e consequéncias culturais, de
conhecimento e de economia. Essas reprodugdes sao construidas por um modelo
econdmico dominante, em uma conflituosa relagdo entre poder e resisténcia, e sao
capazes de canalizar correntes de informagdo que dirigem o comportamento social
(COSTA; LEAO, 2012) - correntes a serem desvendadas na reproducéo de discursos
representativos de uma determinada cultura.

Neste contexto, o discurso politico ndo pode ser desvinculado da pratica de um
ritual, o qual define os individuos qualificados ao discurso, os gestos, os comportamentos,
as circunstancias e todo o conjunto de signos do proprio discurso, e “que determina para
0s sujeitos que falam, ao mesmo tempo, propriedades singulares e papéis
preestabelecidos” (FOUCAULT, 2014, p.39).

Enquanto fonte de dados, os anuncios graficos foram considerados como meios de
transmissao de significados, os quais demandam um processo interpretativo complexo, e
que tém como ancora a representacdo de uma cultura de destaque em uma sociedade
(DENZIN, 2004). Ainda considerou que a tecnologia digital transformou o dominio de uma
cultura elitista em imagens do conhecimento - dominio protegido por artistas, fotografos e
designers graficos, em uma midia de comunicagao em massa (STILES, 2004).

Portanto, langar novos olhares sobre estes anuncios contribui a compreensao de
problemas sociais que envolvem mudancas culturais na educacéao publica, e a elucidagao
dos impactos destas agdes e programas as instituicbes escolares, a formacado dos
individuos envolvidos e as relagdes entre sociedade e governo.

Como estrutura sequencial do artigo, apds elencadas a contextualizagao, o objetivo
e as contribuicbes, sdo apresentados os conceitos fundamentais, os procedimentos

metodoldgicos, os resultados e as consideracdes finais deste estudo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Da Nova Gestao Publica a Cultura de Resultados na Educagao

O movimento da Nova Gestdo Publica (NGP) e, mais recentemente, a Nova

Governanga Publica (OSBORNE, 2010) geram debates sobre como buscar melhores
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resultados para cidadaos, devido ao aumento da pressao social, das restricdes fiscais dos
governos e o aumento do uso de tecnologia da informagao e comunicagéo. A mudanga do
papel do Estado como prestador de servicos e de mantenedor de direitos essenciais
como a educacéo foi iniciada pela NGP, denominada como um movimento de reforma, e
cujo objetivo era responder a crise econdbmica dos anos 1970 - dentro do marco da
regulagdo capitalista e em resposta as pressdes externas recebidas pelo Estado
(MARQUES, 2020). Esse movimento foi considerado como um programa de reforma do
setor publico baseado em instrumentos da gestdo empresarial, que teria como objetivo
melhorar a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos nas burocracias modernas
(MARQUES, 2020).

Contudo, desde o século XX, essa ideia espalhou-se com uma nova e promissora
modalidade de gestdo publica nas ultimas décadas, e foi apresentada com o objetivo
primordial de fazer o setor publico atuar como o privado, para assim adquirir eficiéncia,
reduzir custos e obter maior eficacia na prestagéo de servicos (MOTTA, 2013).

A racionalidade imposta neste movimento e importada da norma contabil gerou
uma medida de eficiéncia supostamente neutra, com uma logica de avaliagcao
generalizada, que, por sua vez, objetivou o controle dos agentes publicos e a otimizagao
de seus resultados (DARDOT; LAVAL, 2016). Também, em uma “cultura de resultados”,
as novas politicas trouxeram o management e a performance a administragdo publica, e
objetivaram “maximizar a utilidade da populagdo”, por meio do entendimento
maci¢camente contabil das atividades, e por meio da constante gestdo do desempenho
(DARDOT; LAVAL, 2016).

E nao diferente de outros paises, no Brasil a NGP foi consolidada e implementada
como opgao para buscar a qualidade na educagédo (MARQUES, 2020), trazendo a adogao
da cultura de resultados nas politicas educacionais. Essa cultura de resultados,
fundamentada na racionalidade econdmica, “oculta as finalidades préprias da instituicao
em beneficio de uma norma contabil idéntica, como se cada instituicdo nao tivesse
valores constitutivos que Ihe sao préprios” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.313).

Mesmo que na NGP néo se pretendesse desmantelar o Estado - mas reconstrui-lo
- a légica nos dias atuais permaneceu a mercantil, e antagbnica a légica publica — esta
ultima inspirada pela solidariedade, pela coletividade e pelos interesses dos cidadaos
(MARQUES, 2020).

Na reforma do Estado, ao invés de uma prestacao de servigos direta, espera-se do
Estado que fortalega seu papel como regulador, avaliador e distribuidor de incentivos para
outros provedores autbnomos dos servigos publicos (VERGER; NORMAND, 2015). Aos
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governos competem conduzir as politicas por um soélido enquadramento, ou mesmo por
uma educacgdo da sociedade pela legislagdo, no sentido de mudar a concepgado do
individuo — agora o homem-empresa ou 0 homem empreendedor — e fazer da formacgao
do ser humano dentro do “espirito de empreendimento” uma prioridade dos sistemas
educacionais (DARDOT; LAVAL, 2016).

Essa reforma, traduzida nas politicas educacionais, seria voltada a
profissionalizagdo, as avaliacbes externas de resultados e do rendimento escolar, as
publicagdes dos resultados obtidos pelas escolas, ao estilo gerencial para direcado das
escolas, ao financiamento das escolas com base nos resultados, entre outras acdes
(VERGER; NORMAND, 2015). E ainda, politicas voltadas a reducdo do aparelho do
Estado, a cortes e reducao do funcionalismo, a implantacéo de parcerias publico-privadas
em diferentes formatos, e, logo, a privatizacdo (MARQUES, 2020).

Este contexto traz a sociedade o paradoxo entre os conceitos/principios da
educacgao e os principios/praticas da gestdo e da logica empresarial (FAUSTINI et al.,
1998; PARO, 2009). Os principios educacionais sobre a importancia social da escola -
com sua fungcdo enquanto instituicdo responsavel por uma politica e uma filosofia
educacional — e sobre a concepgao da educagao — como formagédo do ser humano em
sua integralidade que em nada considere ou beneficie uma relagcdo de dominagao —
necessitariam de uma administragcao escolar apta a mediar e atender esta pedagogia e a
seus objetivos educacionais, e que nao significasse um obstaculo para sua
implementacao (PARO, 2009).

Assim, a retirada do Estado dos alicerces de sua prépria existéncia — do servigo
publico confiado a ele, enquanto mantenedor de direitos — traz um papel exclusivamente
de avaliador e regulador, que mobiliza novos instrumentos de poder e cria novas relagdes
entre sujeitos sociais e governo (DARDOT; LAVAL, 2016). Estes aspectos surgem
especialmente no contexto das politicas e programas dos atuais governos estaduais
brasileiros, em uma logica educacional gerencial baseada no modelo privatista de

mercado.

2.2 As atuais Politicas Publicas Educacionais como precursoras da privatizagao

No processo de reforma do papel do Estado e do aparato publico, espera-se que o
Estado fortaleca seu papel como regulador, avaliador e distribuidor de incentivos para
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provedores autbnomos dos servigos publicos, ao invés de ser um prestador de servicos
direto (VERGER; NORMAND, 2015).

No Estado de Minas Gerais, como resultado das eleigcdes de 2018, foi eleito um
governador com forte experiéncia de atuagcado na iniciativa privada, com uma campanha
sustentada em matrizes discursivas, politicas e ideoldgicas empresariais (SILVA,
VALENTE, PEREIRA, 2019), e que teve, como principais promessas: a renovagao da
politica; o combate a privilégios; o enxugamento da maquina publica para redugédo do
tamanho e da importancia que o Estado desempenha na sociedade; além da promessa
de colocar Minas Gerais em um “novo” caminho - “reestruturar o setor publico, alcangar a
eficiéncia econdmica e o equilibrio fiscal do Estado” (PARTIDO NOVO, 2018, p.4). Ao
replicar o principio de liberdade econémica, constituinte do neoliberalismo (MERQUIOR,
2014), o Partido Novo afirmou que “a garantia da liberdade € a unica e verdadeira fungao
do Estado, e que, por isso, ele deve ser minimo, pois o individuo deve ser dono de si”
(PARTIDO NOVO, 2018, p.4).

Para isso, logo no inicio, este governo implementou agbes como a reduc¢do do
quadro do funcionalismo publico, a desestatizagdo de empresas controladas direta ou
indiretamente pelo Estado, e o fortalecimento da estratégia de parceria publico-privada na
educacdo — acgdes que refletem o modelo privatista como principio e base (SILVA,
VALENTE, PEREIRA, 2019).

Entretanto, ao inserir o gerencialismo no setor publico, inseriu-se uma nova forma
de poder com o “papel de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas
escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos [...] que
busca incutir performatividade na alma do trabalhador” (BALL, 2005, p.544-545).

Desta forma, as politicas publicas tornam-se mecanismos de reforma do setor
publico, pois proporcionam nao somente mudangas técnicas e estruturais, mas também
reformam os servidores publicos — pois mudam o que é feito e mudam as relagoes, as

identidades e as subjetividades (BALL, 2005). Nesse movimento,

Novos papéis e subjetividades sdo produzidos a medida que os professores séo
transformados em produtores/fornecedores, empresarios da educagédo e
administradores, e ficam sujeitos a avaliagdo e analise periddicas e a
comparagdes de desempenho. Novas formas de disciplina s&o instituidas pela
competicao, eficiéncia e produtividade. E novos sistemas éticos sao introduzidos,
com base no interesse préprio da instituigdo, no pragmatismo e no valor
performativo (BALL, 2005, p.546-647).

Esses novos papéis dos educadores como fornecedores, empresarios,
administradores, com o foco na competicao, eficiéncia e produtividade, sao

implementados por meio de politicas publicas educacionais, traduzidas em programas e
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acdes dos governos estaduais brasileiros. No estado de Minas Gerais, como exemplo,
podem ser citados o Transforma Minas, o Projeto Somar, o Programa Jovem de Futuro e
Trilhas de Futuro, bem como os convénios/parcerias com instituicdes privadas de ensino,

instituidos, em sua maioria, a partir de 2019.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao compreender o posicionamento do Governo Estadual de Minas Gerais em
relacdo aos mecanismos privatistas na educagao, por meio dos anuncios de suas agdes e
programas educacionais, este estudo partiu do pressuposto de que os significados sao
derivados principalmente das palavras (SAUNDERS et al., 2009).

Caracterizada como qualitativa-interpretativa, esta pesquisa foi iniciada com o
levantamento de dados secundarios, e teve como fonte principal as propagandas do
governo estadual — denominadas como anuncios graficos — de agbes e programas
educacionais de Minas Gerais, veiculadas no periodo de 2019 a 2022 nas paginas
eletrbnicas oficiais do Estado - como Agéncia Minas, Portal do Servidor € na pagina da
SEE. Foram identificados, ao todo, vinte e sete anuncios graficos, relacionados a diversas
iniciativas do governo de Minas Gerais, e que envolvem a reforma dos proprios servidores
publicos (BALL, 2005), com mudangas na formagdo dos atores educacionais - como de
gestores, educadores e alunos — e mudancas culturais, estruturais e técnicas nas escolas.

Apos identificacdo dos anuncios graficos, foi realizada uma pesquisa documental
acerca destes programas e de suas agdes, de modo a compreender o objetivo e alguns
de seus mecanismos na educacgao publica mineira. A partir da analise documental, foram
selecionados os programas com maior destaque na proposi¢ao de mudangas, como 0s
programas Transforma Minas, Projeto Somar, Jovem de Futuro e Trilhas de Futuro.

A analise dos documentos foi com base na analise documental proposta por Bardin
(2011, p.51): “uma operagdo ou um conjunto de operagbes visando representar o
conteudo de um documento sob uma forma diferente do original, a fim de facilitar a sua
consulta e referenciagao”. A partir dos atos normativos, no Quadro 1 foram elencados
objetivos, agbes e alguns impactos as instituicbes escolares e aos atores envolvidos
nestes programas.

Apés a analise dos documentos, e sustentado na concepgédo de Foucault (2008)
acerca do saber — o0 qual n&o esta contido somente em demonstragdes, mas também em
narrativas, regulamentos institucionais, decisbes politicas — como parte principal do

corpus de pesquisa foram estruturados os discursos dos anuncios graficos, pelo método
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de observagdo direta e a partir da escolha e do registro das agdes e programas
selecionados, com a descrigdo dos enunciados neles apresentados (Quadro 2).

Os anuncios graficos foram explorados com base na definigdo de imagem: uma
representacdo da forma externa de um objeto, uma ilustracdo figurativa, ou uma
semelhanca de algo real ou imaginario (HAWKINS; ALLEN, 1991). Outro conceito base foi
o das ‘palavras, figuras e numeros’, considerados como simbolos de uma representagao
abstrata indireta, que tipificam ou lembram outra coisa ao serem visualizados (HAWKINS;
ALLEN, 1991).

Ja a analise do discurso dos anuncios, foi por meio da analise do discurso
foucaultiana apresentada no caminho metodologico desenvolvido por Costa e Ledo
(2012). Estes autores usaram o projeto arqueoldogico de Foucault para entender a
estrutura das formacdes discursivas, e observaram que a analitica interpretativa
arqueologica deste autor preserva a subjetividade do pesquisador. Em sua pesquisa,
Costa e Ledo (2012) usaram somente os enunciados — separaram descrigdes
enunciativas, regras de funcionamento e fungdes enquanto componentes analiticos do
discurso, segundo Foucault (2014) — de maneira a compreender os significados culturais
que uma marca global de refrigerantes estabelece e reproduz em seus discursos, a partir
de elementos da logomarca, de pecgas publicitarias, de material de merchandising, de
fotos dos pontos de atendimento e de agcdes promocionais, entre outros.

Outros estudos de mesma caracteristica trouxeram a analise do discurso
foucaultiana como caminho metodolégico: como os de Fischer (2001), que defendeu a
produtiva contribuicdo deste método as pesquisas em educacéo e a analise do discurso
de politicas desta natureza; e os estudos de Lacerda e Mello (2020), que buscaram
compreender os movimentos e os conflitos sociais no processo de organizagdo de
espacos urbanos no Cais de Maua, localizado em Porto Alegre.

Como nesses estudos, para esta pesquisa foi utilizado o conceito de discurso de
Foucault (2008, p.12) - apresentado como “conjunto de enunciados que se apoia em um
mesmo sistema de formagado”, enunciados que nem sempre sao perceptiveis e para
serem desvendados, deve-se assim considera-los e interroga-los; e ainda, o conceito de
que a analise do discurso “ndo desvenda a universalidade de um sentido; ela mostra a luz
do dia o jogo da rarefacdo imposta, com um poder fundamental de afirmacao”
(FOUCAULT, 2014, p.70).

Ja as formacgdes discursivas, seguindo Costa e Ledo (2012, p.458), foram
identificadas a partir do conjunto representado pela combinacéo especifica feita por eles
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entre “as linhas percorridas nos trés niveis (dispostos em forma de colunas) previamente

descritos (descricbes enunciativas, funcdes e regras)”.

Enunciados

Funcdes
enunciativas

Figura 1 - Sintese do conjunto das formag¢ées discursivas

Fonte: elaborada pelas autoras, com base em Costa e Ledo (2012) e Foucault (2014).

Ainda em Costa e Ledo (2012, p.459), “a descricdo dos enunciados do campo
discursivo constituiu-se a unidade enunciativa” e “a funcado constituiu uma agao que se
revelou por meio da existéncia de um dominio de saberes que lhes esta associado”. E
quanto as regras, Foucault (2008) as define como pratica social, e podem ser
consideradas como os sentidos dentro de cada uma das fungoes.

Deste modo, neste movimento de desconstrucdo dos sistemas de formacao do
discurso dos anuncios graficos, foram descritas as fungdes enunciativas e as regras de
formacgao, que juntas e devidamente cruzadas, em conjunto, apresentaram as formacoes
discursivas destinadas a nomeacao e a analise (FOUCAULT, 2014).

Os resultados das analises dos anuncios graficos sdo apresentados na préxima

secao.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 As formagdes discursivas das acdes e programas do Governo de Minas
Gerais, de 2019-2020

No Quadro 1 é possivel observar os objetivos das agdes e programas Transforma

Minas, Projeto Somar, Jovem de Futuro, Trilhas de Futuro, nos quais estdo presentes a
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estratégia de convénios/parcerias com instituicbes privadas de ensino, e evidentes a

proposi¢cao de mudancgas técnicas e estruturais, e de reforma dos proprios servidores

publicos enquanto pano de fundo de alguns de suas agoes.

Quadro 1 - Sintese de agdes e programas educacionais mineiros

Programas/agdes

Objetivo

Algumas ag¢bes na educagao publica

Transforma Minas —
instituido pelo
Decreto 48.330, de
29 de dezembro de
2021

Aperfeigoar o modelo de atragao,

selegéo, desenvolvimento e desempenho
de servidores para trabalhar no Governo
do Estado; promover o desenvolvimento e
o desempenho dos profissionais
selecionados, realizado por meio de uma
parceria com a Fundagao Joao Pinheiro
(MINAS GERAIS, 2022b).

- Escolha de gestores de outras
areas da administragao publica do
Estado;

- Selegao de Superintendentes das
Secretarias Regionais de Ensino.

Programa Jovem de
Futuro do Instituto
Unibanco

Ampliar capacidades e competéncias
institucionais, coletivas e individuais no
campo da gestéo escolar e educacional
para melhorar a qualidade do Ensino
Médio Regular nas escolas publicas do
estado, bem como contribuir para [...]
diminuicdo da evasao escolar, por meio
de apoio técnico pedagdgico as unidades
escolares, as unidades regionais e a
unidade central (DOE, 2019).

- Instituigdo do Ideb como fator
chave da qualidade do ensino
mineiro;

- Formacgao técnica de gestores, com
avaliagao do conhecimento baseada
em dados estatisticos;

- Implementacéo do ciclo PDCA na
gestdo escolar (INSTITUTO
UNIBANCO, 2019).

Projeto Somar

Instituir a Gestdo Compartilhada de
escolas de ensino médio da Rede Publica
Estadual de Ensino em parceria com
Organizagéo da Sociedade Civil sem fins
lucrativos” (MINAS GERAIS, 2022c, n.p).

- Projeto piloto em trés escolas
publicas do estado, que apresentam
indicadores abaixo da média e que
oferecem exclusivamente o ensino
médio: Escola Estadual Francisco
Menezes Filho e Escola Estadual
Maria Andrade Resende, situadas
em Belo Horizonte; e Escola
Estadual Cel. Adelino Castelo
Branco, da cidade de Sabara.

Trilhas de Futuro

Ofertar gratuitamente cursos técnicos aos
estudantes e egressos do ensino médio
de escolas publicas e privadas, com
perspectiva de empregabilidade,
aproveitando-se da infraestrutura ja
existente e da expertise de instituicoes
publicas e privadas (MINAS GERAIS,
2022d).

- Fortalecimento da estratégia de
parcerias publico-privada, com
destinagao de recursos do governo
estadual.

Fonte: elaborado pelas autoras.

O programa Transforma Minas apresenta-se como inspiragdo as ‘“reformas
realizadas em paises que criaram mecanismos modernos de recrutamento para
profissionalizar a composi¢ao de altos cargos na administragao publica [...] como o Chile
[...] Australia, além do Reino Unido” (MINAS GERAIS, 2022b, n.p).

No Quadro 2 s&do apresentadas as descrigées enunciativas dos anuncios graficos,
observadas a partir do discurso presente em cada um dos anuncios, estruturados de

acordo com as principais a¢des e programas do governo mineiro.
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Quadro 2 - Descri¢gdes enunciativas dos anuncios

Composicdo do enunciado

Projeto Somar

Signos da logomarca do governo estadual; imagem de alunos e de professores
em reunido, com falas apresentando o projeto como melhoria da educagéo nas
escolas; simbolos com a concepgao de unido; e afirmacdes como ‘experiéncia
inovadora’, ‘a escola é gratuita e publica’;

Jovem de Futuro

Signos da logomarca do Instituto Unibanco; imagem de alunos e professores;
frase de destaque ‘Minas Gerais teve o seu melhor resultado no Ideb 2019’

Programa Transforma
Minas

Signos da logomarca do governo estadual; destaque dos simbolos da
logomarca do programa ‘Transforma Minas”; palavras e afirmagdes como
‘mérito’, ‘competéncia’, ‘constante aprendiz’ e ‘destacar na sua carreira’.

Trilhas de Futuro

Signos da logomarca do governo estadual, acompanhados da frase ‘governo
diferente, estado eficiente’; destaque do publico-alvo ‘Profissional da Educacao’;
énfase em expressdes como ‘quando vocé avanga, Minas inteira avanga junto’,
‘vai ser doido de perder essa?’, ‘cursos técnicos gratuitos’, ‘com ajuda para
transporte e alimentagéo’.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Figura 2 - Exemplos dos anuncios graficos de cada programa

stdo foi fu
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Venha relembrar a histéria da

nossa parceria no programa
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Fonte: Instituto Unibanco (2019) e Minas Gerais (2022a; 2022b; 2022c; 2022d).
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De acordo com os estudos de Costa e Ledo (2012), localizar a fungao enunciativa é
decifrar a funcdo que cada componente do enunciado promove dentro do contexto do
discurso, e cada fungcdo € uma agao revelada por meio do saber a ela associada. As

funcdes identificadas sao apresentadas no Quadro 2.

Quadro 3 - Fungdes enunciativas

Nome Acao promovida

Identificar-se Destacar o governo estadual como promotor dos programas

Identificar parceiros Destacar as parcerias dos programas desenvolvidos

Comunicar Fazer conhecer os programas desenvolvidos e seus beneficios

Persuadir Convencer acerca dos beneficios dos programas e do éxito do governo no
processo de melhoria da educagao

Reafirmar Comprovar os beneficios dos programas e o trabalho do governo estadual como
diferente, eficiente, inovador

Oficializar Legitimar os programas e suas agoes

Publicizar Propagar os programas como benéficos e inovadores

Promover hegemonia Fazer prevalecer um discurso Unico acerca do desempenho do governo
estadual, como eficiente e como promotor de melhoria na educagéo publica

Fonte: elaborado pelas autoras.

Neste estudo, as regras seguiram o indicado em cada elemento presente nas
fungdes enunciativas, que - de acordo com a concepg¢édo de Foucault (2008) das regras
como pratica social - foram identificadas como persuasao, convencimento, credibilidade,
legitimagao, propagacao, uniformidade. Em complementacdo, foram cruzados os
resultados identificados como enunciados, fungdes enunciativas e regras, de modo que se

chegasse as formagdes discursivas, conforme apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - Composigcao das formag¢ées discursivas

Regras Funcdes Enunciados Formacées Discursivas - FD
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avanga" melhores resultados.

Fonte

: elaborada pelas autoras.

Desta forma, com as formagdes discursivas estruturadas a partir da analise do
discurso dos anuncios graficos das acbdes e programas apresentados, compreende-se na
Formacao Discursiva (FD) 1 como o Governo Estadual de Minas Gerais se identifica e se
comunica: enquanto individuo qualificado, de credibilidade, inovador, de melhores
resultados, e eficiente em seus programas educacionais. Do mesmo modo, na FD2 é
possivel identificar as parcerias com as instituicbes privadas como experiéncias
inovadoras e diferentes, e que, mesmo com essas parcerias, a escola permanece gratuita
e publica, porém, em complementacado pela FD3, mais competente e eficiente - logo,
antes destas parcerias, as escolas eram menos competentes e eficientes.

Também, por meio da FD4, o Estado identifica o papel das pessoas envolvidas
nestes programas e qual o caminho para resultados melhores do governo: se o individuo
participa dos programas e agoes, ele avanga, e, a0 mesmo tempo, promove o avango do
Estado de Minas Gerais.

Na concepc¢ao do individuo como dono de si e sobre o espirito de empreendimento
(DARDOT; LAVAL, 2016), de acordo com a FD5, o Governo Estadual o responsabiliza — a
partir da credibilidade e participagdo nestes programas — pela reestruturacao eficiente da
administragao publica, e, consequentemente, por um governo diferente e pelo avango do
Estado, com melhores resultados.

Ainda foram identificadas nas analises agdes como as indicadas por Verger e
Normand (2015) - melhoria de resultados a partir do Ideb enquanto indicador de
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qualidade, avaliagdes externas de resultados realizadas por parcerias publico-privadas,
publicizacdo de resultados das escolas e responsabilizacdo do individuo — o que
possibilitou compreender o papel do Governo Estadual de Minas Gerais como precursor,
apoiador, executor e propagador da reforma proporcionada pelas politicas publicas
educacionais. Ainda, termos como ‘eficiente’, ‘inovacao’, ‘avanco’ refletem a cultura de
resultados e o estilo gerencial privatista, fundamentadas em resultados e em critérios de
mérito e produtividade (VERGER; NORMAND, 2015).

Como descreveu Dardot e Laval (2016), com estes programas realizados pela
estratégia de parceria publico-privada, ao invés de um prestador de servigos direto, o
governo do Estado de Minas Gerais identifica-se, comunica, publiciza e legaliza seu papel
como regulador e avaliador, e, além disto, de seu papel como fonte de recursos publicos
para prestadores privados de servigos publicos, implementando novas ferramentas de
poder e criando novas relagdes entre os sujeitos sociais e o governo estadual.

E ainda, pelas formacgdes discursivas, esses programas sao caracterizados como
mecanismos de reforma do setor publico, uma vez que, conforme Ball (2005) aponta,
esses implementam o gerencialismo por meio de mudangas técnicas e estruturais, e
reformam os préprios servidores publicos, implementando novos papéis, novas relagoes,
novas formas de disciplina, novos sistemas éticos, de acordo com os interesses do

governo estadual.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Instigada a partir da matéria veiculada na pagina eletronica do SINPROMINAS, que
indicava desmascarar os anuncios publicitarios do Estado de Minas Gerais sobre a
educacado no estado e revelar que milhdes s&o investidos em propaganda que nao
revelam a realidade, esta pesquisa buscou compreender o posicionamento do governo
mineiro em relagdo aos mecanismos privatistas na educagéao publica, veiculado por meio
dos anuncios graficos de agdes e programas da educagao publica do estado.

Para tal, por meio do caminho metodolégico de analise de discurso inspirado no
projeto arqueoldgico de Michel Foucault e realizado nos estudos de Costa e Leado (2012),
o corpus de pesquisa foi estruturado a partir dos anuncios das principais paginas
eletrbnicas oficiais do governo estadual. As formacgdes discursivas, estruturadas a partir
das analises, revelaram que o Governo Estadual de Minas Gerais se identifica e se

comunica como diferente, de credibilidade, inovador, de melhores resultados, e eficiente
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em seus programas educacionais; evidenciaram o entendimento das parcerias com
instituicbes privadas como experiéncias inovadoras e diferentes, e que tornam as escolas
publicas mais competentes e eficientes; e revelaram a compreensdo deste governo
acerca do papel e da responsabilizagao dos individuos envolvidos na educagao - como
responsaveis pelo avango dos resultados educacionais do Estado de Minas Gerais.
Igualmente, responsabiliza o individuo - no ritmo do empreendedorismo - pelos resultados
estatais, e concebe uma administracdo escolar paradoxal a fungao social da escola e da
prépria educagao como formadoras e emancipadoras dos sujeitos.

Em contrapartida, o governo estadual mineiro se posiciona como avaliador e
regulador dos servigos educacionais, em um movimento evidente de redugédo do aparelho
do Estado, de privatizacdo e de implementacdo da logica mercantil privatista em suas
acdes e programas. Ainda nesta dinamica, ao apropriar-se e reproduzir essa légica no
campo discursivo com o objetivo de direcionar um comportamento social, as formacdes
discursivas revelam o que Foucault (2014) trouxe sobre o conjunto do discurso politico e
sua determinagao de papéis: o papel preestabelecido do governo mineiro resume-se ao
de implementador de reformas na educagdo, com a propriedade singular de promover
mudangas nas relagdes de poder entre sociedade e Estado.

Por meio dos novos papéis instituidos, o gerencialismo - como principio
empresarial presente no discurso do governo mineiro em conjunto a outros mecanismos
de reforma do Estado — transforma ndo somente a escola, ao inserir nela preceitos
competitivos, mas também muda os sujeitos, as relagdes, as identidades e as
subjetividades (BALL, 2005).

E como continuidade - ja que a analise interpretativa arqueoldgica de Foucault
preserva a subjetividade do pesquisador (COSTA; LEAO, 2012) e este estudo foi
direcionado especificamente aos anuncios graficos dos programas Transforma Minas,
Projeto Somar, Jovem de Futuro e Trilhas de Futuro - sugerem-se pesquisas acerca das
acdes e dos impactos efetivos destes programas as escolas e aos individuos envolvidos,
e pesquisas sobre programas similares em outros estados brasileiros, de modo a ampliar
a compreensao da implementacao e das consequéncias da reforma do papel do Estado e
da privatizagdo na educacgao publica, bem como a compreensao da gestdo dos governos

subnacionais nestes processos.
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