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POLITICAS PARA A FORMAGAO DE
PROFESSORES: AVANCOS E RETROCESSOS
NOS PLANOS ESTADUAIS DE EDUCAGAO DO
RIO GRANDE DO SUL E DE SANTA CATARINA

RESUMO

Frente as Ultimas reformas na formagcdo de professores,
problematizamos: em que medida e sob quais concepgdes a formagao
inicial e continuada de professores prevista no PNE esta sendo
desenvolvida e como o PEE/RS e PEE/SC estao atingindo suas metas?
A pesquisa €& qualitativa, exploratéria, documental, com andlise
comparada. Em sintese, concluimos que é preciso avangar para atingir
as metas, assim como repensar intencionalidades das politicas de
formacéao de professores a fim de superar o reducionismo neotecnicista
presente nas atuais diretrizes nacionais de formagao de professores.

Palavras-chave: Planos Estaduais de Educagdo. Formacdo de
professores. Concepcao formativa.

POLICIES FOR TEACHER EDUCATION:
ADVANCES AND SETBACKS IN THE STATE
EDUCATION PLANS OF RIO GRANDE DO SUL
AND SANTA CATARINA

ABSTRACT

In the face of the latest reforms in teacher education, we problematize:
to what extent and under which conceptions is the initial and continuing
teacher education provided for in the PNE being developed and how the
PEE/RS and PEE/SC are reaching their goals? The research is
qualitative, exploratory, documental, with comparative analysis. In short,
we conclude that it is necessary to move forward to reach the goals, as
well as to rethink intentionalities of teacher education policies in order to
overcome the neotechnical reductionism present in the current national
guidelines for teacher education.

Keywords: State Education Plans. Teacher education. Formative
conception.

POLITICAS PARA LA FORMACION DE PROFESORES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LOS PLANES ESTATALES
DE EDUCACION DE RIO GRANDE DO SUL Y DE SANTA
CATARINA

RESUMEN

Delante de las ultimas reformas en la formacion de profesores,
problematizamos: ¢;en qué medida y bajo cuales condiciones la
formacién inicial y continuada de profesores prevista en el PNE esta
siendo desarrollada y como el PEE/RS y PEE/SC estan atingiendo sus
metas? La investigacién es cualitativa, exploratoria, documental, con
analisis comparada. En sintesis, concluimos que es preciso avanzar
para atingir las metas, asi como repensar intencionalidades de las
politicas de formacién de profesores, a fin de superar el reduccionismo
neotecnicista presente en las actuales directrices nacionales de
formacion de profesores.

Palabras clave: Planes estatales de educacion.
profesores. Concepcion formativa.
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1  INTRODUGAO

Em momento recente, principalmente apés a homologacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), assistimos a uma mudanga na concepgao sobre a educacgao
(basica e superior). De 2017, ano em que a BNCC foi publicada, até 2020, varias
normativas nacionais foram revogadas e outras tantas foram homologadas. Além da
BNCC (2017), podemos citar como novas normativas, o Novo Ensino Médio (2017), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagéao
Basica - a BNC-Formacgao (2019) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
Continuada de Professores da Educacéo Basica - a BNC-Formagéo Continuada (2020).

Tais normativas alteram significativamente as orientagbées para a Educagéo Basica
e para a Educacao Superior. De modo geral, pode-se afirmar que a formacéo inicial e
continuada de professores recebem indicagdes claras para atender especificamente as
mudangas da educagéo basica (BNCC e Novo Ensino Médio).

Porém, é de se ressaltar que temos em vigor um Plano Nacional de Educacéo
(PNE) para a década 2014 - 2024 e os respectivos Planos Estaduais de Educacéo.
Nesses planos, ha a reafirmagao de um compromisso com a formagao de professores, ja
que ha indicagdo de metas e estratégias para esse fim. A formagdo continuada esta
presente em boa parte das metas e/ou estratégias tanto para a formagao continuada na
modalidade de cursos de pds-graduacao quanto para a formagao continuada em servico.

Em um cenario de mudancgas de concepg¢ao sobre a educacédo, problematiza-se:
em que medida e sob quais concepcdes a formacgao inicial e continuada de professores
prevista no PNE esta sendo desenvolvida e como o PEE/RS e o PEE/SC estédo atingindo
suas metas? Nesse sentido, objetiva-se neste texto identificar se as metas previstas para
a formacao continuada de professores da educagao basica estdo sendo atingidas e
problematizar as concepgdes dessa formacdo. Para esse acompanhamento das metas do
PNE fizemos um recorte de metas e estratégias nos Planos Estaduais do Rio Grande do
Sul (RS) e de Santa Catarina (SC). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza
exploratéria e documental com metodologia de analise comparada. A fonte de coleta de
dados sédo os documentos PNE (2014-2024), PEE/RS (2015-2024) e PEE/SC (2015-
2024).

O artigo possui um itinerario dividido em trés partes além da conclusao. Na primeira
parte sdo abordadas as reformas educacionais e as implicagdes a formacao docente com
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énfase nos documentos que tratam sobre a formacdo de professor. A discussao é
construida com interface baseada na literatura académica que trata sobre o tema. A
segunda parte trata dos Planos Estaduais de Educagdo do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Nessa etapa sao tratados os dados coletados e se apresentam avangos e
retrocessos no atendimento das metas propostas para a formacdo de professores. Na
terceira parte, € problematizada a formacao de professores e pontuado que para além das
metas €& necessario pensar e estruturar uma concepcao formativa que supere o

reducionismo tecnicista que tem colonizado as diretrizes da formagao de professores.

2 O CENARIO DE REFORMAS QUE IMPLICAM NA FORMAGAO
DOCENTE

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a formacéo inicial de professores
homologada em 2002 (BRASIL, 2002) sao consideradas um marco muito importante para
a formagao docente, pois, dentre outros elementos, apresenta uma ideia ampliada de
formacao, compreendendo escola e universidade como formadoras de professores, bem
como orienta que a pratica como componente curricular e os estagios curriculares
permeiem o0 curso como um todo, ndo se restringindo ao ultimo ano da graduacgao. Tais
DCNs apresentam essa visdo ampliada porque compreendem que a formagao nao ocorre
apenas no espacgo dos centros tradicionalmente constituidos para esse fim (faculdades,
universidades etc) mas também na escola; porque entendem que formacao inicial e
continuada se entrelagam e que n&o pode haver dicotomia entre teoria e pratica.

Em um cenario bastante favoravel a uma agenda de avancos na educacéao, é
construido o Plano Nacional de Educagédo (PNE) para a década 2014 a 2024 (BRASIL,
2014). Ele é composto por 20 metas e diversas estratégias para a educagédo basica,
superior € pos-graduacao. De acordo com Favero, Pagliarin e Trevisol (2020), em varias
estratégias € possivel encontrar mencao a promocao da formagao continuada (quando
trata da Educacdo Infantil, do Ensino Médio, para o trabalho com pessoas com
deficiéncia, quando trata da alfabetizagdo e quando menciona indices desejaveis para o
IDEB). Segundo os autores, a formagao continuada também esta presente quando trata
da formacao continuada na modalidade de cursos de pds-graduagao. Foi a partir do PNE
gue os estados elaboraram seus Planos Estaduais.
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De acordo com Dourado (2015, p. 301), a aprovacédo do PNE inaugurou “uma nova
fase para as politicas educacionais brasileiras”, pois englobou “a educag¢do basica e a
educagao superior, em suas etapas e modalidades, a discussdo sobre qualidade,
avaliagdo, gestado, financiamento educacional e valorizacdo dos profissionais da
educacgao’. Em especial, de acordo com o autor, as metas 12, 15, 16, 17 e 18 e suas
respectivas estratégias mencionam a educagao superior e, portanto, sdo basilares para a
formacao inicial e continuada de professores.

No ano seguinte a homologacéao do PNE, foram publicadas as novas DCNs para a
formacao de professores (BRASIL, 2015). Essas diretrizes corroboram a visdo ampliada
de formacdo que ja vinha sendo construida pelas diretrizes anteriores (2002), pois
reafirmam a necessidade de uma politica de formagao com a educacgao basica, defende a
articulagao entre formacao inicial e continuada e reconhece as instituicbes de educacgao
basica como necessarias a formacao dos profissionais do magistério. Em seu artigo 5°
menciona uma “base comum nacional, pautada pela concepcdo de educagdao como
processo emancipatério e permanente” que considere “integracao e interdisciplinaridade
curricular”, “construcdo do conhecimento, valorizando a pesquisa e a extensao”,
“processos de formacido do docente em consonancia com as mudancas educacionais e
sociais”, “uso competente das Tecnologias de Informacdo e Comunicagao”, “promogéo de
espacos para a reflexao critica”, “consolidacdo da educacgao inclusiva”, dentre outros
principios.

Em 2019, ja em um cenario de significativas mudancgas e retrocessos na educagao
basica, principalmente pela publicagdo da BNCC (2017) e do Novo Ensino Médio (2017),
€ homologada novas DCNs para a formacéo inicial de professores. Tal normativa define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagéo). Ja no seu primeiro artigo, ha o
anuncio de que ela “ tém como referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Basica (BNCC)” (BRASIL, 2019) e, no artigo segundo, que “a
formacdao docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias
gerais previstas na BNCC-Educagao Basica”.

Apesar da DCN de 2019, no seu artigo segundo, também citar que a formagao
docente pressupde “aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto
aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formagao, tendo como

perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educagédo Integral”’, ha
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muitas criticas em torno dessa normativa. Dourado e Siqueira (2022, p. 65 - 66) afirmam
que a DCN de 2019 possui “carater pragmatico expresso na defesa das competéncias e
das habilidades, subsumidas e alinhadas ao horizonte prescritivo da BNCC”, “retrata o
reducionismo da formagdo ao ser atrelada a BNCC”, “ratifica a centralizacdo e a
padronizacdo curricular da formacdo” e “impacta na institucionalizagdo de projetos
institucionais proprios das IES, comprometendo o principio constitucional de autonomia,
no caso das Universidades e dos Institutos Federais”.

Nesse sentido, percebe-se uma ruptura em relagdo a concepgdes e principios da
educacgao basica e superior a partir das normativas publicadas de 2017 em diante. De
modo especifico, a resolugédo 2/2019 acima citada atribui um tom prescritivo e pragmatico
a formacéo inicial de professores, incorporando a ideia de competéncias e habilidades e
restringindo a ideia de formacédo a ensino. Esse € o entendimento ndo somente de
estudiosos e pesquisadores da area, mas também das universidades que ofertam cursos
de licenciatura, de seus formadores e de associacdes nacionais de educadores. Vale
ressaltar que o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) prorrogou o prazo para
adequagao dessa normativa e muitas instituigdbes nao possuem seus Projetos
Pedagaogicos de Curso alinhados a resolugao 2/2019.

Logo na sequéncia, em 2020, sdo homologadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Continuada de Professores da Educacao Basica e instituida a
Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica
(BNC-Formacao Continuada) (BRASIL, 2020). Tal documento diz considerar as metas 15
e 16 do PNE, que trata da formacéo continuada de professores, principalmente a meta 16,
que objetiva formar em nivel de pds-graduagédo 50% dos professores da educagao basica
até 2024.

Essa DCN para formagdo continuada também esta alinhada ao discurso e aos
objetivos da BNCC. Além de utilizar termos como competéncias e habilidades, também
tem como referéncia que a formacao continuada precisa tratar da implantacdo da BNCC.
Em seu Anexo |, traz a lista de competéncias gerais docentes; competéncias especificas
vinculadas as dimensdes do conhecimento, da pratica e do engajamento profissionais e
as suas respectivas areas; competéncias especificas e habilidades da dimensao do
conhecimento profissional; competéncias especificas e habilidades da dimensdo da
pratica profissional — pedagodgica; competéncias especificas e habilidades da dimensao
da pratica profissional — institucional; e competéncias especificas e habilidades da

dimenséao do engajamento profissional.
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Para Dourado e Siqueira (2022, p. 67), fica claro que “esta em disputa ndo s6 quem
fara e como sera a formagéo dos professores”, mas também “esta em causa um projeto
de educacgao para um tipo de sociedade em que uma outra racionalidade e um novo tipo
de pragmatismo pedagogico sao requeridos: mais pragmatico, mais adaptativo, mais
volatil, mais descartavel e mais efémero”. Para os autores, “ha uma énfase no aprender
fazendo, aprender praticando, aprender em servigo, aprender em menos tempo”.

Nesse sentido, € relevante acompanhar se as metas e as estratégias que o PNE e
os PEE tragcados para a década 2014-2024 estdo sendo atingidas, mas também,
questionar qual formagao de professores para a educagéo basica esta sendo planejada e
desenvolvida. Sera mesmo uma formagdo? Ou uma capacitagdo? Quem esta
planejando? Sob quais intengbes? Para avancarmos na discussao, apresentamos a
seguir uma analise documental sobre os PEE dos estados de RS e SC sobre a formagao
continuada de professores para a educacgédo basica, para na sequéncia tecer algumas

reflexdes pertinentes ao modelo de formacao que esta em curso.

3 FORMAGAO DE PROFESSORES NO RIO GRANDE DO SUL E
SANTA CATARINA: ANALISE COMPARADA DOS PLANOS ESTADUAIS
DE EDUCAGAO

A etapa do estudo se compromete a realizar o levantamento comparado sobre as
metas atingidas pelos estados do Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC) relativos
a efetivacao das propostas de formacao inicial e continuada de professores1. Como corte
tematico para a analise, partimos das metas apresentadas no Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) e, na sequéncia, no PEE/RS (2015-2024) e no PEE/SC (2015-
2024). Na leitura do documento, identifica-se que a formagao continuada de professores
para a Educagédo Basica esta presente em boa parte das estratégias dos planos e, de
forma mais explicita, apresentada nas metas 15 e 16. O quadro a seguir traz essa

sintese.

" Cabe destacar que a pesquisa é continuidade do artigo “Diretrizes curriculares nacionais para a formagao
continuada dos professores da educagéo basica: analise comparada dos Planos Estaduais de Educagao do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina (2020)°. A pesquisa estd disponivel no endereco,
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva.
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Quadro 1- PNE (2014-2024), PEE/RS (2015-2024) e PEE/SC (2015-2024)

PNE (2014-2024)

PEE — RS (2015-2024)

PEE — SC (2015-2024)

Meta 15 - Garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacgao dos
profissionais da educacado de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as
professoras da educagido basica
possuam formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 15- Implantar o Sistema
Estadual de Formagado e de
Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgao, no prazo de 1
(um) ano a partir da
aprovagao deste PEE,
assegurando que todos os
professores da educacao
basica possuam formagao
especifica de nivel superior
gratuita, obtida em curso de
licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam,
até o 5° (quinto) ano de
vigéncia desse Plano. (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, p.
40).

Meta 15 - Garantir, em regime de
colaboragdo entre Unido, o
Estado e os Municipios 1(um)
ano de vigéncia deste Plano,
politica estadual de formagéo
inicial e continuada, com vistas a
valorizagdo dos profissionais da
educagdo, assegurando que
todos os professores da
educagédo basica e suas
modalidades possuam formacéao
especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em
que atuam, bem como
oportunizar, pelo Poder Pubico,
de periddica participagdo em
cursos de formacgado continuada
(SANTA CATARINA, 2015, P.
30).

Meta 16 - Formar, em nivel de pés-
graduagédo, 50% (cinquenta por
cento) dos  professores da
educacao basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da

educacéao basica formacgao
continuada em sua area de
atuagao, considerando as
necessidades, demandas e

contextualizacbes dos sistemas de
ensino.

Meta 16 - Formar, em nivel
de pos-graduagao,
prioritariamente desenvolvida
por Instituicdo Publica de
Ensino Superior EA1, 80%
(oitenta por cento) dos
professores e professoras da
educacao basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PEE,
gratuitamente, e garantir a
todos os profissionais da
educagao basica formacgao
continuada em sua area de
atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextos dos sistemas de
ensino, expandindo a 100%
(cem por cento) até o final de
vigéncia deste Plano (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, p.
45).

Meta 16 - Formar 75% (setenta e
cinco por cento) dos professores
da educacéao basica em nivel de
pos-graduacao até o ultimo ano
de vigéncia deste Plano, e
garantir a todos os profissionais
da educacgido basica formagao
continuada em sua area de
atuacgao, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacbes dos sistemas
de ensino (SANTA CATARINA,
2015, p. 30).

Fonte: Autores (2022).

Os Planos Estaduais de Educacado de RS e SC seguem as diretrizes dispostas no

PNE (2014-2024). Em ambas as metas, os dois planos estaduais apresentam

similaridades com poucas diferengas na abordagem. Com relagdo a meta 15, ambos os

planos estaduais interligam a formacado de professores com a valorizagdo da carreira.
Nesse aspecto, o PEE/RS (2015-2024) e o PEE/SC (2015-2024), ampliam a meta 15
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apresentada no PNE (2014-2024), ao incluir o conceito de valorizag&o profissional. Com
relagdo as diferencas, o PEE/RS (2015-2024) estabelece que no prazo de um ano, a
partir da aprovagao do documento, que todos os professores(as) da educacgédo basica
possuam formacéo superior em licenciatura na area especifica de atuagdo de forma
gratuita. Ja o PEE/SC (2015-2024) mantém as mesmas orientagdes, contudo, além da
formacéo especifica na area de atuacido estabelece politica de formagao continuada e,
diferentemente do PEE/RS (2015-2024) ndo deixa claro que a oferta de formacao de
professores sera gratuita®.

Em relacdo a meta 16, os planos estaduais de educacédo do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina sdo mais audaciosos que o PNE (2014-2024). Enquanto o PNE prevé a
formacao em nivel de pds-graduacao de 50% (cinquenta por cento) dos professores em
Educagdo Basica até o ultimo ano de vigéncia do plano, os Planos Estaduais,
respectivamente definem como meta, a formagdo de 80% (oitenta por cento) e 75%
(setenta e cinco por cento). Nos trés planos é previsto como meta a universalizagao da
formacgao continuada na area de atuacao dos professores. Cabe destacar que o PEE/RS
(2015-2024), na meta 16, destaca prioritariamente que a formagao seja desenvolvida por
Instituicdo Publica de Ensino Superior, enquanto o PEE/SC (2015-2024) ndo aponta nem
que seja ofertada de forma gratuita e nem aponta um direcionamento para a oferta em
Instituicbes Publicas ou Privadas de Ensino.

Sobre a meta 15 do PEE/RS, que trata da formacéao especifica em nivel superior e
na area em que atuam, o INEP acompanha mediante indices para cada etapa da
educacao basica. Na Educacao Infantil, o estado do RS tem 52,4% dos professores
atuantes com formagao superior e na area; nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ha
um aumento, ou seja, 70,4% dos docentes possuem nivel superior na area que atuam;
nos Anos Finais a taxa é de 64,7%; e a proporcdo de docéncia do Ensino Médio com
professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
é de 69%. Conforme citado anteriormente, a meta do PEE/RS é de que 100% dos
docentes estivessem com nivel superior na area que lecionam até o quinto ano de

vigéncia do plano.

2 Destaca-se que o PNE (2014-2024) e os planos estaduais definem estratégias para a consolidagio das metas. No
entanto, em decorréncia do objeto e problema de investigacdo proposto ndo faremos uma andlise comparada das
estratégicas. Tal estudo ja foi realizado e publicado no artigo “Diretrizes curriculares nacionais para a formacao dos
professores da educagdo basica: analise comparada dos Planos Estaduais de Educacéo do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina” (2020).
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Nesse contingente, o Resumo Técnico do estado do Rio Grande do Sul: Censo
Escolar da Educagao Basica (2021) trata de forma especifica o indicador de adequacéao
da formagao docente, por nivel de ensino e por disciplina. Nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental o pior resultado é observado na disciplina de lingua estrangeira em que
60,9% das aulas sao ministradas por professores com formacao superior de licenciatura
(ou equivalente). O melhor resultado é observado no componente de educacgéo fisica,
com 83,7% das turmas atendidas por docentes com formacdo adequada na area de
atuacado. Para os Anos Finais do Ensino Fundamental, o indicador de adequacao da
formacédo docente, o componente de artes apresentou o pior resultado, com 52,8% das
turmas atendidas por professores com formacdo adequada. O melhor indicador é
observado no componente de educagéo fisica, em que 89,7% das turmas sao atendidas
por professores com licenciatura na area de atuacgéo.

Na etapa do Ensino Médio, o estado do Rio Grande Sul apresenta dados similares
aos publicados pelo estado de Santa Catarina e pelo Censo Escolar da Educacéo Basica
(2021). No Rio Grande do Sul, o componente de Sociologia apresentou o pior resultado
com apenas 18,0% dos professores com licenciatura na area de atuagédo. Por outro lado,
o componente de educacgao fisica apresentou o melhor resultado com um percentual de
95,2% dos professores com formagao em licenciatura na area especifica.

Sobre a meta 15 do PEE/SC, que trata da formacéao especifica em nivel superior e
na area, o estado de Santa Catarina expde fragilidades e a urgéncia na manutencéo,
ampliagdo e consolidagdo de politicas de formagao inicial e continuada de professores. O
estado na Educacéao Infantil tem 57,7% dos professores atuantes com formagao superior
na area; nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, tem 85,5% dos professores com
formacao adequada a area de atuagao; nos Anos Finais a taxa é de 63,0% com formagao
adequada na area de atuacao; e no Ensino Médio apresenta um contingente de 64,0% de
professores com formacdo adequada na area de atuacdo. De acordo com a meta 15, o
PEE/SC define que 100% dos docentes estivessem com nivel superior de formagao na
area que lecionam.

Neste contexto, o documento Resumo Técnico do estado de Santa Catarina:
Censo Escolar da Educagao Basica (2021) apresenta dados segmentados por disciplina.
Nao trataremos de todas as disciplinas, mas abordaremos as disciplinas com a melhor e a
pior taxa no indicador adequagao da formagado docente. Nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, o pior resultado no indicador é observado na disciplina lingua estrangeira

em que apenas 52,6% dos professores possuem formacdo em nivel superior em
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licenciatura na area de atuagdo. O melhor resultado é observado no componente de
educacgao fisica, com 91,4% das turmas atendidas por docentes com formacdo em
licenciatura na area especifica que lecionam.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental se mantém a mesma fragilidade
formativa. A disciplina de lingua estrangeira apresenta o pior indicador. Apenas 18,6%
dos professores possuem formacdo em nivel superior em licenciatura na area.
Novamente a disciplina de educacado fisica registrou a melhor taxa com 81,6% de
adequacao dos docentes na area de atuagcao com formagao em licenciatura. Da mesma
forma, no Ensino Médio sao verificadas lacunas entre formacdo de professores e a
atuacdo adequada na area. Neste nivel de ensino, Santa Catarina registra o pior indice
em lingua estrangeira com apenas 19,3% dos docentes atuando de forma adequada com
a formacéao requerida. Por outro lado, o componente de educagao fisica apresentou o
melhor resultado no indicador com 84,1% dos docentes com formag¢ao adequada.

Os dados estatisticos do INEP sobre a formagao continuada de professores do
estado do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina até o ano de 2021 mostram que ainda é
preciso avancgar tanto na formagao continuada em servigo quanto na formagao em nivel
de pds-graduacdo. Porém, concomitante a essa preocupacdo, é preciso ter atencao
especial aqueles docentes que ja lecionam, porém, ndo possuem nivel superior ou
concluiram em area diferente daquela que estao atuando.

Com relagdo a meta 16 e através do Painel de Monitoramento do PNE disponivel
no site do INEP3 com dados atualizados até o ano de 2021 é possivel perceber que
52,2% dos professores da educagéo basica do RS possuiam curso de pés-graduagéao /ato
sensu ou stricto sensu. Vale ressaltar que a meta até 2024 é atingir 80% dos professores.
O mesmo site indica o percentual de professores da educagao basica que realizaram
cursos de formagéo continuada (em servigo). No caso dos professores do RS, em 2021,
apenas 44,1% dos docentes realizaram cursos de formagao continuada. A meta em nivel
nacional é que todos os professores realizem formacao continuada, pois desde 1996,
quando da homologacao da LDB, a formagao continuada é prevista em lei.

O estado de Santa Catarina, da mesma forma do Rio Grande do Sul, expds
evolugdo e avango na formagao de professores com pés-graduacao /ato sensu ou stricto

sensu e formacao continuada. Em relacdo a formacao de professores em nivel de poés-

3 Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard Acesso em: 21/12/2022.
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graduagdo, apresenta segundo o Resumo Técnico de Santa Catarina: Censo Escolar
(2021) aumento de 53,2% para 60,9% de professores com pds-graduagdo. Mesmo com
essa evolugcdo, o estado precisa avangar em pelo menos 14,1% para atingir a meta
proposta. Em relagdo a formagao continuada o Censo Escolar (2021), apresenta um
crescimento de 57,8% em 2017, para 65,7% em 2021. Apesar da evolugao ainda esta
longe de atingir os 100% da meta proposta até o final da vigéncia do PEE/SC.

Os dados apresentados sao estritamente quantitativos. Tal condicao aponta para
os grandes desafios para atingir as metas propostas, ainda que apenas numericamente.
Por outro lado, os dados levam a segunda questdo referente a qualidade e as
intencionalidades da formagdo docente. Neste sentido, Freitas (2018) apresenta o
problema de fundo da formagcao de professores. A autora tem razdo ao afirmar que a
BNCC constitui, no ambito das politicas neoliberais, o carro-chefe das politicas
educacionais da formacado de professores. Tal condicdo, estrutura um quadro de
flexibilizacdo da formacdo, que no entender de Freitas (2018), realiza a vinculagéo
Nacional de Formacdo a BNCC, plenamente validada pelo PNE (2014-2024). Essa
condigao representa um retrocesso € um retorno ao tecnicismo formativo de décadas
anteriores.

O processo de realinhamento das diretrizes de formagéao de professores esta ligado
a aprovagao em 2017 da BNCC, a qual é gestada e elaborada a partir da teoria das
competéncias. Essa condigdo, como pontuam Lesnieski, Trevisol e Almeida (2022),
pressionam pela reformulacdo e construgdo de novas diretrizes alicergcadas sobre
habilidades e competéncias técnicas e mercantilizadas. Na mesma medida, Bazzo e
Scheibe (2019), a justificativa para a reformulagcdo da Resolucdo CNE/CP n. 2/2015
estava na incorporacdo como referéncia norteadora para os cursos de formacado de
professores das competéncias organizacionais da BNCC. Em outras palavras, a nova
resolugao aborda as competéncias e habilidades necessarias a pratica docente diante do
contexto de acumulacao flexivel e da racionalidade neoliberal. Portanto, ao tratar sobre a
formacao de professores no Brasil e nos estados fica evidente que € necessario ndo sé
avangar para atingir as metas do PNE (2014-2024), mas também repensar os sentidos e
intencionalidades propostas nas politicas educacionais de formagéao de professores(as).

Tal discussao esta presente na sequéncia do texto.
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4 A POLITICA ATUAL PARA A FORMAGAO DOCENTE: QUAL
FORMAGAO?

Tratar da politica atual de formagao docente certamente significa enfrentar um dos
mais complexos e densos problemas da educagdo contemporanea. Um conjunto de
dilemas e questionamentos materializam tal problematica: o que se entende por
formacao? Em que momentos a formacéo se faz necessaria? Formagao e qualificagcao
sdo a mesma coisa? Que enfoques metodolégicos sdo mais eficientes e eficazes para
constituir bons processos de formagao continuada de professores? Que avancgos e
retrocessos poderiam ser indicados nos processos de formacao de professores?

Em artigo recente, ja referido na secdo anterior, Maria Helena Lopes de Freitas
(2018) analisa as principais agdes no campo da formagcao de professores ao longo dos
ultimos 30 anos, a partir da Constituicdo Federal de 1988. Em sua analise, indica avancgos
e retrocessos na formacgao de professores ocorridos nas ultimas trés décadas ressaltando
que hoje ainda permanecem, em alguns campos, as condi¢des que mobilizaram, ha 30
anos, os educadores na luta pelas transformagdes necessarias e urgentes no quadro da
educacao brasileira, em especial no ambito das politicas de formacgao de professores.

Freitas (2018, p.514) denuncia, acertadamente, as dificuldades e retrocessos
ocorridos no campo de formacao inicial e continuada de professores nos ultimos 30 anos:
a formacao inicial continua com um quadro “incompativel com as necessidades da
formativas da infancia e da juventude”; as matriculas de licenciatura estdo concentradas
em grande parte (mais de 62% no geral e 80% dos cursos de pedagogia) nas instituicbes
privadas, em faculdades isoladas e/ou em cursos a distancia; houve um gradual e
perceptivel processo de afastamento das faculdades de educacao das Universidades de
sua responsabilidade académica e cientifica pela produ¢cdo de conhecimento na area da
formacéo de profissionais da educacéo basica; a presenga cada vez mais acentuada na
formacao de professores de organizagdes privadas apoiadas por organizagdes privadas
(Fundagao Lemann, Instituto Alfa e Beto, Instituto Ayrton Senna, Movimento Todos pela
Educagéo, Parceiros da Educagao dentre outras); a precarizagdao das condi¢des de
trabalho do professor com dupla jornada de trabalho, atendimento em duas ou mais
escolas, excesso do numero de alunos por turma dentre outros aspectos.

Concordamos com Freitas (2018, p.517) quando diz que neste processo de
reformas neoliberais “ha uma ldégica perversa que parte do principio de que ha muita

teoria e pouca pratica nos cursos de formagcao”. Baseado neste principio, ha uma clara
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diminuicdo das areas de fundamentos (filosofia, sociologia, psicologia, biologia) e passa
haver uma énfase nas metodologias de ensino, nas questbes didaticas e nas praticas de
ensino, principalmente ligadas as tecnologias. Nao ha interesse que sejam estudados e
compreendidos 0s mecanismos perversos de acumulagédo do capital que produz
concentracdo de renda para poucos e pobreza para muitos, muito menos processos
formativos que promovam a formagao de sujeitos criticos e reflexivos.

Todos estes retrocessos nos levam a afirmar que a formagao de professores esta
fortemente pautada por uma mentalidade empresarial mercadoldgica que instrumentaliza
cada vez mais a educacgao no sentido de qualificar m&o de obra semi-especializada para
atender as demandas do mercado de trabalho, assim como formatar mentalidades
consumistas que se tornem cada vez mais desejosas de atender e servir o insaciavel
mercado consumidor de produtos que produzem a acumulagdo de capital nas maos
poucos. Adestrar, controlar e instrumentalizar tornam-se os elementos chaves da
estratégia neoliberal que visa preparar mao de obra acritica e consumidores passivos
para o insaciavel mercado consumidor. Em artigo recente Favero, Consaltér e Tonieto
(2020) denunciam a mercantilizagcdo da Educacao Superior e o discurso em favor do
mercado como critério de avaliagdo bem como discutem as implicagcdes formativas
provenientes do modelo educacional do mercado, mostrando que a logica mercantil
neoliberal e o carater mercadoldgico da educagao se ocultam por tras de indicadores de
qualidade e de chavdes de exceléncia, impactando na elaboracdo e condugao das
politicas de avaliagdo da Educacdo Superior. Nas conclusdes do artigo, os autores
ressaltam que o discurso da avaliagéo centrado na competitividade, a adogao da légica do
mercado como justificativa para gerir melhor as instituicdes, o aligeiramento dos
processos formativos e o uso deturpado da educacao a distancia sao elementos “que
tornam evidente o carater mercadoldgico que se oculta por tras de chavoes de exceléncia
em |IES que tratam os discentes como clientes, mas que a finalidade primeira é a
lucratividade e ndo a promog¢ao do desenvolvimento humano das comunidades que estao
inseridas (FAVERO; CONSALTER; TONIETO, 2020, p.17).

Em outro estudo, Consaltér, Favero e Tonieto (2021, p. 2) também denunciam a
“retdrica de que sob uma perspectiva do gerencialismo empresarial a escola poderia gerar
resultados melhores do que sob a légica de uma educagao publica”. O gerencialismo
empresarial na escola constitui parte do que o pesquisador argentino César Tello (2013)
chama de “neoliberalismo pedagdgico” o qual configura-se como um processo que

favorece a perpetragdo do setor privado sobre o publico e pode acarretar a perda de
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sentido e de identidade da escola como bem publico e da prépria democracia
educacional. A escola deixa de ser vista enquanto entidade constituida por um colegiado
representativo e passa a ser tratada como uma instituicdo empresarial. A materializagéo
do neoliberalismo pedagdgico se da no sentido de que o setor privado vai estendendo
seus tentaculos para dentro da escola por meio de um conjunto de servigos tais como
assessoramento pedagogico, apostilamento, alimentag&do, instalagdes desportivas,
aconselhamento psicologico e vocacional dentre outros.

O gerencialismo empresarial na escola estd em sintonia com o processo de
“acreditacdo de instituigdes formadoras” (FREITAS, 2018, p.517), que consiste num
sofisticado mecanismo de controle ndo s6 das instituicbes formadoras, mas também das
estruturas curriculares dos cursos, do perfil dos profissionais que serdo formados, dos
materiais que serao utilizados na escola e do funcionamento geral das atividades
escolares. Como consequéncia deste processo administrado de educacdo, da qual a
BNCC e a BNC-Formacgao fazem parte, temos a crescente precarizacdo das condi¢coes de
trabalho, a padronizacdo de materiais didaticos, na redugcdo do papel do professor a
condigcao de operador das plataformas digitais e a extingdo do pensamento critico tanto na
formacédo de professores quanto nas salas de aula da educacdo basica. “Com essas
iniciativas se fechando em um circulo de alinhamentos a BNCC?”, ressalta Freitas (2018,
p.518), “se materializaria o que se convencionou chamar a flexibilizacdo da formagao e
desprofissionalizacdo do magistério: em outras palavras, a destruicao da profissdo como
a conhecemos hoje, transformando os profissionais em tutores praticos da BNCC”.

Em artigo recente, Pinheiro e Favero (2022, p.17), ao realizarem um olhar reflexivo
sobre a Base Comum Curricular de Formacao (BNC-Formacéao), chegam a conclusao de
que as alteracbes propostas pela BNC-Formacgao “sdo um retrocesso € ao mesmo tempo
uma retomada de proposta da diretriz para a formacao de professores datada de 2002,
mas com requintes do ‘neo’, novo, a partir de uma discursiva enredante e persuasivo com
relagao ao termo competéncia”. No entanto, o pressuposto dessa concepg¢ao pedagogica
segue a vertente neoliberal com alguns tracos do escolanovismo mesclados com
perspectivas tecnicistas mais sofisticadas provenientes do uso abusivo das tecnologias. A
narrativa repetida de diversas formas e materializada nos documentos € a defesa de que
o0 sujeito deve estar pronto e servir o mercado de trabalho e de que tal sujeito é
responsavel direto pelo seu sucesso ou fracasso, por ser competente ou ndo. O
profissional docente a ser formado, por sua vez, deve ser flexivel e adaptavel as

mudancgas continuas. Instaura-se, com isso, o que Favero; Tonieto e Consaltér (2020)
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chamam de retérica de um gerencialismo empresarial que visa desqualificar a escola
publica e a formacdo humanista das novas geragdes e induzir uma educagéo focada no
utilitarismo tecnicista.

A defesa da escola publica e das humanidades se torna uma pauta inadiavel na
formacdo de professores se quisermos assegurar os principios fundamentais de uma
sociedade democratica. Nesse sentido tem razéo a filésofa americana Martha Nussbaum
(2015, p.14) quando distingue uma educagédo para o lucro e uma educacado para a
democracia. A primeira tem sido tradicionalmente adotada como modelo educacional
hegemoénico pela grande maioria dos paises tomando o crescimento econdmico como
principal condutor da ideia de desenvolvimento. Seguindo esse modelo é esquecida a
“‘igualdade distributiva e social’, sdo esquecidos “os pré-requisitos necessarios de uma
democracia estavel”, é esquecida “a qualidade das relagdes raciais e de género”, bem
como “o aperfeicoamento de outros aspectos da qualidade de vida do ser humano”
descolado do crescimento econémico. Os defensores deste modelo, gostam de afirmar
que o desenvolvimento econbmico trara, por si s, outras coisas boas, como saude,
educacao e diminuicdo das desigualdades. No entanto, diz Nussbaum (2015, p.15): o
referido modelo “ndo cumpre o prometido”, pois “produzir crescimento econémico nao
significa produzir democracia”, nem “criar uma populacdo saudavel, participativa e
educada em que as oportunidades de uma vida boa estejam ao alcance de todos”. Sao
incontaveis as experiéncias empiricas de paises em que o elevado crescimento
econdmico nao se traduziu em qualidade de vida para a maioria das pessoas, nao reduziu
a pobreza e aumentou a desigualdade social.

Como alternativa ao modelo centrado no crescimento econdémico, Nussbaum
(2015, p.25) propde o modelo do Desenvolvimento Humano, o qual “esta comprometido
com a democracia”, pois assegura que cada um possa “opinar na escolha das politicas
que governam sua propria vida” e que se torna “ingrediente essencial de uma vida
merecedora de dignidade humana”. Tal modelo n&o significa um falso idealismo, mas a
possibilidade de constituigdo de uma sociedade democratica robusta que garanta os
direitos fundamentais (educacao e saude), a protegao da liberdade politica, a liberdade de
palavra, a liberdade de associacao e pratica religiosa, dentre outras.

O desenvolvimento humano proposto por Nussbaum (2015) implica,
necessariamente, em uma compreensdo ampliada de formacdo de professores num
formato bem distinto de uma qualificagdo ou treinamento instrumental para atender as

demandas do mercado ou para responder a testes de larga escala. Promover uma
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formacédo que favorega um tipo de democracia sensivel ao povo, que possa promover
oportunidades de vida, liberdade e busca de felicidade para todos, requer que a
educacdo, na perspectiva de Nussbaum (2015, p.26), desenvolva nos cidadados as
seguintes capacidades: raciocinar adequadamente a respeito de temas politicos que
afetam a nacdo; reconhecer seus concidaddos como pessoas com direitos iguais
independentemente de sua condicdo de raga, religido, género ou orientacdo sexual,
compreender o que as diferentes politicas significam para o conjunto da sociedade;
compreender os assuntos complexos que afetam o conjunto de histérias humanas; julgar
criticamente os lideres politicos com responsabilidade; pensar no bem da nagdo como um
todo e ndo somente com o bem estar individual ou grupal; perceber seu préprio pais como
uma parte de um mundo complexo e interconectado. Uma formagao de professores que
atenda e promova o desenvolvimento destas capacidades € muito distinta de uma
educacao tecnicista que aprimora competéncias e habilidades para servir ao mercado de

trabalho e adestrar mentes e corpos para 0 mundo consumista.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo central deste texto foi de identificar se as metas previstas nos Planos
Estaduais de Educacido do Rio Grande do Sul e Santa Catarina para a década de 2014-
2024 para a formagéo de professores da educagédo basica estdo sendo atingidas, bem
como problematizar as concepgbes formativas. Conforme ressaltamos, nos dados
apresentados, do ponto de vista quantitativo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
apresentam avangos nas metas 15 e 16, porém, ainda estdo distantes de atingirem
plenamente as metas propostas em seus respectivos Planos Estaduais de Educacéo. Tal
condicdo evidencia fragilidades e retrocessos na consolidagdo de politicas publicas
educacionais que possam equalizar e garantir que sejam atingidas.

Em analise minuciosa sobre a formacgao de professores, a pesquisa aponta para a
necessidade fundamental de entender o sentido entre formagédo e qualificagdo. Os
documentos como Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de Professores da
Educagéo Basica (BNC-Formagédo) e as DCN de 2019, apresentam um roteiro de
formacdo baseado em habilidades e competéncias tecnicistas da profissdo e ndo em
modelo de qualificagdo. O discurso imperativo e homogéneo de tais documentos esta

alinhado, como pontua Freitas (2018) e Bazzo e Scheibe (2019), a uma visao reducionista
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de formagao de professores que se ocupa demasiadamente com aspectos quantitativos e
técnicos e pouco com a estruturacio de politicas de qualificagao docente.

No mesmo sentido, o PEE/RS e o PEE/SC, se baseiam em elementos técnicos e
indices formativos, sem apresentar preocupagao com a qualidade da oferta dos cursos de
formacéo inicial e continuada de professores. Tal condicido permite tecer ao menos dois
apontamentos, provocativos e essencialmente necessarios para a formacado de
professores. O primeiro apontamento, que para além de atingir as metas previstas, os
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina precisam investir em politicas
educacionais para a qualificagao dos professores com uma concepc¢édo de educabilidade
que favoreca aspectos técnicos, histéricos, politicos e epistémicos da profissdo. O
segundo apontamento, que para além de monitorar os dados por meio dos Censos
Educacionais, os estados precisam definir politicas de formacdo de professores que
evitem a polissemia de cursos e a oferta de formacdo continuada por instituicoes
paralelas a educacédo que estdo mais a servigos da disseminagdo em larga escala de
diplomas do que ao atendimento da oferta de formacado qualificada e cientificamente
relevante para a profissao.

Cabe destacar que ambos os estados apresentam um retrocesso na medida em
que o monitoramento da implementacdo das metas aponta para fragilidades
educacionais. Ressalta que em ambos os estados, nao foi atingida a meta de assegurar
que 100% dos professores tenham formacao especifica em licenciatura na area em que
atuam. Ainda, com relacdo a meta 16 que dispde da formacao continuada, ambos os
estados, ndo atingiram suas metas na formagdo de professores em nivel de pds-
graduacao /ato e stricto sensu. Esses dados servem como uma bussola de orientagao
para que Os governos acentuam as politicas educacionais e realizem projetos que
favoregam a formacao continuada dos docentes.

Em sintese, pode-se dizer que do ponto de vista quantitativo e estratégico, os
Planos Estaduais de Educacdo do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina possuem
similaridades quanto a relagao entre formagao adequada a area de atuacao do professor.
Que ambos os estados ndo atingiram as metas propostas e precisam investir para sanar
tais fragilidades educacionais. Ou seja, é preciso desenvolver as estratégias referentes a
formacgao continuada, seja ela em servigo ou em nivel de pés-graduagéo, mas também é
preciso que os professores atuem dentro de suas areas de formacéo inicial, seja pelas
especificidades de cada area, seja pela especificidade de cada etapa da educagao

basica.
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Além disso, ha que se questionar sobre a qualidade da formacdo que os
professores participam. Quem sao os atores e sob quais pretensdes estdo sendo
desenvolvidas tais formagdes? Sob quais concepgdes se alicergam? Que discursos
permeiam essas formacbes? Acreditamos que uma qualificada formagéao inicial e
continuada de professores nao prepara docentes para aplicar a BNCC, para verificar
cbdigos ou para desenvolver competéncias e habilidades técnicas do “como ensinar”. A
formacgao precisa ser concebida e desenvolvida no seu sentido amplo.

Por isso, além do que ja foi exposto, concluimos também que ha necessidade de
avancgar do ponto de vista qualitativo na definichio de uma concepc¢ado formativa que
supere o reducionismo neotecnicista que tem capturado o sentido e o objetivo das atuais
diretrizes nacionais de formagdo de professores e que tem ganhado eco em alguns
discursos em prol de um ensino utilitarista que desconsidera aspectos importantes da
formacdo. Por fim, ha que se avancar também do nivel prescritivo da formacédo de
professores para o reflexivo, embasado nos fundamentos educacionais, nos saberes
pedagdgicos, nas politicas e praticas formativas e que considere os docentes como atores

e nao meros executores dos espacgos formativos que atuam.
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