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RESUMO

O presente artigo teve como propdésito analisar as influéncias da agenda
de educacgao global nas politicas de formagéo inicial de professores no
Brasil e em Portugal. Com base em fontes bibliograficas e documentais,
observou-se que em ambos o0s paises as proposigdes expressam,
sobretudo, as diretrizes propagadas pela OCDE e pela Comissao
Europeia. A agenda de recomendagdes tem privilegiado orientagdes
politico pedagdgicas baseadas em um conjunto de competéncias que
se desdobra em elementos de natureza avaliativa e em dispositivos que
exercem maior controle sobre a formacgao e o trabalho docente.
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ABSTRACT

This article aimed to analyze the influences of the global education
agenda on initial teacher training policies in Brazil and Portugal. Based
on bibliographical and documentary sources, it was observed that in
both countries the propositions express, above all, the guidelines
propagated by the OECD and the European Commission. The agenda
of recommendations has privileged political and pedagogical guidelines
based on a set of skills that unfolds in elements of an evaluative nature
and in devices that exercise greater control over teaching training and
teaching work.

Keywords: Initial teacher training policies in Brazil and Portugal. OECD.
European Commission.
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RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo analizar las influencias de la agenda
educativa global en las politicas de formacién inicial docente en Brasil y
Portugal. Con base en fuentes bibliograficas y documentales, se
observd que en ambos paises las proposiciones expresan, sobre todo,
los lineamientos propagados por la OCDE y la Comision Europea. La
agenda de recomendaciones tiene lineamientos politicos y pedagdgicos
privilegiados basados en un conjunto de competencias que se desdobla
en elementos de caracter evaluativo y en dispositivos que ejercen un
mayor control sobre la formacién y el trabajo docente.

Palabras Clave: Politicas de formacion inicial del profesorado en Brasil
y Portugal. OCDE. Comisién Europea.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como escopo investigar as influéncias da agenda de
educacao global nas politicas de formagao de professores no Brasil e em Portugal.
Assentada em principios orientados pela tonica gerencialista, tal agenda, articulada por
arranjos e redes de governanca (BALL, 2013; 2018), visa elevar os niveis de
competitividade e produtividade em escalas globais, o que “coloca a educagédo no centro
das estratégias econémicas dos governos” (VERGER, 2019, p. 14).

Corrobora-se que tais pressupostos sao reverberados como parametros de
sustentacdo das politicas publicas educacionais dos sistemas nacionais, em atendimento
as exigéncias dos setores politicos e econémicos, de dimensao internacional. Por meio de
estreitas relagbes entre organismos internacionais, entidades empresariais e atores
estatais passam a atuar na definicho e na implementagcdo das politicas publicas
educacionais, a partir de quadros regulatérios globalmente aplicaveis, orientados para a
eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, com padrées numéricos de qualidade.

Com o intuito de refletir sobre as influéncias da agenda regulatéria global no
cenario das politicas de formacgao docente no Brasil e em Portugal, recorrendo a fontes de
base bibliografica e documental, elegemos como percurso analitico para a investigagao
em tela, trés momentos. O primeiro, investiga os preceitos hegemonicos e dindmicas de
influxo na formagdo e no trabalho docente difundidos pelas agendas postas pelos
Organismos Internacionais, em especial, pelos programas protagonizados pela OCDE,
como o Pisa e o TALIS. Ja o segundo momento analisa os esforgos e as disputas pela
incorporagao da agenda regulatéria global no Brasil, movimento percebido ja em meados
dos anos de 1990 e de maneira mais acentuada na recente reforma que estabelece uma
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formacao), aprovada em 2019. Por fim, o olhar se volta para as influéncias no
quadro do estado portugués repercutidas, em especial, a partir das alteragdes
decorrentes da adesao de Portugal ao Processo de Bolonha, através do Decreto-Lei n°
43/2007.

2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A AGENDA GLOBAL: O
INFLUXO NAS POLITICAS DE FORMAGAO DOCENTE

No contexto atual de globalizagdo progressiva da economia, as politicas de
aspiracoes neoliberais tém engendrado e difundido agendas globais de desenvolvimento
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social, econémico e educacional, que expansivamente influenciam e imputam regulacées
em politicas e projetos educativos. Na arena internacional, o setor educativo adquire
impulsionadores que articulam uma “agenda globalmente estruturada para a educagao”
(DALE, 2001), que visa “apoiar o regime de acumulacdo e proporcionar um
contexto para a sua reprodugao” (VERGER, 2019, p. 12). Trata-se de uma complexa
articulacdo e interagdo de forgcas que adotam parédmetros orientados por processos
mercadoldgicos e por demandas da acumulagédo flexivel que atendem a interesses
proprios do capitalismo.

Tal dindmica adquire uma capacidade estruturante que favorece a disseminacgéo de
politicas e mudangas em quadros regulatorios dos sistemas de educagado, e exercem
pressdes politicas que sedimentam visdes hegemodnicas. Reverberada por meio de
arranjos de governanga, coordenadas por Organismos Internacionais, grandes
corporacdes e redes de thinks tanks, atuam na formulacdo e na implementagdo das
politicas educacionais (BALL, 2013, 2018).

Consoantes a politica econdmica e a logica gerencialista, sob os preceitos da Nova
Gestao Publica, recomendam e difundem orientagcbes politico-pedagogicas de alcance
global com base em um conjunto de habilidades e competéncias adequadas as
exigéncias da nova conjuntura ocupacional, orientadas pelos principios de
competitividade, flexibilidade e eficiéncia, que passam a ocupar centralidade na agenda
da politica educacional de sistemas nacionais, em nome de uma suposta melhoria da
qualidade da educacao.

A partir da sistematizagdo do campo de estudos da Politica Educacional Global
(PEG), Antoni Verger (2019) traz conceituagdes capazes de localizar estratégias e acdes
de legitimagdo das reformas emanadas pelas Organizagdes Internacionais, com a
subjacente articulagdo de um projeto de educagao global. Com papel crucial na condugao
da politica educacional, parecem apostar no emprego de determinados principios e
valores, a saber: a promog¢ao de uma “cultura dos resultados”, que classifica e estabelece
niveis de desempenho, acompanhada da responsabilizagao e prestacao de contas; metas
e padroes de qualidade a partir de intervencdes avaliativas, testes internacionais e
prescricdes centralizadas de curriculos; a difusdo de perspectivas politicas baseada em
‘evidéncias” como exemplos de “boas praticas”, que funcionam de maneira pragmatica
como dispositivos para definir e universalizar padrdes de competéncias; a redefinicio de
sentidos sociais, como a propria no¢ao de qualidade da educacdo, abreviada por
indicadores de referéncia. Trata-se de pressupostos que definem as acdes prioritarias das

reformas educativas no plano internacional, “um jargdo de reforma educacional com base
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nos principios de qualidade, de aprendizagem, de accountalibity e de normas-padrao, e
tem contribuido efetivamente para moldar a reforma educacional” (VERGER, 2019, p. 14).
Nesses termos, para Verger (2019)
0 neoliberalismo e os discursos politicos relacionados tornaram-se hegemoénicos e
uma espécie de senso comum. ldeias como incentivos baseados em
desempenho, financiamento competitivo, educacdo como dispositivo de

competitividade etc., foram interiorizadas por muitos tomadores de decisao
e profissionais (VERGER, 2019, p. 18).

De consideravel influxo no setor educacional, a Organizacéo para a Cooperagéao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aparece como emblematica em sua atribuicdo
regulatoria, no sentido de influenciar a formulagdo de politicas e tomadores de decisao -
ao lado de outros Organismos como a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacgao
Ciéncia e Cultura (Unesco), o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Criada em 1961', a OCDE? atualmente é composta por 38 paises membros e
parceiros estratégicos, que definem padrdes internacionais que orientam e assessoram
governos para o desenvolvimento de politicas publicas econémicas e sociais. Apresenta
como objetivo:

Por meio de analises e recomendagdes de politicas baseadas em evidéncias,
padroes e redes de politicas globais, incluindo uma estreita colaboragao com o G7
e o G20, a OCDE ajudou a promover reformas e solugdes multilaterais para
desafios globais. Eles abrangem o horizonte das politicas publicas, desde o

principio do poluidor-pagador, desenvolvido pela OCDE na década de 1970, até o
PISA na educacao (OECD, 2020. tradugé&o nossa).

A OCDE também passa a dirigir agdes internacionais de cooperagéo e regulagao
na educacao para paises ndo membros, com extensao para a América Latina, sobretudo,
a partir da década de 1990, por meio da difusdo dos pressupostos da Pedagogia das
Competéncias, do aprender a aprender, com a primazia do saber-fazer3. Neste periodo, é
criado o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa)*, com a aplicagdo de
exames internacionais que, extensivamente, passa a servir como base na definicdo de
padrdes de desempenho e a influenciar curriculos, em nivel internacional, ao ditar o que
seriam as habilidades e competéncias prioritarias demandadas pelos processos de

transformacao da ordem econémica mundial. De acordo com a OCDE:

! Inicialmente, com o objetivo de cooperar na reconstrucdo da Europa apds a Segunda Guerra, em 1948,
sob o plano Marshall, foi criada a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OEEC) -
Organisation for European Economic Co-operation (OECE), sendo reorganizada em 1961, onde passa a ser
oficialmente designada como Organizagéo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

2 Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD.
3 Ver Relatério Delors (1996).
4 Programme for International Student Assessment (PISA).
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o curriculo ja estda muito sobrecarregado de conteudos, o que dificulta muito aos
estudantes adquirir as competéncias (e aos professores ensina-las) [...] ha pouca
experiéncia por parte dos professores para combinar os conhecimentos e as
competéncias em um todo coerente, com materiais de orientagdo e avaliagdes
(OCDE, 2014, p. 27).

Nesse cenario, em articulagao as prescrigdes ja definidas pelo Pisa, no ambito da
formacdo de professores, as recomendagbes sobre a reconfiguragdo da profisséo
adquirem centralidade. Em 2008, a OCDE desenvolve o Programa de Avaliagao
Internacional de Ensino e Aprendizagem (TALIS)%, sob o arcabougo argumentativo
respaldado pela necessidade de desenvolvimento de competéncias para a eficacia dos
professores e de politicas visando professores competitivos e eficazes.

Susan L. Robertson e Tore Sorensen (2020) indicam o enquadramento do TALIS
enquanto legitimador do que seria o “Professor de Qualidade®”, como “ferramenta de
construcao politica, processo e governanga global” (ROBERTSON; SORENSEN, 2020, p.
44). Investigam as disputas na concepg¢ao e implementagcdo do Programa, bem como os
complexos arranjos institucionais de agéncias e autoridades globais como a OCDE, a
Comissdo Europeia e organizagbes do setor privado, que estabelecem uma estreita
relagcdo. Para os autores, as negociagoes e decisdes propagadas no ambito do Programa
TALIS se voltam para “enquadrar, medir e vender” o que seria o “professor de qualidade”,
em um expansivo processo de “reformulagcdo do trabalho dos professores para a
competitividade global, impulsionado por uma dinamica dupla de desnacionalizagdo na
governanga educacional” (ROBERTSON; SORENSEN, 2020, p. 44), significativamente
rentaveis.

A pesquisa aponta que a OCDE e a Comissao Europeia atuam como atores
politicos estratégicos, “capazes de moldar a agenda politica” (ROBERTSON;
SORENSEN, 2020, p. 50), e que as organizagdes do setor privado “sdo ativas na criagao
de perfil e na venda do TALIS usando dados, interpretando e discutindo resultados” que
‘podem sustentar novos produtos e servigos” (ROBERTSON; SORENSEN, 2020, p. 56).

Com proposigdes de natureza ambigua e adjacente a contradicées, os autores
evidenciam incoeréncias e paradoxos contidas nos pressupostos do programa. Como
exemplo, para os autores, apesar do apelo ao suposto reconhecimento da importancia
dos contextos sociais e culturais, o Programa TALIS recomenda solugbes globais que

“nao abordam as varias diferencas nacionais ou subnacionais, na situacao profissional”

> Teaching and Learning International Survey (TALIS).
6 Quality teacher.
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(ROBERTSON; SORENSEN, 2020, p. 48), indicando que “as diferengas na organizagao
institucional devem ser anuladas com a maximizagéao do "desempenho estudantil” (p. 48).
Ao ignorar as condigdes concretas de organizagao dos sistemas educacionais, os autores
depreendem que o programa “pode contribuir para que os professores percam a voz
coletiva ao longo do tempo” (p. 48), agravando as disparidades entre os paises e regides.
Assim, sob a validagdo consensual de decisbes multilaterais e do empreendedorismo
empresarial, o programa “desafia paradoxalmente a autoridade docente, realoca a
governanga dos professores em escala global e vende uma versao reduzida de
possibilidades em relagdo a qualidade do professor” (ROBERTSON; SORENSEN, 2020,

p. 44-45). Nesse sentido, tais reformas

tem contribuido para uma perda de confianga nos professores como profissionais
por parte da sociedade e uma depreciagdo de sua carreira e profissionalismo
(Oliveira, 2018). Além disso, os professores sentem como sua posi¢ao profissional
€ constantemente desrespeitada em uma cultura frequente de “auditoria”
(OLIVEIRA, 2020, p. 99).

Analogamente, a pesquisa de Dalila Andrade Oliveira (2020) analisa discursos que
consubstanciam orientacbes e estratégias de reestruturacdo da profissdo docente,
tomando como base os relatérios das Cupulas Internacionais anuais sobre a Profissao
Docente’, promovidas pela OCDE e concebidas no contexto do TALIS. Alinhadas aos
propdsitos da racionalidade neoliberal e em convergéncia com o setor produtivo,
fundamentam-se na teoria do capital humano, adequadas as exigéncias de desempenho,
estabelecendo “padrbdes de pensamento”, a partir de “evidéncias comprovadas de praticas
eficazes em outros lugares e que podem, segundo a OCDE, serem universalizadas”
(OLIVEIRA, 2020, p. 100). Para a autora, tais recomendacgdes tém “reforgcado os vinculos
entre produtividade, capital humano e politicas educacionais [...] propondo medidas que
mostram que mais capital humano leva a mais produtividade” (OLIVEIRA, 2020, p. 91).

Conforme debatido até o momento, entende-se que a adog¢do de uma agenda
regulatoria global adquire facetas que alteram substancialmente a configuracdo dos
sistemas educacionais nacionais, na conformacgao de curriculos, da gestdo educacional, e
da formacgao e do trabalho docente. Tais dimensbes favorecem a ressonancia de politicas
de privatizagdo e de descentralizagdo, com atores globais que disputam o orgamento
publico e concebem a educagdo como commodity vendavel (BALL, 2018), promovendo a

mercadorizacdo da formagdo. Ao operar por politicas de desempenho e de

7 International Summit on the Teaching Profession.
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responsabilizacdo, na prescricao de curriculos e no estabelecimento de competéncias e
de padrbes de qualidade, exercem o controle sobre o trabalho docente, com implicacbes

na propria natureza da profissdo, que merecem ser investigadas.

3 INFLUENCIA NAS POLITICAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES
NO BRASIL

Foram tomadas como objeto de analise no presente estudo as politicas de
formagao docente no Brasil desde a aprovacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB n° 9.394/96) que desencadeou, ao lado de outras normativas, uma ampla
reforma educacional. Para efeitos de analise, foram considerados dois momentos e, em
ambos, € possivel identificar a apropriacdo de discursos e influéncias de uma agenda
regulatoria global. As proposicdes das politicas de formagdo docente no Brasil estao
diretamente associadas as reformas nas etapas da educacéao basica.

A educacao basica, composta pela educacao infantil, ensino fundamental e médio
desde a LDB de 1996 é marcada, ao longo de pouco mais de 20 anos, por dois momentos
quando olhamos para as politicas que incidem sobre os curriculos e modos de
organizacdo das escolas com efeitos sobre a formacdo de professores. Um,
imediatamente apos ter sido sancionada a Lei de Diretrizes e Bases em que, com base no
Art.26 dessa Lei, sdo exaradas pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) um conjunto
de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e pelo Ministério da Educagao sao elaborados
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), ambos associados as politicas de avaliagao
em larga escala. O segundo momento, decorrente da aprovagao do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (Lei 13.005/2014) quando se define a obrigatoriedade de que o pais
tenha um documento prescritivo unico como politica curricular, a Base Nacional Comum
(BNCC), igualmente associada a avaliagdo de Estado. Tais reformas conferem
centralidade a afericdo de desempenho, a governanga pelos numeros e aos imperativos

adotados pela Nova Gestao Publica. Nas palavras de Oliveira (2020):

As recomendagdes emanadas das Cupulas ressaltam ainda a importancia de se
investir em mudangas na formacado de professores como um dos elementos
centrais das reformas educacionais, com o objetivo de um necessario
aprimoramento da formagado docente e a melhoria dos indicadores de
desempenho dos estudantes (2020, p. 100)
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Para o primeiro momento analisado, o eixo da reforma iniciada em meados da
década de 90 do século passado se sustentava nas mudancgas curriculares e na énfase
as avaliagbes externas sob responsabilidade do governo federal.

A aproximagao com as indicagbes das agéncias internacionais se evidencia desde
a participacao do Brasil na Conferéncia Mundial de Educag¢do Para Todos realizada em
Jomtien no ano de 1990. Nesse momento, o pais figurava no rol dos que possuiam 0s
piores indicadores educacionais. Desencadeia-se a partir dai um processo de
incorporagao de recomendagdes produzidas pelo Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO, Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEl) e Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

No que diz respeito as politicas curriculares a énfase recaia em proposi¢cdes que
prescreviam um conjunto de competéncias que estariam a cargo das escolas
desenvolver. Os enunciados presentes nas DCN e nos PCN associavam esse modelo aos
quatro pilares presentes no Relatorio Delors/UNESCO, quais sejam: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos (viver com os outros) e aprender a ser (BRASIL,
1999).

Os documentos nacionais passam a reproduzir as recomendagdes dos organismos
multilaterais, fazendo adequacbes e/ou interpretacbes proprias. A formulacido dos
enunciados normativos ecoou sobre os instrumentos de avaliagdo em larga escala que
passaram a ser realizadas como forma de prestacdo de contas dos acordos de
financiamento, sobretudo com o Banco Mundial e o BID. O modus operandi da gestao
publica do sistema escolar, em decorréncia, vai conferindo énfase ao desempenho e a
responsabilizacéo, sobretudo dos professores.

E por essa via que passa a se estruturar a politica de formacdo docente. A LDB de
1996 ja havia introduzido uma alteracdo bastante polémica com a criagdo do chamado
Curso Normal Superior destinado a formacédo de professores para os anos iniciais da
escolarizagdo, com carga horaria inferior a exigida nas demais licenciaturas e podendo
ser ministrado na modalidade da Educacgéao a Distancia de oferta pelo setor privado e que
passa a se expandir.

O modelo centrado na prescricdo de competéncias foi incorporado nas normativas
do Conselho Nacional de Educacgao para todos os cursos. A énfase no desempenho e na
formacao pela pratica em detrimento do adensamento tedrico conduziu a elaboragao e
aprovacgao, pelo Conselho Nacional de Educacgao, de nova Resolugao tornada obrigatéria.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao de Professores (Resolugao CNE/CP
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01/2002) prescreviam “a competéncia como concepg¢ao nuclear na orientagao do curso” e
remetiam diretamente a reforma curricular da educacdo basica estabelecida nos
Parametros Curriculares Nacionais. As competéncias profissionais docentes seriam,
igualmente, objeto das avaliagdes dos cursos superiores. Nesse contexto, a pratica
adquire centralidade, tendo em vista ser a dimensdo principal do modelo de
competéncias, do que decorreu a proposi¢cdo de ampliagdo da sua carga horaria nos
curriculos da formacgao docente.

A critica a nogao de competéncias como eixo da composig¢ao dos curriculos remete
a limitacdo da formacao cientifica, ética e estética em favor do saber-fazer imediato e da
mobilizacdo do conhecimento em situacao pratica, bem como por associar eficiéncia e
eficacia docente ao atendimento de necessidades postas pela sociedade, sobretudo as
derivadas das transformacgdes econdmicas (DIAS; LOPES, 2003).

Do exposto € possivel depreender que as proposicoes estavam fortemente
inspiradas na retorica de necessidade de adequacio da escola a mudancgas ocorridas no
mundo do trabalho e ao processo de globalizagdo da economia, especialmente no que diz
respeito a adogao do referencial de competéncias. Essa perspectiva se ancora em certo
economicismo que reproduz nos enunciados das politicas de formacédo das criangas,
adolescentes e jovens, e, também de seus professores, os pressupostos e métodos
proprios do mundo da produgao de mercadorias e servicos.

Vale lembrar que a UNESCO, juntamente com a CEPAL e a OREALC (Oficina
Regional de Educacao para a América Latina e Caribe) estabeleceram, no ano de 1992,
um conjunto de estratégias para que os paises da América Latina e Caribe observassem
com vistas a alcancgar um crescimento econémico com equidade. O pressuposto fundante
estava nas vinculagdes entre educagdo e conhecimento e tinha como objetivo produzir
uma educacao na qual se articulavam cidadania e competitividade por meio da introdugao
de critérios que se orientavam pela busca de eficiéncia. Disso decorrem

associagbes estreitas entre a formagdo para o trabalho em geral e a formagéao
para o trabalho docente, a partir da consolidagédo do referencial de competéncias.
O chamado modelo de competéncias se origina e se alimenta de uma perspectiva
economicista dos processos formativos, assentada em critérios de eficiéncia,
produtividade e competitividade, que culminam por conferir énfase ao

desempenho e a uma concepgédo de pratica, dissociada de seus fundamentos
tedricos, dando espaco para um reduzido saber-fazer (SILVA, 2019, p. 133).

Em 2015, logo apds a aprovagédo do PNE e ainda sem ter avangado a proposi¢ao
do documento de Base Nacional Comum Curricular, o Conselho Nacional de Educagao
exarou a Resolucao n°® 2/2015 que destoava das normativas anteriores e em consonancia

Debates em Educagao | Maceié | Vol. 15| N°. 37 | Ano 2023 | DOI: 10.28998/2175-6600.2023v15n37pe15110 9



https://doi.org/10.28998/2175-6600.2023v15n37pe15110

Agenda global e a influéncia nas politicas para formagao docente: Brasil e Portugal
Renata Peres Barbosa | Monica Ribeiro da Silva | Natalia Alves

com a revisao das DCN para a educacgao basica que buscavam superar o reducionismo
do curriculo com base em prescricdo de competéncias. Além disso, o documento passou
por ampla discussdo na sociedade o que ocasionou “amplo apoio das entidades
representativas dos educadores, traduzido em diversas manifestacbes favoraveis a sua
imediata entrada em vigéncia” (BAZZO; SCHEIBE, 2019, p. 671).

A Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 conferiu destaque a necessidade de maior
articulacdo entre a formagao nos cursos superiores e a realidade da educacao basica,
bem como a relagdo entre formacao inicial e formacdo continuada constituindo um
processo de aperfeicoamento permanente. Além disso, trazia uma compreensdao nao
hierarquizada entre teoria e pratica por meio de trés nucleos que constituiriam os cursos:
nucleo de estudos de formagao geral, das areas especificas e interdisciplinares, e do
campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas realidades
educacionais; nucleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de
atuagao profissional; e nucleo de estudos integradores para enriquecimento curricular
(BRASIL, 2015). A respeito desse documento, Bazzo e Scheibe (2019) afirmam:

O texto, em suas dezesseis densas paginas, € um convite a reflexdo tedrica,
filoséfica, politica e ética sobre o que é a docéncia, o que a compde, quais sdo
suas dimensdes, como se formam os professores, que papel cabe ao Estado
nesse processo, que principios norteiam a base comum nacional para uma soélida
formacgao para o magistério da educagéao basica. (2019, p. 676).

Essas Diretrizes, no entanto, ndo chegaram a ser implementadas em grande parte
das instituicdes formativas, sendo reformuladas em 2019, quando o CNE foi também alvo
de alteracdes decorrentes das mudancas no governo federal apés o impeachment de
Dilma Roussef.

As mudancas no Ministério da Educacdo e na composicdo do Conselho Nacional
de Educacao foram centrais para que se produzissem alteracées no curso da educacao
basica e superior no pais. Assumem posicdes decisorias pessoas ligadas as fundagdes
empresariais e ao setor privado de modo geral. Nesse contexto sdo tomadas medidas que
redirecionam as politicas educacionais e conferem ainda maior énfase as avaliacdes
externas e afericdo de desempenho, sobretudo o Pisa.

Em especial adquire énfase a elaboracdo do documento da Base Nacional Comum
Curricular. A BNCC recupera o modelo de competéncias, porém de forma ainda mais
prescritiva com base no enunciado pormenorizado de uma lista de objetivos para cada
componente curricular. Por meio da definicho de um cdodigo relacionada a cada

objetivo/habilidade, a BNCC passa a compor a referéncia na elaboragao dos exames de
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cada uma das avaliacboes externas. E passa a ser, também, a referéncia para que fossem
estabelecidas novas diretrizes para a formagéo docente.

A Resolugdo CNE/CP 02/2019 (BNC-Formacgéao) estabelece em seu Art. 3° que
‘com base nos mesmos principios das competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é
requerido do licenciando o desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais
docentes” (BRASIL, 2019).

A associacado entre BNCC da educacao basica e BNC-Formacédo nos cursos de
licenciatura se fundamenta na padronizagédo curricular e na mensuragao dos resultados
aferidos nas avaliagbes em larga escala. Nos dois casos os enunciados sdo formulados
com base na prescricdo minuciosa de competéncias.

Com isso,

Cada vez mais o professor devera ter sua formagao intrinsecamente ordenada
pela BNCC, formulada no interior de uma politica de reorientagéo curricular
adotada por varios paises, entre eles o Brasil, cujas aliangas sociais, politicas e
econOmicas estdo sendo construidas no interior da racionalidade neoliberal na

educagdo, que atende prioritariamente aos interesses dos setores privados em
sua légica empresarial. (BAZZO; SCHEIBE, 2020, p. 682).

Em que pese a comunidade educacional, por meio de suas entidades
representativas, ter se manifestado ampla e contundentemente de forma contraria a essa
nova resolugao, o contexto social e politico do pais entre 2016 e 2022 foi marcado por
uma correlacdo de forcas amplamente favoravel ao setor empresarial, pela maior
presenca das fundacbes empresariais na formulagdo e execucido da politica publica
educacional e, também, pela concentragdo da oferta de cursos de formacédo docente no
setor privado. Em 2019, pouco mais de 50% das matriculas eram na modalidade EaD,
das quais 88,7% se encontravam na rede privada. Em 2022 o percentual na modalidade
EaD chega a 59,3%. Para o curso de Pedagogia, que forma professores para a educagao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, 66% da matricula se concentra em

instituicbes privadas e em cursos distancia.

4 INFLUENCIA NAS POLITICAS DE FORMAGAO INICIAL DE
PROFESSORES EM PORTUGAL

A andlise das politicas de formacéao de professores em Portugal centra-se sobre
dois documentos legislativos publicados ja no século XXI. Estes dispositivos legais
redesenham a arquitetura do sistema de formacao inicial de professores e definem o

regime juridico da habilitagédo profissional para a docéncia, ao mesmo tempo que revelam
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a adesao aos discursos e argumentos de uma agenda regulatéria ndo sé global mas
também regional. O primeiro é instituido em 2007, pelo Decreto-Lei n°® 43/2007 de 22 de
Fevereiro e decorre da reforma legislativa introduzida pelo chamado Processo de
Bolonha; o segundo ¢é resultado da publicagdo do Decreto-Lei n° 79/2014 de 14 de maio e
introduz alteragdes na duragédo do ciclo de estudos para os/as educadores/as infantis e
professores/as dos 1° e 2° ciclos do ensino basico, na organizagdo curricular e nas
componentes de formacgao.

Os anos de 1990 do século XX foram marcados por debates em torno dos modelos
de formacgao inicial de professores e sobre a responsabilidade destes profissionais na
promocdo de uma maior justica social (NOVOA, 1992; LEITE; FERNANDES, 2014).
Simultaneamente, discutia-se o estatuto da pratica na formacéo inicial e a sua complexa
relacdo com a teoria, no quadro dos trés modelos de formagdo em disputa na época:
teoricista/empiricista; sequencial e integrado (MESQUITA; MACHADO, 2017). Embora
nao descure a formacdo de natureza tedrica, o modelo teoricista/empiricista assenta
numa hiper valorizacdo da pratica profissional, /6cus por exceléncia da aquisicdo dos
saberes docentes. O modelo sequencial engloba dois componentes. Num primeiro
momento, a formacgao incide sobre o componente cientifico da area de conhecimento;
num segundo sobre o componente pedagdgico tedrico e pratico, assumindo este ultimo a
forma de estagio supervisionado. O terceiro modelo baseia-se, desde o inicio do curso, na
integragdo da formacao cientifica de base, da formacdo pedagodgica na sua vertente
tedrica e da pratica pedagdgica, com estas duas ultimas a aumentarem progressivamente
de peso ao longo do plano de estudos.

A adesao de Portugal ao Processo de Bolonha vai ter repercussdes significativas
no modelo de formagéao inicial de professores. Sob a égide da criagdo de um espago
europeu de ensino superior da-se inicio a um processo de harmonizagao dos sistemas de
ensino superior que conta atualmente com 49 paises do continente europeu e que tem
como elemento fundacional a assinatura da Declaracdo de Bolonha em 1999. Na pagina
web dedicada ao espaco europeu de ensino superior pode ler-se que 0s seus principais
objetivos sdo aumentar a mobilidade do staf e dos estudantes e facilitar a
empregabilidade, comprometendo-se os estados aderentes a assegurarem a
compatibilidade e o fortalecimento dos respetivos sistemas de garantia de qualidade. O
Processo de Bolonha é o instrumento de acdo publica supranacional fundamental para
garantir a construcdo do espaco europeu do ensino superior no quadro do que podemos
designar, parafraseando Roger Dale, por uma agenda regionalmente estruturada.
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O Processo de Bolonha estipula a organizagdo do sistema de ensino superior em
trés ciclos — graduacgdo, mestrado e doutorado — a criagdo de um sistema de créditos
ECTS (European Credits Transfer System) e de sistemas de garantia de qualidade e
acreditacao das instituicbes do ensino superior e respetivos cursos. A implementagao do
processo, em Portugal, inicia-se com a publicacdo do regime juridico dos graus e
diplomas (Decreto-Lei n°® 74/2006 de 24 de margo) ndo sem que antes o governo
portugués tenha pedido um conjunto de avaliagdes a organizagdes supranacionais como
a OCDE (2006) e a Associagao Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino
Superior - European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA, 2006).
E no quadro destas avaliacdes e dos requisitos impostos pela adesdo ao Processo de
Bolonha que, em 2007, é publicado um novo regime de avaliagado da qualidade do ensino
superior (Lei n° 38/2007 de 16 de Agosto) e é criada a Agéncia de Avaliagdo e
Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) (Decreto- Lei n® 369/2007 de 5 de Novembro),
baseada no Quadro Europeu de Garantia de Qualidade no Ensino Superior, responsavel
pela avaliagéo e acreditagao dos cursos (LEITE; FERNANDES; SOUSA-PEREIRA, 2017).

A criagcdo do espago europeu do ensino superior e do processo de Bolonha sao
bem o exemplo do papel das organizagdes internacionais, neste caso, da Comissao
Europeia, na definicdo de uma politica educativa que replica o que Verger (2019) apelida
de jargdo educacional, onde pontificam palavras como qualidade, avaliagdo e
indiretamente accountability, reveladoras da adesao aos principios do gerencialismo e da
Nova Gestéo Publica.

A publicacdo do Decreto-Lei n°® 43/2007 decorre da necessidade de adaptar a
formacao inicial de professores as alteragdes introduzidas pelo Processo de Bolonha e
estabelece o novo regime de habilitagdo para a docéncia. O ingresso na profissao
docente apenas é permitido a quem seja detentor de um diploma de Mestrado em Ensino.
O mestrado surge assim no diploma legislativo, como a condigéo para “um corpo docente
de qualidade, cada vez mais qualificado [...], estando a qualidade do ensino e dos
resultados de aprendizagem estritamente articulada com a qualidade da qualificagéo dos
educadores e professores” (PORTUGAL, 2007, p. 1320).

O modelo de formagao inicial de professores preconizado privilegia a logica
sequencial que organiza a formagdo em dois ciclos de estudos, sendo a conclusédo da
graduagédo numa determinada area de conhecimento o requisito fundamental para acesso
aos mestrados em ensino. Seguindo de perto as orientagées da Comissao Europeia para
a formacao inicial de professores (CEC, 2007), o plano de estudos dos mestrados em

ensino contempla quatro componentes de formacao que na totalidade podem variar entre
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60 e 120 créditos, consoante o grau de ensino em que futuro docente ira leccionar: i)
formacdo educacional geral; ii) didacticas especificas; iii)) pratica de ensino
supervisionado; iv) formag&o na area da docéncia.

Em 2010, a Comissao Europeia publica um documento onde estabelece um
conjunto de agdes prioritarias a serem levadas a cabo pelos varios estados membros, no
ambito da melhoria da qualidade dos professores. Destas acbes fazem parte, entre
outras: melhorar as competéncias dos professores; tornar o recrutamento e a selegao
mais efetivos para melhorar a qualidade da formagédo docente; melhorar e garantir a
qualidade do sistema de formacdo de professores para a docéncia (COMISSAO
EUROPEIA, 2010). Procurando responder a estas orientagdes, o governo portugués
aprova um novo regime juridico de habilitagdo para a docéncia (Decreto-Lei n® 79/2014).
Nele se reitera a orientacdo sequencial da formacao docente tornada, com este diploma,
totalmente hegemoénica. Fazendo eco da necessidade de melhorar a qualidade da
formacdo de professores, o diploma recorre a varios argumentos de legitimacédo —
“‘estudos internacionais”, “andlises e sinteses organizagdes independentes como a OCDE
e a Eurydice” e a boas praticas, como o caso finlandés — para reforgar a ideia da relagao
entre o nivel de formacao dos professores e a qualidade do sistema educativo. Neste
sentido, advoga-se uma formagdao mais rigorosa e exigente “em particular no
conhecimento das matérias da area de docéncia e nas didaticas respectivas”
(PORTUGAL, 2014, p. 2819), e € regulamentada a Prova de Avaliacdo de
Conhecimentos. Esta prova, que visa avaliar o dominio escrito e oral da lingua portuguesa
e das regras da argumentacao, € da responsabilidade de cada instituigao e a aprovagao
em conjunto com o diploma de graduagao passam a ser as condigbes necessarias para o
ingresso nos mestrados em ensino. A estrutura curricular mantém os quatro componentes
de formacao estipulados no diploma anterior, verificando-se agora uma maior flexibilidade
na distribuicdo dos respectivos créditos.

A formacao na area da docéncia visa complementar ou aprofundar conhecimentos
da area de formacao e necessarios a docéncia das disciplinas para as quais o mestrado
habilita. A formagao na area educacional geral destina-se a aquisicdo de conhecimentos
no campo das Ciéncias da Educacao. A formacado em didaticas especificas destina-se a
aquisicado de conhecimentos relativos ao ensino das disciplinas que irdo leccionar. Por
ultimo, a Iniciacdo a Pratica Profissional visa proporcionar aos futuros professores a
vivéncia de situac¢des de educacdo e ensino através da observagao, da colaboragao e da
pratica supervisionada, e de experiéncias de planificagdo e de avaliagcdo em articulagao

com os professores cooperantes das escolas. O ciclo de estudos culmina com a
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apresentagcao de um relatério sobre a pratica profissional, integrando uma dimensao de
pesquisa e discutido em provas publicas.

As reformas levadas a cabo nos varios paises mostram a existéncia de multiplas
tendéncias e de modelos de formacéo inicial de professores bastantes distintos (FLORES,
2016; FLORES; VIEIRA; SILVA; ALMEIDA; 2016; RODRGUES; MOGARRO, 2019),
apesar do esforgo das organizagbes internacionais, nomeadamente da OCDE e da
Comissao Europeia, de construcdo de um pensamento unico sobre o que deve ser um
sistema de formacéo de professores de qualidade. No caso portugués, as reformas do
regime juridico de habilitagdo para a docéncia indiciam a adesdao aos principios
orientadores emanados por organismos internacionais, sendo particularmente evidente a
influéncia da Comisséo Europeia no desenho do sistema de formacao de professores, nos

seus principios orientadores e nos mecanismos de garantia da qualidade.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como propdsito debater as influéncias das tendéncias
globais emanadas por agéncias multilaterais para a educagdo, com o recorte para as
politicas publicas de formagao inicial de professores no Brasil e em Portugal. A agenda de
recomendacgdes tem privilegiado orientagdes politico pedagogicas baseadas em um
conjunto de competéncias que possam servir como parametro de qualidade, nocéo
preenchida por padrdes hegemonicos orientados pelo mercado e vinculadas aos
interesses de aspira¢des neoliberais.

Como resultados, a partir do estudo, observou-se que as politicas de formagao
docente adquirem centralidade na agenda regulatéria global, sendo possivel notar, em
ambos o0s paises, que as proposicoes expressam tais pressupostos, sobretudo das
diretrizes propagadas pela OCDE e pela Comissdo Europeia. Em nome de uma suposta
eficacia dos sistemas educativos nacionais e da melhoria das competéncias de
professores e estudantes, o conjunto de proposicdes, de carater pragmatico, relacionado
ao “saber fazer’ e pautado em “boas praticas”, se desdobra em elementos de natureza
avaliativa e em dispositivos que exercem maior controle sobre a formacado e o trabalho
docente, significativamente rentaveis e de acordo com a logica vigente.

A racionalidade neoliberal ja se demonstrou incompativel com praticas que
permitam a construgdo de um horizonte de justica social, com implicacbes nocivas para a

educacao que, consequentemente, descaracterizam trabalho pedagogico e a formagéao
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docente, contribuindo para o agravamento de processos de exclusao e de desigualdade
educacional.

Em que pese as investidas da perspectiva ideolégica dominante e a interferéncia
da agenda regulatéria para a educacao que imputa padrées hegemonicos conforme os
anseios mercadoldgicos, vale ressaltar que diante das singularidades dos contextos locais
e suas distintas acomodac¢des, o cenario sinaliza para a necessidade de pesquisas dos
movimentos de recontextualizagdo que venham a desnudar os efeitos de tais logicas
sobre a pratica educacional e, assim, possam compor estratégias de enfrentamento e

vislumbrar alternativas mais humanas e democraticas.
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