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Resumo: Este artigo visa analisar um documento disponibilizado pela Secretaria de Educacao de Macei6 -
Semed/Maceié que norteia a pratica das professoras de Educagédo Especial no municipio e, portanto, tem
orientado a pratica da professora de Educagao Especial na Educagao Infantii de Centro de Educacgao
Infantil de Maceidé. Trata-se de um recorte da pesquisa de mestrado voltada a reflexdo da pratica
pedagodgica de uma professora da Educacédo Especial numa instituicdo de Educacéo Infantil pertencente a
rede municipal de ensino de Maceié/Alagoas. Baseado na Analise Documental da pesquisa qualitativa,
analisa as informagdes contidas nos documentos utilizados pela rede municipal de ensino de
Macei6/Alagoas para nortear o Atendimento Educacional Especializado ofertado em creches e pré-escolas,
cuja investigagdo descende de uma fala proferida pela professora da Educacdo Especial participante da
pesquisa de mestrado. Os resultados revelam a predominancia de uma visdo clinica da deficiéncia e um
Atendimento Educacional Especializado que nao contempla as individualidades de cada etapa de ensino e
que desconsidera a crianga como protagonista e construtora de cultura. A auséncia de orientacbes
especificas para bebés e criangas publico-alvo da Educagédo Especial no documento norteador colaboram
para uma pratica de Atendimento Educacional Especializado replicada daquela utilizada no Ensino
Fundamental, que n&o dialoga com as atuais concepg¢des de crianga e de infancia.
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Atendimento Educacional Especializado em creches e pré-escola: analise dos documentos norteadores de uma professora da
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Abstract: This article aims to analyze a document made available by the Department of Education of
Macei6é - Semed/Maceié that guides the practice of Special Education teachers in the municipality and,
therefore, has guided the practice of Special Education teachers in Early Childhood Education at the Early
Childhood Education Center of Maceid. This is an excerpt from the master's research external to the
reflection on the pedagogical practice of a Special Education teacher in an Early Childhood Education
institution belonging to the municipal education network of Maceidé/Alagoas. Based on the Document
Analysis of qualitative research, it analyzes the information contained in the documents used by the
municipal education network of Maceié/Alagoas to the north, the Specialized Educational Assistance offered
in daycare centers and preschools descends from a speech given by the Special Education teacher
participating in the research. master's degree. The results reveal the predominance of a clinical view of
disability, a Specialized Educational Assistance that does not consider the individualities of each stage of
teaching and that disregards the child as the protagonist and builder of culture. The results reveal the
predominance of a clinical view of disability, a Specialized Educational Assistance that does not consider the
individualities of each stage of education and disregards the child as the protagonist and builder of culture.
The lack of specific guidelines for babies and children who are the target audience of Special Education in
the guiding document contributes to a practice of Specialized Educational Assistance that is replicated from
that used in Elementary Education, which does not engage with current conceptions of child and childhood.

Keywords: Early Childhood Education. Special education. Specialized Educational Service.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar un documento puesto a disposicion por el
Departamento de Educacién de Maceidé - Semed/Maceié que orienta la practica de los profesores de
Educacion Especial en el municipio y, por tanto, ha orientado la practica de los profesores de Educacion
Especial en Educacion Infantil en la Educacién Infantil. Centro de Educacién Infantil de Maceié. Este es un
extracto de la investigacion de maestria externa a la reflexion sobre la practica pedagdégica de una profesora
de Educacion Especial en una institucion de Educacion Infantil perteneciente a la red educativa municipal de
Maceid/Alagoas. A partir del Analisis Documental de una investigacion cualitativa, se analizan las
informaciones contenidas en los documentos utilizados por la red educativa municipal de Maceié/Alagoas
en el norte, la Atencion Educativa Especializada ofrecida en las guarderias y preescolares desciende de un
discurso pronunciado por la profesora de Educacion Especial participante. en la maestria de investigacion.
Los resultados revelan el predominio de una vision clinica de la discapacidad, un servicio Educativa
Especializada que no considera las individualidades de cada etapa de la ensefianza y que desconoce al
nifo como protagonista y constructor de cultura. Los resultados revelan la predominancia de una visiéon
clinica de la discapacidad, una Atencion Educativa Especializada que no contempla las individualidades de
cada etapa de ensefianza y que no considera al nifio como protagonista y constructor de cultura. La
ausencia de orientaciones especificas para bebés y nifios, publico objetivo de la Educacion Especial en el
documento orientador, contribuye a una practica de Servicio Educativa Especializada replicada de la
utilizada en la Educacién Primaria, que no dialoga con las concepciones actuales de nifio y de infancia.

Palabras clave: Educacion Infantil. Educacién especial. Servicio Educativo Especializado.

1 Introducgao

As politicas publicas para Educacéo Infantil e Educagdo Especial no Brasil sdo
consideradas recentes e foram sustentadas por agdes e programas de cunho médico-
sanitario, alimentar e assistencial, norteadas pelas Politicas Publicas de Saude e
Assisténcia Social. Sdo voltadas a concepcao de infancia e de deficiéncia que reforcam a
visdo de crianga doente e objeto de tutela, descompromissada com o desenvolvimento
infantil e com a garantia dos direitos fundamentais da infancia.

A luta em prol da concepgao de criangas como sujeitos de direito comegou a ser
visivel no final do século XX, tendo seu apice com a promulgacéo da Constituicao Federal

brasileira de 1988, quando bebés e criancas pequenas passam a ter visibilidade civica. O
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reconhecimento da infancia como categoria social, da crianga como agente social,
produtora de cultura e da educagcao como direito fundamental e social, desencadeou o
reconhecimento da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacédo Basica e do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) como direito das criangas Publico Alvo da
Educacao Especial (PAEE) ofertado, preferencialmente, na rede regular de ensino (Brasil,
1988).

Apoiada na Carta Magna, a Lei n.° 8.069/1990, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), defende a universalizagdo do ensino com base no
principio da protecao integral; garante a crianga o direito a liberdade de opinar, participar
e brincar, ao respeito e a dignidade como pessoa humana em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais; e estabelece a¢des
de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga com deficiéncia,
referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular do AEE (Brasil, 1990). Esse
posicionamento foi ampliado com a aprovacdo do Decreto n.° 6.949/2009 (Brasil, 2009b),
da Lei n.° 13.146/2015 (Brasil, 2015) e da Lei n.° 13.257/2016 (Brasil, 2016) ao
defenderem o direito a educagao para bebés e criancas com deficiéncia, assegurando
protecdo, prevengao e participagdo na vida social, politica, educacional e comunitaria.
Bebé com deficiéncia deixa de ser visto como individuo doente e tutelado, e passa a ser
considerado como sujeito social, potente, explorador, curioso, protagonista e construtor de
cultura.

Com o advento da Educacdo Inclusiva, o AEE adentra na Educacao Infantil
ancorado na concepg¢ao de Educagcdo como Direitos Humanos, sustentado pela
Conferéncia de Jomtien (1990) e pela Declaracdo de Salamanca (1994). O movimento em
prol da inclusdo de bebés e criangas PAEE estabelece que o Ministério da Educacéao
(MEC) fomente nos estados e municipios a implantacdo de programas para formacao de
professores no viés da educacdo inclusiva, a criagdo de Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) em creches e pré-escolas, a garantia de acessibilidade nas
instituicoes de Educacao Infantil e a contratacdo de profissionais de apoio escolar,
professores bilingues, entre outros que atuam diretamente na rede de apoio a inclusao
escolar (Mercado, 2022a). Resulta desse contexto um aumento significativo nas
matriculas de criancas PAEE em creches e pré-escolas entre 2018 e 2023.

Em Maceid, capital de Alagoas, até o final dos anos 1980 a Educacao Especial era
ofertada com o apoio e incentivo do governo estadual e nas intuigbes especializadas. As

creches eram responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as poucas
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pré-escolas pertenciam as redes de ensino privadas. Com a criacdo do Departamento de
Educacao Especial na Secretaria Municipal de Educacédo (DEE/SEMED) em 1985, foram
criadas as primeiras Classes Especiais, substituidas cinco anos depois pelas Salas de
Recursos e, apds duas décadas, houve a implantagcdo da primeira SRM. Com a
aprovagao da Lei n.° 9.394/1996, foi criado o Departamento de Educagéo Infantil (DEI),
dando inicio ao processo de construcdo da identidade educacional nas instituicbes de
educagcdo e cuidado infantil, extinguindo o carater assistencialista das creches.
Observamos nesse processo a ampliagao do atendimento a criangas de zero a seis anos
para um total de 33 instituicbes, além das salas de educacgao infantii em escolas do
ensino fundamental.

De acordo com Mercado (2022b), a primeira SRM em instituicbes de educagéo
infantil ocorreu em 2008 no Centro Municipal de Educacgdo Infantil Tobias Granja.
Entretanto, essa sala ficou sem funcionar por quase uma década devido a caréncia de
professor especializado, e as criangas com deficiéncia seguiam até o ensino fundamental
silenciadas e com o direito ao AEE violado. O descompromisso com o desenvolvimento
infantil e com a garantia dos direitos fundamentais da infancia também é percebido no
formato de SRM destinadas as creches e pré-escolas, pois nao se diferenciam das SRM
destinadas as escolas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, fruto de uma politica de
Educacdo Especial (Brasil, 2008) que nédo contempla as especificidades de bebés e
criangas pequenas e atua na contramao da Pedagogia das Infancias.

Para regulamentar a Educagdo de criancas e estudantes PAEE, o Conselho
Municipal de Educacdo de Macei6 aprova a Resolugago COMED n.° 01/2016
estabelecendo as diretrizes para a Educacao Especial no sistema municipal de ensino.
Reafirma as normas legais que consideram a Educacao Especial como uma modalidade
de ensino transversal aos niveis e etapas da Educacdo Basica, comegando pela
Educacao Infantil. Essa normativa assegura as criangas desde bebés: educagao bilingue
com o ensino de LIBRAS como primeira lingua e o ensino da modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua; o AEE como mecanismo de acesso ao
curriculo, participacado, aprendizagem e desenvolvimento da autonomia; e a estimulagao
precoce em interface com os servicos de saude e assisténcia social ou em parcerias com
as instituicées publicas, filantrdpicas, confessionais e comunitarias, especializadas neste
servigo (Maceio, 2016a).

Nesse mesmo ano, a Secretaria Municipal de Educagdo de Maceid

(SEMED/Maceid) langa o Guia de Educagao Especial para a Inclusdo na rede municipal
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de ensino (Maceid, 2016b). Trata-se de um documento que orienta gestores e professores
na promogao e criacdo de ambientes inclusivos. Ao retomar os principais marcos legais
da Educagao Especial aborda conceitos-chave sobre a inclusdo escolar, além de relatar
as acoes do DEE/SEMED e experiéncias bem-sucedidas das escolas municipais.
Contudo, ndo ha orientagbes objetivas e destinadas a inclusdo de bebés PAEE em
creches municipais apesar de reconhecer que “a quantidade deles tende a ser maior na
educacéo infantil e no ensino fundamental do que no ensino médio” (Maceio, 2016, p. 59).

Em 2020, com a homologagdo da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2017 (Brasil, 2017),
que estabelece e orienta a adogdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
SEMED/Macei6 langa o Referencial Curricular de Maceié para a Educagédo Infantil
(Maceio, 2020). Nele é reconhecida a importancia de incluir no texto-base orientagdes
voltadas a educacgao das criangas PAEE com o objetivo de auxiliar os professores da
Educacao Infantil e da Educagao Especial a repensarem o planejamento pedagdgico para
possibilitar o acesso ao curriculo.

Para as criangas publico-alvo da educacgao especial deve ser assegurada a
vivéncia e experimentacao plena da rotina da instituicdo, fazendo com que
elas participem das situagdes de movimentacéo, brincadeiras, interagoes,
passeios, dangas e dramatizagdes, situagcdes essas com estratégias que
atendam as especificidades de cada crianga com deficiéncia (Macei6,
2020, p. 68-69).

Esse documento prevé a acessibilidade de espagos, materiais, objetos, brinquedos
e instrugdes ao direito de serem escutados e respeitados em todas as suas formas de
expressao, objetivando uma agdo pedagogica que valoriza as potencialidades de cada
crianga a partir das contribuicbes da Educacgao Especial.

De acordo com o censo escolar de 2023, a rede municipal de ensino de Macei6
conta com 143 unidades escolares e 4.368 criancas e estudantes PAEE matriculados na
Educagdo Basica. Na Educacado Infantii sdao 505 matriculas de criangas PAEE,
distribuidas em: 2 creches?® (3 criangas), 4 pré-escolas (16 criangas) 47 creches e pré-
escolas (CMEIs) (426 criangas) e 15 educacdo infantii e ensino fundamental (60
matriculas na educacéo infantil). Das 53 instituigdes que atendem criangas da educacgao
infantil apenas 23 possuem SRM, distribuidas em 10 CMEIs e 13 escolas de educagéao

infantil e ensino fundamental.

3 A rede municipal de ensino tem duas formas de nomear instituicbes de educacgdo infantil: creches e
Centros Municipais de Educagéo Infantil (CMEIls). No corpus do trabalho a indicagdo de matriculas de
criangas em creches nao esta relacionada a identificagdo nominal da instituicdo, mas a faixa etaria de
atendimento, isto é, atendem criangas de 2 a 3 anos. Os CMEIls atendem de 2 a 5 anos e 11 meses,
desses, quatro atendem exclusivamente criangas de 4 a 5 anos e 11 meses.
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Diante desse contexto, este artigo visa analisar um documento disponibilizado pela
Secretaria de Educacgao de Macei6 - Semed/Maceidé que norteia a pratica das professoras
de Educacao Especial no municipio e, portanto, tem orientado a pratica da professora de
Educacao Especial na Educacéo Infantil de Centro de Educacgao Infantil de Maceié. Trata-
se de um recorte da pesquisa de mestrado, apresentada ao programa de Pos-graduacéo
em Educacdo da Universidade Federal de Alagoas, voltada a reflexdo da pratica
pedagogica de uma professora da Educagdo Especial numa instituicdo de Educagéo
Infantil pertencente a rede municipal de ensino de Macei6é/Alagoas. Vale ressaltar que a
referida pesquisa foi aprovada no Comité de Etica da Universidade Federal de Alagoas,
sob o CAAE n.° 66192922.4.0000.5013.

Baseado na pesquisa qualitativa, a analise documental € compreendida como uma
técnica que auxilia na compreensao de um fenémeno. Utilizada como método autbnomo
ou como estratégia complementar a outros métodos (Flick, 2009). Fundamenta-se na
defesa de que, para um fendmeno ser mais bem compreendido, necessita-se que seja
investigado no ambiente em que ocorre e do qual faz parte. Em conformidade com
Creswell (2010), a analise do documento selecionado néo se restringe ao mero exame do

conteudo, ao contrario, esta estruturada em seis passos (Figura 1).

Figura 1 — Passo a passo para a Analise Documental

-~ -

organizagao e preparagao
dos documentos para a
analise

leitura preliminar de codificacdo dos
todos os dados documentos

descricdo do documento
erepresentacao dos
temas por meio da
narrativa qualitativa |

interpretacao e extragao
do significado do
documento

criacdo deuma descricao
das categorias ou temas
para analise documental

Fonte: autoria prépria, 2024

Na analise documental € de suma importancia conhecer o contexto no qual o
documento foi gerado, a maneira como é utilizado e sua fungdo dentro do contexto
educacional. Deve-se revelar a identidade da autoria, do destinatario e a época que foi

escrito para que seja comprovada a autenticidade e confiabilidade do texto. Também é
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observada a importancia de sentidos do conceito-chave desta pesquisa: bebés e criancas
com deficiéncia.

A investigacdo das informagdes contidas nos documentos utilizados pela rede
municipal de ensino de Maceidé/Alagoas para nortear o AEE ofertado em creches e pré-
escolas descende de uma fala proferida pela professora da Educacdo Especial
participante da pesquisa de mestrado. Segundo a professora, o trabalho desenvolvido no
AEE estd em consonédncia com o documento desenvolvido pela Semed/Macei6é para
orientar o trabalho do professor de Educacédo Especial nas instituicbes de Educagao
Infantil e Ensino Fundamental (Maceidé, 2023). A analise desse documento possibilita
desvelar a concepcao de deficiéncia presente na educacao infantil, a natureza do AEE e
como bebés e criancas PAEE sdo compreendidos por essa Secretaria.

A importancia deste artigo reside na oportunidade de contribuir com os estudos e
pesquisas nas areas, a partir de uma analise critica dos documentos norteadores da
pratica pedagdgica do professor de Educacao Especial na Educagéo Infantil. Ao trazer a
luz o paradigma de AEE assumido em creches e pré-escolas, permite estabelecer a
relacdo com a classica e predominante abordagem clinica e terapéutica de deficiéncia e
com a concepgao de educagao compensatodria constitutiva dos programas de estimulagao
precoce. No presente momento, busca-se por trajetorias promissoras que conduzam um
repensar da Educacdo Especial para bebés e criancas pequenas alinhado com os
principios da Pedagogia das Infancias, para provocar o debate sobre a necessidade de
estabelecer uma Educacao Especial compromissada com o respeito as criangas e com a

garantia dos direitos fundamentais da infancia.

2 Documento norteador do AEE na Semed/Maceio6

Durante a entrevista com a professora da Educacéo Especial foi conversado sobre
o trabalho realizado no AEE, as formacdes ofertadas e a supervisao pela equipe técnica
da Coordenadoria Geral de Educacgao Especial (CGEE) da Semed/Macei6 para conhecer
0os aspectos que corroboram para a pratica desenvolvida com criangcas PAEE na
Educacao Infantil. Identificamos que as visitas mensais da equipe técnica tém o carater de
orientar e esclarecer a professora da Educacdo Especial sobre o trabalho a ser
desenvolvido, reforgcando as orientacbes do documento Caderno de Orientagbes
Pedagdgicas — volta as aulas para as criangas/estudantes publico-alvo da Educag¢ao
Especial (Maceid, 2023). Aspecto que motivou o interesse na analise do documento

supracitado.
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Trata-se de um documento elaborado pela CGEE, que busca dar “unicidade as
orientagdes ao trabalho a ser desenvolvido em todas as Unidades Escolares e Instituicbes
Parceiras” (Maceid, 2023, p. 5) e serve de guia para todas as instituigdes de Educacgéao
Basica. Produzido no final do periodo pandémico, visa orientar gestores e professores
com medidas de acolhimento e avaliagdo dos estudantes PAEE no retorno das atividades
presenciais. No final do caderno € disponibilizado um link para um Drive com documentos
a serem utilizados pelo professor de Educacgao Especial no AEE.

Na Apresentagdo do documento destacam-se as atividades educacionais
destinadas a inclusao escolar, enfatizando a necessidade da oferta regular de formacgdes
continuadas no tema. Contudo, durante a entrevista a professora de Educacédo Especial
destacou a auséncia de que a formacdo continuada seja promovida pela instituigao
educacional ou pela Secretaria, lembrando que durante ano letivo de 2023 as formacdes
ofertadas pela Semed/Macei6é passaram a ser de responsabilidade de um departamento
especifico desvinculado da CGEE. Fato confirmado pela técnica da CGEE, que
esclareceu: “foram varias mudancgas na Rede, pois a responsabilidade com a formacao
passou a ser organizada por um departamento especifico da SEMED, com pauta sugerida
pela CGEE” (Técnica, 2023).

Seguindo a leitura do documento, no final do texto de Apresentagdo tem o
destaque para o seguinte lembrete:

IMPORTANTE LEMBRAR: que todas as criancas/estudantes com
Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento
(TGD)/Transtorno do  Espectro Autista (TEA) e Altas
Habilidades/Superdotacao devem ser inseridas no contexto da sala
de aula o tempo todo, tendo garantida a sua participagdo nas
atividades presentes na rotina escolar junto com a turma. E de
responsabilidade do professor/a da sala comum, adaptar atividades e
avaliagdes. (Maceid, 2023, p. 9, negrito no original).

Esse texto aponta uma visao de inclusdo que vai para além do acesso a matricula,
impulsionando a necessidade de que a instituicdo educacional desenvolva agdes de
permanéncia e participagdo do estudante PAEE no cotidiano escolar. Ao chamar a
atencdo para a necessidade de reforcar um direito garantido na legislagao brasileira,
indagamos se ndo estamos diante de uma cultura escolar que compreende o estudante
com deficiéncia como responsabilidade de um professor especialmente, o qual é dada a
atribuicao de adaptar as atividades e avaliagdes. De acordo com Silva e Martins (2020), é
crucial compreender que a simples admissao de criangas nao € garantia de melhoria no
aprendizado e no desenvolvimento. “O acesso a escola extrapola, pois, o0 ato da matricula

e implica na apropriagcdo do saber e das oportunidades educacionais oferecidas a
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totalidade dos alunos, com vistas a atingir os objetivos educacionais, com base na
diversidade da escola” (Silva; Martins, 2020, p. 136). Nado é suficiente apenas assegurar
que criangas PAEE tenham acesso as instituicdes educacionais e turmas de referéncia ou
espacos compartilhados se a responsabilidade pelo cuidar e educar for apenas do
professor referéncia. E fundamental que essa crianga seja compreendida como qualquer
outra crianga, com direito a uma educacao que respeite as diferencas e diversidades. E
gue a comunidade escolar compreenda que a deficiéncia esta no ambiente educacional,
no cotidiano, nas interagdes e brincadeira e, principalmente, nas relagbes com os adultos
e com as outras criancas.

No segundo capitulo encontramos uma tabela com os tipos de deficiéncias que
caracterizam o PAEE, sendo organizada em colunas que relaciona a deficiéncia, suas
caracteristicas e o diagndstico, com base na Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10). A referéncia da deficiéncia a
caracteristica e ao diagnéstico reflete a predominéncia de uma viséo clinica de deficiéncia
compreendida como doenga que deve ser tratada ou curada. A necessidade de
categorizagao patolégica é destacada por Beyer (2013) ao prever os efeitos da rotulagao
e 0 perigo da medicalizagdo para controle ou inibigdo de comportamentos considerados
inadequados, anormais ou atipicos. O fato do professor de Educacido Especial tornar-se
apto a diagnosticar comportamentos que fogem ao padrdo reforga a concepgdo de
estigma, demarcada nos estudos de Goffman (1981). A rotulacdo separa a crianca PAEE
da escola e determina o seu nao lugar na instituicido e na sociedade.

Ao denunciar a situacdo de um individuo que nao esta habilitado para a aceitagao
social plena tém-se a revelagdo do preconceito social. Trata-se de uma postura
educacional “especialmente nocivos porque atingem a crianca na formacdo da sua
autoimagem, o que pode significar um prejuizo ainda maior para a superagao das
dificuldades no ambito escolar” (Beyer, 2013, p. 66). A manutengéo da concepgéo clinica
de deficiéncia numa fase de formacgao da identidade pessoal, social e cultural tende a
reforgar o capacitismo e a negar as infancias e a crianga como sujeito de direito, potente,
criativa, curiosa, protagonista e produtora de culturas.

As praticas medicalizantes compreendem narrativas discursivas que encontram
amparo nos documentos orientadores da Educacdo Especial que tende a identificar e
transformar comportamentos considerados indesejaveis ou transgressores em problemas
da saude, permitindo a transposi¢cdo do que originalmente € da ordem do social, cultural,

moral ou educacional para os dominios da ordem clinica ou terapéutica. A cultura de
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diagnosticos reforca o poder médico que substitui a pratica pedagogica e desvaloriza a
identidade docente.

Ainda nesse capitulo, é apresentado um texto que refor¢ca a classificacdo de
criancas/estudantes nao considerados PAEE.

As criangas/estudantes que apresentam transtornos de aprendizagem
funcionais especificos (dislexia, disgrafia, disortografia, discalculia e
transtornos de atencdo e hiperatividade — TDAH), transtorno opositor
desafiador — TOD, esquizofrenia (doenga mental), epilepsia, hipercinética,
transtorno do sono, entre outras, nao se caracterizam publico-alvo da
educagao especial. (Maceio, 2023, p. 12, grifo dos autores).

Apesar do documento reconhecer a existéncia da Lei n.° 14.254/2021 (Brasil,
2021), que dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia ou
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de
aprendizagem, segue as orientagdes do Censo Escolar e da Resolugdo CNE/CEB n.°
04/2009 ao determinar que o PAEE apto a dupla matricula e ao AEE esta restrito aos
estudantes com deficiéncias, TEA e altas habilidades/superdotacao (Brasil, 2009a).

A aprovacéao da Lei n.° 14.254/2021 gerou um impasse para as redes de ensino e
escolas da educagdo basica ao prever a necessidade de apoio educacional e
“acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce
possivel, pelos seus educadores [...] em parceria com profissionais da rede de saude”
(Brasil, 2021, p. 1), sem estabelecer quem € o profissional e o servigo responsavel por
esse apoio na escola; a previsdo de dotagdo orgamentaria propria, como no caso da
dupla matricula para o estudante PAEE assegurada no art. 7° da Lei n.° 14.113/2020; e,
principalmente, a criagdo de um programa no MEC para prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no art. 1° desta Lei, os
sistemas de ensino devem garantir aos professores da educagéo basica
amplo acesso a informagao, inclusive quanto aos encaminhamentos
possiveis para atendimento multissetorial, e formagao continuada para
capacita-los a identificagao precoce dos sinais relacionados aos
transtornos de aprendizagem ou ao TDAH, bem como para o atendimento
educacional escolar dos educandos (Brasil, 2021, p. 1, grifo nosso).

A identificagdo precoce dos sinais que classificam esses transtornos na
responsabilidade do professor, assim como discutido anteriormente, caminha na mesma
perspectiva de que cabe ao professor o diagndstico dos estudantes que apresentam
dificuldades ou transtornos de aprendizagem. Segundo Conrad (1992), a sociedade
moderna vivencia uma medicina medicalizada e reducionista, que converte questdes

sociais, historicas, culturais, politicas e econbmicas em fenbmenos de causalidade
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organica camuflada, muitas vezes, pela avaliagdo biopsicossocial de deficiéncia. Desse
modo, cabe questionar: o que faz o professor da Educacado Especial acreditar que pode
identificar precocemente quem vai e quem nao vai aprender? Por que nado é orientada a
revisdo da pratica pedagdgica, refletindo sobre a didatica, o curriculo, o planejamento e a
avaliacdo da aprendizagem? Sera que porque € sempre mais facil responsabilizar a
deficiéncia, o transtorno ou o estudante pelo fracasso escolar? Afinal de contas, seguindo
a perspectiva de integragéo escolar € a crianga e o estudante que precisam se adaptar a
escola e ndao o contrario. A deficiéncia € transformada em problema individual e
solucionada no plano biolégico.

Voltando a analise do Caderno de Orientagdes, o terceiro capitulo aborda o
acolhimento e acbes que devem ser desenvolvidas com o apoio do professor da
Educacao Especial. O texto sugere, como praticas docentes, momentos de escuta das
familias e das criancas através de parcerias com profissionais da area da saude e da
assisténcia social, com o intuito de garantir a permanéncia dessas criangas no ambiente
escolar e sua plena inclusdo. O cenario medicalizador que define o destino de criancas
por tracos individuais que encobrem o social, o histérico e o politico, reforcam a gramatica
da saude e exerce o imperialismo sobre a educagao ao orientar o professor de Educagao
Especial para a realizagdo de diagnosticos do comportamento, realizagdo de anamneses,
estudos de caso, atendimentos ou intervengdes.

O quarto capitulo visa esclarecer duvidas comuns e frequentes em relacéo a
inclusdo escolar, num formato didatico de perguntas e respostas em seu texto. Sao
questdes que tratam do quantitativo de criangas por turma comum quando tém criangas
PAEE matriculadas também, o direito ao profissional de apoio escolar (PAE), profissionais
destinados as criancas com surdez/deficiéncia auditiva, dicas do que fazer ao receber
uma crianga PAEE e como proceder em relagdo aos profissionais de apoio e intérpretes
de Libras. Sao respostas que tratam da visdo de Educacdo Especial huma perspectiva
generalista que desconsideram a crianca, as infancias e suas singularidades. E retirado
do professor a capacidade de observar, registrar e conhecer cada crianga. Para Oliveira-
Formosinho (2007) o professor das infancias deve ter uma escuta sensivel, afetuosa e
solidaria, capaz de acompanhar as descobertas das criancas e com a intencionalidade de
provocar suas aprendizagens em contextos significativos e desafiadores que valorize as
multiplas linguagens. Nao é diferente para o professor de Educacao Especial nas creches
e pré-escolas que no AEE precisa romper com paradigmas que consideram a cultura do

adulto frente a cultura da crianca, demarcando o adulto como autoridade e a chave para
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permitir, ou ndo, as ac¢des das criangas PAEE. Praticas de AEE no contraturno ou
isoladas em SRM violam os direitos das infancias. A Educacdo Infantil é regida pela
Pedagogia da participagao, das relagdes e do cotidiano, o papel do adulto é realizado no
coletivo, promovendo a troca de conhecimentos e experiéncias entre os diversos
profissionais. A instituicdo de Educacao Infantil € um coletivo com énfase no brincar, onde
a crianga com deficiéncia é, antes de tudo, crianca.

O quinto capitulo trata da definicdo de SRM, AEE e do servigo do Atendimento
Educacional Especializado Bilingue (SAEEB), quais profissionais podem atuar na SRM e
suas atribuicdes. Quanto ao SAEEB, esclarece ser a “oferta de um espaco exclusivo para
o atendimento complementar das criangas/estudantes com surdez, mediado pelo
professor especialista Bilingue em parceria com o professor e/ou instrutor de Libras e com
o tradutor e intérprete de Libras” (Macei6, 2023, p. 18), definindo os trés momentos
diferenciados do AEE para esse publico: AEE de Libras, AEE em Libras e AEE de lingua
portuguesa. Chama a atencgéo neste capitulo a visdo de professor de Educagéo Especial
filiada a Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2001, ao definir como trabalho docente:

[...] identificar as necessidades educacionais especiais, definir e
implementar respostas educativas a essas necessidades, apoiar o
professor da classe comum, atuar nos processos de desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos, desenvolvendo estratégias de flexibilizagao,
adaptagdo curricular e praticas pedagodgicas alternativas, entre outras
(Brasil, 2001, p. 14).

Outrossim, filiado a visao de professor multifuncional, técnico e gestor descrita na
Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2009, o professor de Educacdo Especial detém o
conhecimento especifico e, por isso, deve prestar auxilio ao professor da sala de aula
comum, assumindo o papel de responsavel pelo processo de inclusdo escolar nos
diferentes niveis: técnico ou gestor. Segundo Vaz (2017, p. 78) ha “um alargamento das
fungdes que constituem o professor e ao mesmo tempo um encolhimento da tarefa de
ensino e de seus elementos pedagogicos”. Trata-se de um técnico que atua na SRM, a
partir do uso de recursos destinados a acessibilidade ou ao desenvolvimento de
habilidades cognitivas, e que ndao necessariamente precisa de conhecimento pedagogico.

No sexto capitulo é resgatada a definicdo do PAE, conforme estabelecido na Lei n.°
13.146/2015 e na Resolucdo COMED n.° 01/2016. Destaca a necessidade do PAE
participar do Planejamento Educacional Individualizado (PEIl) das criangas que ele
acompanha e determina que sua atuacido devera estar articulada com o trabalho do
professor referéncia e o professor da Educagéo Especial ou da Coordenagao Pedagdgica,

além de listar suas atribui¢des. O item 6.1 traz o que compete ao PAE na auséncia da
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crianga que ele acompanha e o item 6.2 traz o que nao é funcdo do PAE, pontuando que
esse profissional ndo pode substituir o professor/a da sala de aula comum, nem o
professor/a da Educacédo Especial e lembra que a crianga PAEE faz parte da unidade
escolar e que toda informagao de acontecimentos devera ser comunicada a familia pelo/a
diretor/a ou coordenador/a.

Em relacdo a definigao e atribuicdes do PAE, observamos que sua atuacéo ainda é
considerada recente, e por isso encontramos diversas denominagdes, tais como
Profissional de Apoio a Inclusao Escolar (PAIE), cuidador, estagiario, profissional de apoio
e outras nomenclaturas, além de percebermos divergéncias em relagdo as suas
atribuicdes, fungdes e perfis. No entanto, precisamos lembrar que a origem do seu
surgimento se deu devido a necessidade de suporte em relagdo a higiene, locomogao e
alimentacgao de criancas/estudantes PAEE matriculados em creches e escolas.

Lopes e Mendes (2021), ao trazerem essa diversidade de nomenclaturas e
mudancas na definicdo da funcéo e perfil desses profissionais, destaca que na Resolucao
CNE/CEB n.° 02/2001 sua fungéo era considerada um servigo de apoio pedagdgico, mas
ja em 2008, na Politica Nacional de Educag¢ao Especial na Perspectiva da Educacgao
Inclusiva, ocorreram mudangas e sua atuagdo passou a ser relacionada ao apoio na
alimentagao, higiene e locomogao dos estudantes PAEE, passando a serem chamados
de cuidadores ou monitores, e que s6 em 2015, com a Lei Brasileira de Inclusdo e o
Estatuto da Pessoa com deficiéncia, n.° 13.146, € que se estabeleceu um definicao
especifica desse profissional como:

Pessoa que exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomog¢ao do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou procedimentos
identificados com profissées legalmente estabelecidas (Brasil, 2015).

Para Lopes e Mendes (2021, p. 4), a auséncia de uma abordagem mais objetiva
em relacdo ao perfil e atribuicbes desses profissionais, bem como a falta de
esclarecimentos legais, deixa uma lacuna que gera “diferentes interpretagdes, deixando
margens para que cada sistema de ensino se organize da forma que lhes for mais
conveniente, nem sempre beneficiando os estudantes por esse tipo de apoio”.

Em relacdo ao documento analisado, verificamos que as atribui¢des listadas vao
além das atividades de alimentacéo, higiene e locomog¢ao, mas contemplam as atividades
escolares necessarias. No entanto, foi percebido durante a pesquisa de campo que néo

havia a participagéo desses profissionais em relagéo a elaboragéo do PEI e relatérios ou
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pareceres descritivos/pedagogicos, atribuigdes listadas no item b e destacadas como
importantes, e apesar do documento pontuar que a atuacdo desse profissional deva
ocorrer de forma articulada com a professora de sala de aula comum e a professora do
AEE, tal fato nao foi percebido durante a pesquisa.

O sétimo capitulo retoma a questdo do SAEEB e define quem é o profissional
Intérprete de Libras, pontuando suas atribuigbes e competéncias no contexto escolar.

Ao definir o Intérprete de Libras o documento também traz suas atribuigdes,
fungcbes e o0 que ndo compete a esse profissional. Ressaltamos aqui que apesar de
constar que esses profissionais acompanham criangas de creches/educacédo infantil e
demais etapas e modalidades de ensino da Rede Municipal de Ensino de Maceio, o
préprio documento ressalta a existéncia de trés escolas referéncias do SAEEB e sugere
que essas criangas/estudantes estejam matriculadas em uma delas. Ao pesquisarmos
sobre as escolas de referéncias, constatamos que apenas uma delas possui pré-escola e,
segundo informagdes colhidas junto a técnica da Semed, ndo ha matricula de criangas
com surdez/deficiéncia auditiva nessas unidades e que também nao ha intérprete de
Libras nos CMElIs.

Retornando ao documento analisado, verificamos que o Planejamento Educacional
Individualizado (PEI) aparece no oitavo capitulo como forma de respeitar as diferentes
caracteristicas de aprendizagem das criangas PAEE, considerando-as em seu
planejamento pedagdgico.

Planejar na perspectiva inclusiva implica prever estratégias diversificadas,
considerando a particularidade de cada um. Também significa diferenciar
os modos de interagdo, proporcionando oportunidades de realizar
atividades individualmente, em duplas e em grupos, flexibilizando a rotina,
;;;artir de um planejamento que muda constantemente (Macei6, 2023, p.

Com esse entendimento o documento se alinha a Lei Brasileira de Inclusdo que
destaca a necessidade de adogédo de medidas individualizadas e coletivas que favoregam
0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicbes de ensino
(Brasil, 2015) e esclarece a necessidade do PEI ser elaborado pelo/a professor/a regente
e a coordenagéo pedagdgica com a colaboragdo do/a professor/a da Educagao Especial,
profissionais de apoio e/ou intérprete de Libras para que possam ser avaliadas as
condigdes, possibilidades e necessidades especificas de cada crianga/estudante PAEE e
sugeridos recursos de acessibilidade, contribuindo para eliminacédo de barreiras.

A indicacao da construcdo do PEI de forma colaborativa traz a possibilidade de se

articular os saberes da professora regente com os da professora da Educacéo Especial.
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Nesse sentido, Marin e Braun (2013), ao refletirem sobre a proposta do ensino
colaborativo, apontam a necessidade dessa articulacdo, abrindo espaco para que as
habilidades dos dois professores se alinhem e considerem o que prevé o curriculo, as
opgdes metodologicas, o planejamento de estratégias e a elaboragdo de recursos
adequados para que promova a aprendizagem de cada estudante PAEE. Ainda, para as
autoras, a elaboragédo do PEI se torna uma tarefa complexa que exige o conhecimento
sobre o desenvolvimento do estudante, e que dificilmente “um unico docente sera capaz
de buscar respostas educativas e organizar adequadamente o trabalho pedagdgico”
(Marin; Braun, 2013, p. 58).

O documento traz, ainda nesse capitulo, orientagbes e exemplos de planejamento
diferenciados de acordo com a deficiéncia da crianga/estudante. Essas descricdes e
orientagdes abrem espaco para um pensar clinico da deficiéncia, pautado nas definicbes
prévias de possiveis dificuldades geradas pela propria deficiéncia, o que traz a tona o
olhar capacitista que nega as possibilidades individuais de cada crianga.

J& o0 nono capitulo, intitulado “Informacbdes Adicionais”, aponta alguns
esclarecimentos tidos como imprescindiveis, como o fato de ndo confundir o AEE/SAEEB
com reforco escolar ou atendimento clinico, entender que o laudo médico nédo é
condicionante para o atendimento, compreender que o AEE/SAEEB funciona de forma
suplementar ou complementar em SRM e nos diferentes espacgos escolares de forma
colaborativa e que o Plano de Atendimento Educacional Especializado ndo substitui o
Plano Educacional Individualizado. Tais informag¢des nos faz constatar que ainda sao
necessarios esclarecimentos dessa natureza para que as instituicoes escolares tenham
perspectivas inclusivas.

Por fim, no ultimo capitulo é apresentado um link que da acesso ao Google Drive
do CGEE com anexos necessarios para o trabalho com criancas e estudantes PAEE,
organizados em quatro pastas.

A primeira, denominada “praticas exitosas”, contém 7 subpastas classificadas pelo
diferentes publicos-alvo da Educacao Especial: TEA, Deficiéncia Fisica, Deficiéncia
Intelectual, Deficiéncia Multipla e Surdo cegueira, Alta-habilidade ou superdotacao,
Deficiéncia Visual ou Baixa Visado, Deficiéncia Auditiva ou Surdez. Em cada subpasta
encontramos um texto que orienta o acolhimento, define quem é o publico-alvo do AEE e
algumas orientacdes especificas.

A segunda pasta, “Documentos Norteadores da Coordenacdo de Educacao

Especial”’, nos leva a trés subpastas denominadas: SAEEB para Surdos, CMEI/Escola
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com SRM, CEMEI/Escola sem SRM. Na subpasta SAEEB para surdos encontramos um
texto sobre deficiéncia auditiva/surdez e outro texto com as atribuicdes do/a guia
intérprete. Ja na subpasta CMEI/Escola com SRM tivemos acesso a um texto sobre o
PAE e suas atribuicbes e a um modelo de PEI Extra Classe, enquanto na subpasta
CMEIl/Escola sem SRM foi possivel visualizar um documento com orientagdes para os/as
professores/as em relagdo as criancas/estudantes publico-alvo da educagdo especial e
educacéo inclusiva e um texto sobre Tradutor e Intérprete de Libras.

A terceira pasta denomina-se “Legislacdo e Portarias” e possui duas subpastas.
Uma trazendo a resolugao n.° 15, de 07 de outubro de 2020, do Ministério de Educacao, e
a Resolugdo do COMED n.° 01/2016. A segunda subpasta traz o Referencial Curricular de
Maceié para o Ensino Fundamental e as Orientagbes Curriculares para a Educacao
Infantil da Rede Municipal de Macei?.

A ultima pasta, intitulada “Documentos da CGEE 2023 de Acompanhamento CMEIls
e Escolas” contém cinco subpastas, sendo que a primeira disponibiliza documentos em
PDF com atividades para imprimir e serem utilizadas pelo/a professor/a da Educacao
Especial. A segunda subpasta possui documentos norteadores do servigo de atendimento
educacional especializado bilingue para surdos, enquanto a terceira contém os modelos
de avaliagdes pedagdgicas a serem utilizadas nas SRM e mais dois arquivos no formato
Microsoft Power Point explicando o passo-a-passo de como fazer a avaliagdo. Por fim, a
quarta e a quinta subpastas trazem orientagcbes para CMEI/Escola com SRM e para
CMEI/Escola sem SRM, respectivamente.

Os anexos encontrados nesse capitulo reforcam uma concepg¢ao clinica de
deficiéncia ja desveladas em capitulos anteriormente analisados. A separagéo das pastas
e subpastas nomeadas pelo tipo de deficiéncia, contendo definigcdes, orientagdes e
sugestdes de atendimentos especifico para cada grupo demostra que o AEE se respalda
na visdo clinica, enfatizando ou pré-determinando o que é possivel para essas
criangas/estudantes e voltando o seu olhar para a deficiéncia e impedimentos oriundos de
cada uma delas. Os modelos de entrevistas com a familia, avaliagées pedagdgicas, Plano
de Atendimentos Educacionais e PEI contidos nos anexos uniformiza o AEE da rede
municipal de Maceid, no entanto impossibilita a percepcdo de particularidades e da
individualidade de cada crianca/estudante PAEE. E em relacdo a bebés/criancas PAEE as
orientagdes contidas nos modelos e demais anexos ndo atendem as especificidades da
Educacao Infantil, resultando em um AEE com praticas que nao validam a proposta

curricular para essa etapa de ensino. Tal fato demonstra que o AEE para o publico da
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Educagado Infantil vem sendo entendido como uma extensdo do AEE para o Ensino
Fundamental. Ademais, os textos informativos sobre cada deficiéncia e os arquivos
contendo o passo-a-passo para a avaliagcdo dessas criangas/estudantes podem estar

sendo entendidos como substitutos das formacgdes necessarias.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A observagao da pratica da Educacao Especial na Educacgao Infantil, a partir da
entrevista com a professora de Sala de Recurso Multifuncional, dos registros efetuados no
decorrer da pesquisa e da analise do documento norteador da pratica dessa professora,
revela a maneira como o AEE tem sido abordado no contexto da creche e da pré-escola
em um Centro de Educacao Infantil no municipio de Maceio.

A abordagem inclusiva reconhece que todas as criangas possuem potencialidades,
habilidades e talentos individuais, e que o ambiente escolar deve ser projetado para
acolher e promover o desenvolvimento pleno de cada uma delas, no entanto, o
entendimento e a utilizagao do “Caderno de Orientagbes Pedagdgica 2023: Volta as Aulas
para Criangas/Estudantes Publico-Alvo da Educacdo Especial” (Maceid, 2023) pela
professora, evidencia a tendéncia de aplicar o modelo de Atendimento Educacional
Especializado das escolas de ensino fundamental as creches e pré-escolas, com um foco
excessivo em diagnosticos que tendem a patologizar as diferengas e estigmatizar as
criangas com deficiéncia dentro do contexto educacional.

O recorte da analise do documento que orienta o exercicio profissional da
professora de educacao especial descrito nesse artigo, bem como o entendimento e uso
desse documento, demonstram uma abordagem clinica apoiada por uma avaliacdo que
considera, primeiramente, a deficiéncia antes da crianga. A auséncia de orientacoes
especificas para bebés e criangcas PAEE no documento norteador colaboram para uma
pratica de AEE replicada daquela utilizada no Ensino Fundamental. Tal fato resulta numa
natureza de AEE que nao dialoga com as atuais concepgdes de crianga e de infancia,
uma vez que nao a considera como ser historico e social, capaz de desempenhar um
papel ativo em seu préprio processo de aprendizagem. Acrescido a isso verificamos que
os eixos norteadores do curriculo da Educacao Infantil, brincar e interagir, séo totalmente
desconsiderados nesse documento, colocando bebés e criancas PAEE em atendimentos
nao planejados para essa idade, uma vez que seguem as orientagdes gerais contidas no

documento pautadas em modelos desenhados para o Ensino Fundamental.
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Ademais, a auséncia das formagdes continuadas voltadas para a tematica da
Educagao Especial na Educagao Infantil traz um cenario preocupante ao permitir que
essa pratica seja apenas baseada em um documento apresentado como cartilha a ser
seguida ou, como descrito na sua apresentacdo, “‘com o propdsito de otimizar o
atendimento das criangas/estudantes Publico-alvo da Educagéo Especial” (Maceid, 2023,
p. 5). A simples hipotese de que os professores/as da Educagao Especial percebam esse
caderno com orientagdes, modelos de documentos e textos informativos como substitutos
de sessbes formativas, quando o proprio documento enfatiza as formagdes como uma
das acbes da Coordenadoria Geral de Educagao Especial, requer uma profunda analise
de como os profissionais da Educacao Especial estdo entendendo sua pratica.

Por outro lado, a elaboragdo de um Caderno de Orientagdo Pedagdgica pela
Semed/Maceio, onde ha total auséncia de um olhar voltado ao AEE da Educacéo Infantil,
revela como a Secretaria de Educagdo percebe bebés e criancas PAEE em suas
instituicdes. E neste caso verificamos que a Educacédo Especial para bebés e criangas
com deficiéncia nas instituicbes de Educacdo Infantii de Maceid ndo enfatiza a
importancia da interagdo com as experiéncias, conhecimentos e a participagao ativa na
criacdo de culturas. Essa disparidade resulta na marginalizacdo das experiéncias e
conhecimentos das criangas PAEE, perpetuando a abordagem clinica tradicional das
deficiéncias, que é observada nas praticas baseadas em avaliagbes médicas e no
documento analisado.

E imperativo que se reconhegam e respeitem as infancias e as criancas, garantindo
ambientes adequados para brincar e experimentar, com infraestrutura, recursos e
materiais acessiveis que sdo essenciais para a promog¢ao da inclusao escolar. Isso requer
uma reformulagcdo da formacgdo docente, capacitando os professores da Educacao
Especial a reconhecerem o direito das criangas a brincarem e a expressarem-se de varias
formas, com base na diversidade, na individualidade e no reconhecimento das habilidades

dessas criangas.
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