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Resumo: Este texto tem como objetivo realizar comentarios sobre a experiéncia de criagdo da Universidade
Federal do Cariri (UFCA), no Estado do Ceara, Brasil, a partir do texto “Uma Protopia para a Universidade
Brasileira”, de autoria de Naomar de Almeida-Filho e Luis Eugenio de Souza. O estudo é feito a partir de
uma pesquisa qualitativa, realizada entre os anos de 2014 e 2018. Por meio da triangulacdo de dados
primarios e secundarios, os comentarios que sao feitos ilustram a oportunidade de se considerar a UFCA
como universidade protdpica com base em trés argumentos: a pluralidade de atores sociais envolvidos em
sua montagem, a consideracdo de fatores regionais contextualizados, e a compreensdo de que uma
universidade é uma organizagdo efetivamente humana. Com base nisso, sdo feitas conexdes de debate
com a proposta do modelo de universidade protdpica para o desenvolvimento do Brasil.

Palavras-chave: Universidade protopica; Cariri cearense; UFCA.

Abstract: This text aims to comment on the experience of the creation of Federal University of Cariri
(UFCA), in the State of Ceara, Brazil, based on the text “A protopia for the Brazilian university”, authored by
Naomar de Almeida-Filho and Luis Eugenio de Souza. The study is based on qualitative research, carried
out between 2014 and 2018. Through the triangulation of primary and secondary data, the comments that
are made illustrate the opportunity to consider UFCA as a protopical university based on three arguments:
the plurality of social actors involved in its assembly, the consideration of contextualized regional elements,
and the comprehension that a university is an effectively human organization. Based on this, debate
connections are made with the proposal of the protopical university model for the development of Brazil.
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Resumen: Este texto tiene como objetivo comentar la experiencia de creacion de la Universidad Federal de
Cariri (UFCA), en el Estado de Ceara, Brasil, a partir del texto “Una protopia para la universidad brasilefia”,
de Naomar de Almeida-Filho y Luis Eugenio. de Sousa. Este estudio se basa en una investigacion
cualitativa, realizada entre 2014 y 2018. A través de la triangulacion de datos primarios y secundarios, los
comentarios que se realizan ilustran la oportunidad de considerar a la UFCA como una universidad
protépica a partir de tres argumentos: la pluralidad de actores sociales involucrados en su montaje, la
consideracion de factores regionales contextualizados, y la comprensién de que una universidad es una
organizacion efectivamente humana. A partir de esto, se establecen conexiones del debate con la propuesta
del modelo universitario protdpico para el desarrollo de Brasil.

Palabras clave: Universidad Protépica; Cariri cearense; UFCA.

1 NOTAS INTRODUTORIAS

Em julho de 2020, Naomar de Almeida Filho e Luis Souza publicaram o texto “Uma
Protopia para a Universidade Brasileira” no periddico Education Policy Analysis Archives,
pelo qual manifestaram suas preocupag¢des com o modelo do projeto Future-se para a
instituicdo universitaria brasileira. Os autores defenderam, na obra, que a ideia proposta
pelo Governo Federal do Brasil para uma nova gestdo financeira e institucional as
universidades e institutos federais do pais — o Future-se — ndo daria garantias factiveis de
que haveria a mobilizacdo de diversos atores e recursos com vistas a ambientar a
inovagao pretendida. Pelo contrario: tal iniciativa, se aplicada, representaria um forte
enfraquecimento das condigcdes de trabalho e formagao de qualidade, sem observancia
ao principio constitucional da indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensao.

Dentre as consideragbes feitas por Almeida-Filho e Souza (2020), pode-se
destacar trés: a primeira se referia a dificultosa proposta de financiamento das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), que abrange universidades e institutos federais.
Segundo os auspicios do projeto Future-se, haveria a formatacdo de acesso a recursos
financeiros a partir da captagdo junto a iniciativa privada e a sociedade civil no geral. O
problema residiria no fato de ndo haver garantias reais de que esse financiamento
chegaria as IFES, dado um conjunto de obstaculos identificados pelos autores, como
pouca aderéncia e aposta por parte do tecido produtivo ao conhecimento produzido nas
universidades.

A segunda consideragao tem relagdo com a constatagao de que haveria um baixo
interesse, de financiadores externos (ou de terceiros) em cursos de graduagao e pos-
graduacado nao pertencentes as chamadas ‘ciéncias duras’, como as engenharias, que

possuem alto poder alusivo a ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l). Isso colocaria as

3 Disponivel em: https://epaa.asu.edu/index.php/epaalarticle/view/5525.
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formacgdes do grupo das ciéncias sociais e humanas em um espago de pouco ou nenhum
financiamento, posto que estes campos de conhecimento ndo conformam saberes que
s&o mais ‘atrativos’ ao mercado.

Em terceiro lugar, alude, o texto, como relevante problema do Future-se a questao
de que toda a pretensa pactuagao social em torno da conducdo e financiamento das
universidades e institutos federais estaria, de plano, comprometida pela prépria campanha
difamatdrias do proprio ensino superior naquele momento. Estaria natimorta, portanto,
toda e qualquer possibilidade de se requisitar, da propria sociedade, a aposta e as
condigdes para que o ensino superior fosse viabilizado nos termos daquela proposta.

Estas questdes, dentre outras, foram o mote da discussdo que os dois autores
utilizaram para discorrer acerca da necessidade de se pensar uma nova universidade
para o Brasil. Enfase foi alocada na particularidade de paises latino-americanos nas
ultimas décadas, em que as instituicbes universitarias — notadamente as publicas —
tiveram forte influéncia daquilo que Chankseliani e McCowan (2020) e Monteiro, Tarja,
Ribeiro e Bussolotti (2019) aludem como ‘terceira miss&o’ universitaria: o engajamento da
universidade na contribuicdo para o desenvolvimento das sociedades humanas (Audy,
2017), no bojo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ODS/ONU) (McCowan, 2016).

Isso conformaria o que os autores chamam de protopia (Almeida-Filho & Souza,
2020), termo que faz mencgao a todo projeto em que se busca favoravelmente agir (pro)
rumo a construcdo de um lugar (topos) almejado para a sociedade a partir da agao
universitaria, seja pelo ensino, pesquisa e/ou extensdo. Dessa maneira, pensar em uma
universidade protdpica € materializar um conceito de instituicio em que a pauta-mor é a
configuracdo de um espaco para a formagdo humana com vistas ao mundo do trabalho
balizada por principios ético-cidadaos, integradores, inclusivos e despertadores para a
vida civica das pessoas.

Entretanto, por se tratar de um lugar a se chegar, ou seja, de um formato ideal de
universidade, provavelmente essa protopia aludida por Almeida-Filho e Souza (2020)
pareca ser muito mais uma utopia por nao ja conter um formato concreto de instituigao-
modelo. Assim, o propésito deste trabalho € contribuir com o debate iniciado por esses
dois autores e apresentar a Universidade Federal do Cariri (UFCA), criada no ano de
2013 na Regiao do Cairiri, sul do Ceara, Brasil, como um desenho institucional sui generis
brasileiro e como proposta de protopia para outras instituicdes congéneres.
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Partindo de uma investigagdo que buscou analisar a experiéncia de criagdo da
UFCA, com énfase na dimensao politico-institucional do desenvolvimento, em termos de
instituicdes e individuos envolvidos, o mote desta contribuigdo € apresentar como a
modelagem da UFCA pela ética da regionalizagao do ensino superior publico serviu como
operadora de uma estratégia territorial de desenvolvimento para a Regido do Cariri
cearense. Destaca-se, por conseguinte, que o sucesso de tal iniciativa foi oportunizado
por uma condigdo muito particular: a atuacdo sociocéntrica de multiplos atores na
montagem da nova universidade, o que conferiu aderéncia ao local onde instalada (no
que toca a oferta de cursos de graduacdo e poés-graduagdo em consonancia com as
necessidades e potencialidades locais) e alinhamento com as diretrizes nacionais de
estruturagdo administrativa, pedagogica e institucional.

Cumpre informar que nao é pretensao realizar qualquer analise de impactos ou
resultados da UFCA por parte desta contribuicdo, mas sim destacar como o novo formato
da universidade pode ser compreendido como uma aposta bem-sucedida — afinal, a
universidade foi criada e esta em funcionamento — de um modelo inovador em muitos
aspectos, que serve de inspiragdo para a materializagdo da protopia defendida por
Almeida-Filho e Souza (2020).

2 A DEFINIGAO DA UFCA COMO OBJETO DE ESTUDO

E comum, no seio da pesquisa cientifica, que o objeto de qualquer estudo seja
definido a partir da inquietagcdo de um pesquisador diante da necessidade de se
solucionar um problema. Esse incbmodo, quando bem compreendido, provoca uma agao
investigativa rumo a compreensao daquilo que se chama ‘verdade quase exata’ para o
saber cientifico, posto que, diferente do conhecimento teoldgico, por exemplo, nenhuma
verdade € dogmatica, absoluta ou irretocavel. Essa condigdo faz com que o saber sempre
possa ser aprimorado por subsequentes estudiosos.

No caso do texto de Almeida-Filho e Souza (2020), a declaracdo de que uma
universidade protépica seria uma boa solugao para os problemas ja existentes no Brasil (e
em potencial aumento numa eventual implantagdo do Future-se ou de outros similares)
apresentou-se como a forca-motriz para a elaboragao deste paper. Assim, dentro dessa
‘verdade quase exata’ identificada por aqueles dois autores, aponta-se aqui a

Universidade Federal do Cariri como uma proposta de seguimento ao trabalho-base no
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sentido de se identificar modelagens factiveis para as necessidades sentidas por Almeida-
Filho e Souza (2020) em sua obra.

Contudo, mesmo diante de uma situacao dilematica definida, a circunscricdo de um
estudo que da seguimento a outro pode situar-se como dificultosa. Afinal, a delimitagao de
um objeto de investigacao cientifica deve ser permeada por justificativas que envolvam
concretas possibilidades de contribuicdo e avango a essas ditas ‘verdades quase exatas’.
Assim, tratar a UFCA como objeto empirico de uma pesquisa cientifica ndo foi uma
decisdo arbitraria, mas sim o produto da confluéncia de trés condicionantes, a saber:

Como primeira ordem, o lugar que um pesquisador ocupa determina para onde ele
olha, mas, antes de tudo, dita de onde ele visa seu objeto de pesquisa. Isso significa dizer
que ha influéncia da carga valorativa, cultural e técnico-cientifica que cada investigador
possui no ato de se realizar quaisquer analises sobre um determinado fenémeno, por
exemplo. Isso ocorre em virtude de nao ser possivel separar-se satisfatoriamente o eu-
pesquisador do eu-individuo, afinal toda e qualquer interpretacdo humana prescinde da
existéncia de parametros e referéncias que somente os significados de mundo individuais
podem conferir ao investigador enquanto pessoa.

Dessa forma, a definicdo da UFCA como objeto empirico de um estudo realizado
no interior do Ceara foi, em primeiro lugar, fruto do lugar que a autoria deste trabalho
ocupou na propria regido onde a universidade esta instalada, enquanto pessoas que
perceberam um novo arranjo institucional e politico quando a oferta de novas vagas
publicas de educagao superior passou a compor o discurso e a pratica da acao politica
aquele espaco. Ou seja, conduziu para a definicdo de uma investigacdo sobre a criagédo
da UFCA a posicdo que os pesquisadores assumiram enquanto interessados no debate
sobre as possibilidades de melhoria de vida imbuidas com a interiorizacdo da educacao
superior brasileira.

Em segundo lugar, importou sobremaneira o fato de o Poder Publico do pais ter
inaugurado um novo campus universitario da Universidade Federal do Ceara (UFC) no
Cariri cearense no ano de 2006 (embrionario da UFCA), aproveitando a existéncia de um
Curso de Medicina na cidade de Barbalha para a abertura de quatro bacharelados em
Juazeiro do Norte (Administracdo, Biblioteconomia, Engenharia Civil e Filosofia) e um em
Crato (Agronomia). Valeu-se uma proposta integradora para a regido ao criar-se uma
unidade académica naquele lugar pela logica intercidade — o chamado viés multicampi
(Costa, 2010) —, de modo a iniciar um processo de articulagdo de pessoas e recursos

entre urbes de um mesmo territério.
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Em terceiro lugar, a decisdo por alocar a universidade como o centro da pesquisa
foi consequéncia de multiplas indagacdes pessoais acerca das motivagdes e interesses
envolvidos naquele processo: que fatores sociais, econdmicos e politicos (dentre outros)
que levaram a criagao daquele campus universitario? A quem interessa e a quem serve?
Tais questbes, motivadoras da curiosidade, definiram que a trajetéria de
institucionalizacdo da UFCA, por conseguinte, fosse estabelecida como esforco de
investigacéao cientifica.

Dadas essas circunstancias, o passo seguido em sequéncia foi a determinacao do
percurso metodolégico, de modo a viabilizar a satisfagcdo das necessidades investigativas

sentidas nessa etapa propedéutica da pesquisa cientifica.

3 A METODOLOGIA EMPREGADA

Provavelmente uma das grandes justificativas para a evocagdo do rigor
metodoldgico em toda pesquisa cientifica € a chance de se afastar o investigador de
qualquer passionalidade que incorra em imprecisao a analise dos dados. Isso decorre do
fato de que, muitas vezes, a proximidade do pesquisador com o objeto investigado
mascara nuances importantes para a compreensdo daquilo que se estuda. Em razdo
disso, no caso em tela, coube realizar a determinacédo de trés subsequentes condi¢des
fiaveis para se investigar a criacdo da UFCA: a delimitacdo da pesquisa, o desenho da
coleta de dados e as diretrizes de suas analises.

Como primeiro passo, procedeu-se com a determinacdo da abordagem da
pesquisa. O cerne da pesquisa foi investigar as bases politico-institucionais de criacéo da
UFCA dentro de uma politica nacional de desenvolvimento territorial (0 Reuni?). Dessa
maneira, politica e instituicdes sdo dois temas que pouco possuem vazao analitica se
alocados no discurso monolitico dos aspectos quantitativos da vida humana. Em razao
disso, a opgao pela abordagem qualitativa da pesquisa se mostrou a mais util pelo fato de
oportunizar uma visdo mais acurada de um objeto cientifico empirico sobre elementos
com baixo teor de tangenciamento e tradugdo em numeros e indices estatisticos,
condigdo muito propria da pesquisa qualitativa (Gibss, 2009). Entretanto, vale informar
que, mesmo sob tais auspicios, ndo se relegou a margem da pesquisa os dados

guantitativos, pois a eleicdo de uma abordagem de pesquisa ndo anula uma a outra, mas

4 O Reuni - Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais, foi
uma importante fonte de financiamento para a expansao, interiorizagdo e descentralizagdo de universidades
federais pelo Brasil. A pagina do Programa na Internet é: https://reuni.mec.gov.br/.

Debates em Educacéo | Vol. 16 | N°. 38 | Ano 2024 Doi: 10.28998/2175-6600.2024v16n38pe 17602 6

@O®S


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt-br
https://reuni.mec.gov.br/

Carta a Naomar de Almeida-Filho e Luis Eugenio de Souza: apresentagdo da UFCA como modelo protépico para a
universidade brasileira
lves Romero Tavares do Nascimento | Luiz Felipe de Sousa Fideles

destaca a preponderancia entre elas (qualitativa e quantitativa), de modo a se tornarem
complementares (Flick, 2009; Appolinario, 2012).

Dentro dessa perspectiva, a decisdo seguinte tocou no formato da
operacionalizacao da pesquisa qualitativa, de modo que a realizagdo de um Estudo de
Caso fosse determinada como a técnica mais adequada. Esse, portanto, foi o caminho
trilhado. Mas, diante dessa ampla possibilidade, encarou-se o fato de que dentre as
conhecidas formas de se definir e minerar dados quando da profusdo de conhecimento
(bruto ou lapidado) sobre experiéncias congéneres a UFCA, passou-se a demarcagao de
quais dados figurariam como as mais adequadas escolhas. Com uma acgao exploratéria
do tema, trés grupos foram estabelecidos:

a) Acervo bibliografico: resultante de pesquisa bibliografica de contribui¢cdes
analiticas tedrico-empiricas sobre trés pilares fundamentais: politicas publicas,
desenvolvimento territorial e ensino superior (os autores e suas contribuicdes estido
relacionados na apresentag¢ao dos resultados);

b) Composto documental: construido a partir de pesquisa documental em
informagdes socioecondmicas dos municipios e regides onde a UFCA mantém campi
instalados; documentos de 6rgaos do Governo Federal do Brasil e do Estado do Ceara,
bem como aqueles produzidos pela UFC; e sitios da Internet que publicaram noticias
jornalisticas sobre a criagdo da UFCA,;

c) Entrevistas semiestruturadas com atores que atuaram direta e indiretamente na
constituicdo da nova universidade para o Cariri. Foram identificados trés subgrupos aqui
existentes: agentes politicos, formado por ocupantes de cargos eletivos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo em diferentes esferas; agentes publicos, composto por
servidores publicos (docentes e técnicos administrativos); e a sociedade civil organizada,
com destaque para representantes de organizagdes sociais e da iniciativa privada
(empresarios).

Ha uma ténue linha que separa a definicdo das técnicas de coleta com o
tratamento dos dados, na busca por transforma-los em informagdes, posto que ao definir-
se a fonte, mira-se como serao tratados. Assim, seguiu-se 0 ‘conselho metodolégico’ de
Eisenhardt (1989) para que se procedesse com a Triangulagdo de Dados como a técnica
de coleta mais bem enderecada ao objeto em questdo, valendo-se da ambivaléncia de
dados quali-quantitativos (Flick, 2009; Appolinario, 2012).

De modo complementar, foi eleita a Arena de Atores (Chacon, 2007) como a

ferramenta de andlise capaz de estabelecer grafica e conceitualmente um espago de
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negociagodes, conflitos e interesses onde atores que interagem com um mesmo objeto de
disputa apresentam significados muitas vezes ocultos pelos dados e informagdes
qualitativas. No caso da UFCA, a percepgdao do seu processo constitutivo através da
construcao dessas arenas possibilitou conhecer e posteriormente compreender que ela
fora um ‘acerto’ institucional conseguido apenas apos trés tentativas (o que sera mais
bem discorrido no Item seguinte).

Importa dizer, nesta altura, que foi a adocdo da Arena de Atores que viabilizou,
juntamente com a pesquisa bibliografica, a alocacdo dos pesquisadores num lugar
protoanalitico: a necessidade de se reconfigurar enquanto ponto de observagao do objeto
a partir do estabelecimento da Teoria da Mirada ao Revés (Boullosa, 2013; 2019) e da
Teoria dos Multiplos Fluxos (Kingdom, 2005) como os marcos teoricos que guiaram toda a
investigacao. Portanto, ter a UFCA como objeto de estudo foi, antes de tudo, um exercicio
de assimilagdo do que se pretendera estudar e de onde o percurso metodoldgico partiria.

E o que sera apresentado no ltem que segue.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os comentarios que se pode tecer acerca da UFCA enquanto universidade
protdépica podem ser agrupados em trés ordens: a) o destaque para as instituicoes
humanas enquanto vetores de desenvolvimento; b) a necessidade de se regionalizar (ou
territorializar) o debate e as praticas de educacado superior publica em paises como o
Brasil; e ¢) a potencialidade da participagdo e do engajamento social como mote para a
implantagéo de politicas publicas mais efetivas.

Tais consideragdes sdo o resultado da triangulagdo dos dados coletados pela
pesquisa (entrevistas, referencial bibliografico e documentos socioecondmicos) que se
referem a trés principais sustentagdes tedricas e empiricas sobre o fenbmeno estudado:
desenvolvimento, politicas publicas e ensino superior. Conjugados, esses pilares
interseccionalizam questdes doravante essenciais para a criagao deste tipo de instituicéo,
como por exemplo: o que levou o Brasil a expandir e interiorizar sua rede federal de
ensino superior? Quais as diretrizes que pautaram a escolha pelos territérios ou regides
onde as novas universidades foram instaladas? Quem efetivamente participou desse
processo e em que medida suas necessidades e interesses foram impressos naquelas
instituicbes universitarias? As respostas a esses questionamentos, que situam a protopia

proposta neste estudo, encontram-se espraiadas nos subitens que se seguem.
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4.1 A UFCA: antes de tudo, uma instituicdo humana de desenvolvimento

Como tem sido exposto, a definicdo de um objeto de pesquisa normalmente fica a
esteira do lugar que o pesquisador ocupa desde seu ponto de mirada, condigdo sine qua
non para a circunscricdo do fenébmeno investigado. Assim, assumir a UFCA como a
empiria de um estudo cientifico dependeu, dentre muitos motivos, do modo como fora
eleita objeto de investigagao cientifica.

Visualizar a relevancia de instituicdo do porte de uma universidade foi o primeiro
passo para a definicdo da pesquisa aqui apresentada. Foi fruto de uma abordagem
metodolégica cada vez mais frequente no seio das ciéncias humanas e das sociais
aplicadas, que tem permitido a utilizacdo de focos multicéntricos para a conducéo de
investigacdes diversas e plurais, provavelmente pouco usuais: entender a agao do Estado
pelas ‘lentes’ da sociedade (vide o trabalho de Peres [2020], que estuda politica publica a
partir da acao de grupos de Hip Hop em Ceilandia/DF, Brasil). Desse modo, o olhar desde
e para o Cariri cearense possibilitou, dentre inumeras formas, identificar nele haver uma
verdadeira ‘ecologia organizacional’ (Caldas & Cunha, 2005; Hannan & Freeman, 2005)
que se opera por relagcdes entre instituicbes privadas, publicas e da sociedade civil e faz
parte da composic¢ao do proprio territorio. Uma delas, em destaque, é a UFCA.

Nesse bojo, a discussao sobre a montagem da UFCA, como primeiro pressuposto,
foi: se no inicio dos anos 2000 e 2010 criou-se unidades académicas da UFC na regiao
do Cariri cearense, provavelmente isso ocorreu em atengcdo a uma demanda local para a
presenga de uma universidade federal naquele espaco. Nota-se que a conjectura se
admite como uma combinacdo de forgcas politicas, notadamente oriundas daquela
sociedade, como variavel decisiva a acdo do Estado nacional dirigida ao Cariri cearense.
Assim, o primeiro pilar definido para analisar a UFCA foi compreendé-la como instituigao
humana em primeiro lugar.

Mas, se a pesquisa se dedicou a entender um fenébmeno novo e atual, foi preciso
aloca-lo no seio das discussbes sobre dois conceitos-chave: desenvolvimento, pois o
conceito mais atual de universidade tem relagdo com possibilidade de transformacgao
social rumo a melhoria de vida das pessoas, e modernidade, uma vez que a instituicdo
universitaria € imbuida de valores que embasam as sociedades e Ihes confere dinamismo
(Almeida-Filho & Souza, 2020).
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A ideia do que é moderno facilmente pode ser incrustada na definicdo do que é
novo, inaugural, modificador. Remete-se aquilo que altera o dmago das sociedades
humanas e sedimenta novos costumes, estilos e organizagao social (Giddens, 1991), de
modo a reproduzir novos comportamentos, padrboes e valores compartilhados em
contraposi¢gado a uma cultura e valores antigos (Chacon, 2007). Tais nog¢des referem-se a
compreensao socialmente compartilhada que € inerente a humanidade identificar a
evolugdo de sua propria organizacdo social, de modo que é possivel crer que a
modernidade é algo que ‘sempre vem’, numa alusdo ao adagio popular.

Ainda que tal afirmacao seja conceitualmente etérea, Giddens (1991) afirma que
pode ocorrer naquilo que conceitua como descontinuismo, condi¢do opositora a nocao de
evolugdo social linear, em que preponderam outros fatores nao-gradativos, mas sim
dinamicos. Desse modo, seria preciso analisar a modernidade a partir de trés fatos
geradores: o ritmo da mudanga, que traga as dinamicas sociais; o escopo da mudanga,
qgue abarca a nogao de alcance dessas mudancas; e a natureza intrinseca das instituicoes
modernas, que coloca essas criagdes humanas como epicentro das transformagdes
sociais que ensejam a modernidade, pois seria nelas que a sociedade se reinventa.

Dessa maneira, a figura das instituicdes humanas como vetores de modernidade
tem sido empregada em analises socioldégicas que remontam as grandes revolugdes,
como a Francesa (1789) e a Industrial (séc. XVII e XVIII), bem como a ascensdo da
racionalidade ja desde a passagem da Idade Média para a Renascenca (Costa, 2010).
Outro exemplo é dado por Karl Polanyi (2000), ao debater sobre as grandes
transformacgdes ocorrida em toda a sociedade global, com énfase a ocidental, diante do
aclinio e do declinio da economia de mercado, mas que fundamentalmente inseriu na
modernidade a aceitagdo de que a sociedade é sustentada pelas relacdes de producgao e
consumo de bens e servigos.

O trabalho de Polanyi (2000) é util para se compreender que a agdo humana —
tanto privada quanto publica — dos/nos ultimos dois séculos incorporou o lugar nevralgico
que as instituicdes passaram a ter na composi¢ao do seio social, num patamar em que as
sociedades passam a existir a partir das instituicdes, e ndo o contrario. Assim, admite-se
que tal observagao autoriza uma compreensao licita de que a producdo de bens e
servicos, tipica das sociedades industriais, seria a nova modernidade que traria benesses
para todas as pessoas. Ou seja, a sociedade ocidental é fruto de suas proprias
instituicbes de producao de bens e servicos, fato que, segundo o préprio Polanyi (2000), é

a fonte de grandes problemas sociais, como a desigualdade.
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A partir de entao, o discurso e a pratica desenvolvimentistas com vistas a reduzir-
se as assimetrias entre paises, elaborados por governos e agéncias internacionais, foram
pautados pela logica da industrializagdo como vetor de desenvolvimento, em especial
para paises latino-americanos e, a reboque, o Brasil. Assim, a dualidade desenvolvimento
e subdesenvolvimento foi muito util para se criar o espectro analitico entre os eixos centro
e periferia para os paises, tendo a industria como indicador. Essa discussao foi
amplamente abordada por autores como Celso Furtado (2009), com estudos focados na
América Latina; Raul Prebish (2000) e Bielschowsky (2000), que trataram das conexdes
entre industrializacao e faixas de desenvolvimento latino; e Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto (2000), que inseriram neste debate a relagdo da economia e da politica
também no eixo internacional direcionado as no¢des de desenvolvimento e
subdesenvolvimento em relagbes de dependéncia interestatais. Nesse diapasao, Bresser-
Pereira (2006) afirma que mercado e desenvolvimento tém figurado como os alicerces de
muitas nagdes modernas ha um tempo consideravel.

Contudo, ja no final do séc. XX, houve para o conceito de desenvolvimento, ainda
fortemente aludido a ideia de industrializacdo, o que Boullosa (2013; 2019) chama de
‘virada argumentativa’: ampliara-se o conceito para que pudesse incorporar uma nogao de
melhoria da vida humana em todas as suas dimensdes, nhuma légica em que passavam a
importar os aspectos qualitativos que se exprimem em cultura, meio ambiente, saude,
educacao, segurancga (alimentar), dentre outros panoramas nado somente econdmico-
industriais (Chacon, 2007; Nogueira, 2009) e com forte expressao do sentido e da
necessidade de se promover a sustentabilidade. Esta pauta, inclusive, passou a vigorar
no discurso e nas recomendagbes das agéncias internacionais de fomento e
desenvolvimento em suas prescricoes aos paises em desenvolvimento (lvo, 2016;
Mercuri, 2016), numa clara guinada paradigmatica daquilo que se considerava ser
desenvolvido.

Nesse diapasao, as instituicdes assumiram novamente o papel de centralidade da
mudanga e da transformacao das sociedades humanas. Vao ao encontro do que Douglas
(1998) ja descrevia numa quase condigao cognitiva das instituicdes, que nascem com 0s
seres humanos em sociedade e vao aprendendo junto com esta, assumindo uma posigao
cada vez mais intrinseca no tecido social. De tao presentes, acabam por fazer parte do
convivio social e passam a representar anforas do conhecimento e da estruturacdo da
vida em sociedade. Por conseguinte, se desdobram em oportunidades para a comunhao

de trabalho, valores e representagcbes muito uteis a unidade e coesao social, de modo a
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se representarem como referéncia para diversos grupos humanos reunidos sob uma
mesma sociedade (North, 1991), que pode vir a ser cada vez mais complexa.

Se esse aspecto pluridimensional das instituicbes pode abarcar diversas
possibilidades, Guimaraes (2016) situa uma delas no escopo das instituicdes enquanto
estruturas organizacionais que podem guiar o desenvolvimento a partir de praticas
educativas. Afinal, as instituicbes sabidamente fundem e compartiham saberes
historicamente nela concentrados, de modo a possibilitar a existéncia de um aparato
institucional solido que toda sociedade desenvolvida deve ter. Nesse bojo, as
universidades assumem o papel central de instituicbes humanas que absorvem e
difundem o conhecimento humano construido e transferido as geragdes ao longo da
Historia. Assim, possibilita-se entender que as universidades, pelo fato de serem
instituicdes humanas, podem ser compreendidas como vetores de desenvolvimento em
razdo de sua natureza de coesdo e unido social sob valores de cidadania,
profissionalizag&o, cultura comum e sociedade.

Isso ajudaria a compor o panorama do que Bourdieu (1980), Barquero (2003) e por
Coleman (1988) afirmam se tratar de ‘capital social’, um componente imaterial necessario
ao desenvolvimento das sociedades. Capital social seria 0 amalgama de pessoas e
sociedade, num contexto de partilha e unido de valores interdependentes — e nao
excludentes — acerca de tudo aquilo que corresponde a cidadania, participacao, inclusao
e melhoria das condi¢cdes de vida, tendo as instituicbes o papel de instrumentalizar tais
possibilidades. Teria o capital social a condicdo de implantar nos grupos humanos o
desejo pela mudanga, pela modernidade, e pela necessidade de se agir em prol da vida

em sociedade. Em outras palavras,

As transformacgbes exigidas por qualquer esforco de modernizacdo nao
requerem, apenas, impactar o plano objetivo dos fenbmenos sociais, ou
seja, nao se limitam a mudangas nos sistemas que estruturam a vida em
sociedade ou o padrdo de autoridade, a reordenacdo da divisdo do
trabalho, as novas tecnologias e linguagens comunicativas, a incorporagao
de novos métodos de controle ou de novos atores no processo de decisio.
Requer, sim, de forma crucial, mudancas de crencgas, percepgcdes e
atitudes por parte dos individuos e grupos que podem influir, negativa ou
positivamente, na producdo e aceitagdo de novas formas de agir.
Reconhecendo que um processo de modernizagao é complexo e nao
linear, torna-se evidente a relevancia do papel que os diferentes atores
ocupam em relag&o a inovagdes. E por meio desses agentes que as agdes
assumem significados distintos e (...) tomam como referéncia os valores e
padrées de conduta presentes na prépria sociedade e os reproduzem no
ambito das organizagdes. Portanto, modernizar estas ultimas depende,
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também, de mudangas no préprio modo de pensar e agir nos ambientes
sociais da vida cotidiana e civica (Sampaio & Laniado, 2008, p. 171).

Desse modo, vislumbrar as universidades como instituicdes humanas onde a
comunhao de valores e principios destinados a composi¢ao de uma sociedade pautada
pela l6gica do desenvolvimento habilita traduzir as palavras de Sampaio e Laniado (2008)
como a oportunidade que se tem de situar as universidades como um dos espacgos onde a
cultura e o desenvolvimento podem ser difundidos para os membros de uma mesma
sociedade, no formato de capital social.

Assim, este estudo buscou identificar quais os conceitos que permearam a nocao
de universidade em torno das argumentagdes politico-institucionais para a criacédo da
UFCA.

42 A UFCA: Agente de regionalizagdo e construgdo de uma identidade

socioterritorial, idealizada a partir do modelo de universidade brasileira

A priori, cabe entender as razdes regionais e territoriais para a criagcdo de uma
universidade federal no interior do Ceara. A ideia de desenvolvimento que predominou a
acao publica e politica na definicado do espago-sede (e ndo necessariamente geografico)
destinado para a UFCA teve como variaveis independentes uma série de dimensdes que
fazem coro a sustentabilidade: meio-ambiente, cultura, sociedade, politica e instituigdes,
por exemplo. Havia no Estado brasileiro, ao final da primeira década dos anos 2000, a
compreensao de que o desenvolvimento sustentavel s6 seria oportunizado se essas
referidas e outras dimensdes fossem alocadas a atividade estatal. Isso a conduziria a
concretizacédo de direitos e garantias fundamentais de modo mais célere, enquanto
fossem saneadas as bases de construcado de outras e novas iniciativas mantenedoras da
cidadania, da democratizagao e da justica social.

Assim, as universidades federais, expressdes tangentes da Federacao brasileira,
foram determinadas como as instituicdes humanas pelas quais seriam contidas as forcas
centripetas de desenvolvimento, a promover, dessa feita, a manutencdo de um espaco de
cultura comum e valores republicanos, democraticos e de vida em sociedade. Ao tempo
em que oportunizariam tais garantias, teriam de si a formagao de nivel superior como
resposta a necessidade local e localizada de se ofertar vagas de cursos publicos de
graduagdo e pés-graduacado descentralizados e interiorizados como instrumento de

redugcao das assimetrias regionais tdo presentes na histéria do Brasil.
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Cumpre informar que no Brasil a decisdo pela criagdo de estruturas do Poder
Publico federal prescinde da acdo politica que a determina. Isso faz com que o pais
experimente uma série de tratativas e negociagdes que vao se conformar na
concretizacdo da presenga material do Estado, e a opc¢éo pela regiao do Cariri cearense
foi um exemplo disso. E mais: sob a égide do Reuni, o ensino superior deveria ser ndo
apenas presente, mas dotado de sentido para as pessoas, na esteira da oportunidade de
se montar cursos de graduagdo e pos-graduagdo contextualizados e dotados de
significado para as pessoas. Portanto, para ser nova e regionalizada/territorializada, a
criacdo da UFCA teve de partir de trés justificativas inseridas no debate aquela altura:
economia e politica; sociedade e cultura; e regido e territorio. A rigor, estas foram as
principais caracteristicas locais que foram determinantes para a escolha do Cariri
cearense como o /ocus da UFCA. Assim seguiu a légica de criagao desta instituicao.

Em primeiro lugar, no que corresponde ao escopo da economia e politica do lugar
gue recebeu a nova universidade, interessa informar que foi considerado o seu contexto
de crescente dinamizagcdo econémica e politica. Composto por 29 municipios, o Cariri
cearense possui uma populagdo estimada em 962.018 habitantes® (na década de 2010,
criagdo da UFCA), que representam pouco mais de 10% de toda a populacdo cearense
(IPECE, 2023, citando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],
2023). Considerando que o Ceara possui 14 regides administrativas, o quantitativo de
habitantes caririenses € expressivo para a dinamica sociodemografica do Estado.

Dentre os dados estatisticos da regido, interessa dizer que no ano de 2013,
quando a UFCA foi criada, a taxa de aprovacao de alunos no ensino médio oscilou entre
78,16% (no municipio de Missao Velha) e 95,92% (no municipio de Grangeiro) entre
todos os alunos matriculados (IPECE, 2023, com dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, s. d.). Isso apresenta-se como uma dentre as
oportunidades sentidas pelos entrevistados da pesquisa como forte apelo politico e
econdmico para a criagao da UFCA por duas razdes subsequentes.

A primeira delas diz respeito ao fato de a regido caririense ter expressivos numeros
de alunos formados no ensino médio e que naturalmente tenderiam a seguir a formagao
no nivel superior. Alegadamente reconhecida, a presenga de mais uma instituicdo
universitaria no Cariri cearense poderia oportunizar a continuidade dos estudos desses

alunos. E dessa chance decorre a segunda razao: dada a assimetria regional brasileira no

> Para 2021, a populacdo estimada foi de 1.035.718 habitantes (IPECE, 2023, citando dados do IBGE,
2023).
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que toca a presencga de universidades, para muitos cidadaos a formagao de nivel superior
seria impossibilitada, uma vez que a maioria da populagao brasileira ainda nao dispde de
recursos financeiros suficientes para o deslocamento aos grandes centros urbanos do
pais. Portanto, criar uma universidade em espagos como o Cariri cearense se colocaria
como agéo de justica social®, uma vez que os recém-saidos do ensino médio poderiam
manter-se em suas proprias cidades e municipios e dar seguimento aos estudos de nivel
superior.

Além disso, a localizagédo espacial do Cariri cearense foi colocada como variavel a
ser considerada. Isso se deu pelo fato de possuir divisas com os Estados da Paraiba,
Pernambuco e Piaui, atraindo e congregando pessoas e negdcios em setores econdmicos
como o de servigos, industria e agricultura. Outrossim, um fator decisivo foi a composigao
socioespacial do Tridngulo Crajubar, que é uma sigla que denota a aproximacéo fisica e
conurbada entre os maiores municipios caririenses: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.
Tal conjuntura coincide com a existéncia de um maior dinamismo social, politico,
econdmico e cultural nas sedes destes trés entes federativos, que influenciou a tomada
de decisdo rumo ao estabelecimento da UFCA pelo viés multicampi. Assim, a
institucionalizacdo e a formulacdo do modelo pedagdgico da nova universidade foram
fortemente condicionadas a necessidade de um modelo que contemplasse a integracao
municipal e o estabelecimento de condi¢cdes favoraveis ao dinamismo politico e
econdmico das pessoas que habitam o Cariri cearense, com atencido especial para
aquelas que vivem nas cidades que abrigam os campi da UFCA: Crato, Juazeiro do
Norte, Barbalha, Brejo Santo e Icé.

Em segundo lugar, os termos da cultura e sociedade sentiram-se presentes em
outras perspectivas. Uma delas disse respeito a autonomia institucional e pedagdgica,
considerada imperiosa para a organizacao da universidade federal, dando a indicacao de
que formacgdes preferencialmente interdisciplinares criariam uma estrutura curricular que

ampliaria a otica estudantil para além dos rigidos padrdes instituidos pelo mercado. No

® Nesse bojo, a demanda por uma universidade territorialmente integrada surgiu dada a conjuntura do
ensino superior (publico e privado) na Regido do Cariri. Observando-se que para a maioria dos habitantes,
principalmente os em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, a universidade seria um alcance pouco
provavel, as instituicbes publicas seriam uma reversao dessa realidade: ao disponibilizar um quantitativo de
vagas que pudessem suprir as reais demandas da sociedade civil, alinhar-se-ia a um intenso apelo social
pela garantia dos direitos constitucionais a uma educac¢do de qualidade no &mbito do sistema publico.
Pautar-se-ia, dessa feita, um acréscimo a processos locais de desenvolvimento, que ampliam a capacidade
do Estado em prover tais direitos, bem como garantiriam a populagao local a expressao do Poder Publico
como garantidor das oportunidades de continuidade nos estudos e habilitagdo para o mundo do trabalho, da
formagao cidadad de qualidade e a montagem e manutencdo de um modelo de sociedade em que séo
estimulados tais movimentos.
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caso da UFCA, foi preconizada a formagdo humanistica orientada a criacédo e
manutengdo de instrumentos técnico-cientificos atualizados e contextualizados, bem
como a especializagdo das atividades praticas formacgéo ética e cidada, indissociaveis
vertentes da educacéao (Almeida-Filho e Souza, 2020).

Foi por isso que a UFCA criou estruturas muito particulares em sua composigao
administrativa. Ainda segundo Almeida-Filho e Souza (2020), uma universidade protdpica
€ aquela construida a partir das potencialidades regionais. A consolidagdo de novas
universidades no interior permitiu a inclusdo de dinamicas socioterritoriais que agregam a
diversidade de habitantes locais como forma de democratizar e atribuir novo sentido ao
ensino superior brasileiro. Sendo assim, o0 modelo de universidade seguido para a UFCA

englobou as particularidades do territério.

Ainda nesse registro, deve incluir, entre os principios da educacgao
superior, a promog¢ao da diversidade cultural e da identidade, acéo e
memoria dos diferentes segmentos étnicos nacionais, valorizando os seus
saberes, manifestagdes artisticas e culturais, modos de vida e formas de
expressao tradicionais, em especial das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras. (Almeida-Filho e Souza, 2020, p. 12).

Nessa conformidade, a UFCA através de sua construgcéo organizacional baseada
no modelo sociocéntrico associou caracteristicas do Cariri cearense a sua matriz
pedagdgica. Isso permitiu refletir ndo apenas um modelo mercadoldégico de ensino, mas
também incluir qualidades sociais, econdmicas, culturais e politico-institucionais regionais
que desembocaram na criagdo da Pré-reitoria de Cultura’. Esta unidade, em particular,
apresenta-se como reconhecimento e esforgo de se valorizar a cultura regional como um
pilar universitario.

Na UFCA, os conceitos de pesquisa, extensao e cultura se fundem com o contexto
caririense, de modo que a consolidacdo da universidade federal representou, naquele
momento de sua institucionalizagédo, a valorizacdo de costumes tradicionais e influéncia
na manutengado e disseminagao da cultura sertaneja. Assim a instituicdo, para além do
seu papel académico-profissionalizante, revestiu-se de nova fungao social. Desse modo,
a educacédo superior publica péde extrapolar a tradicional formacao técnica, atuando no

desenvolvimento da mente humana e formagdo de uma cultura comum e coletiva,

7 Informacdes sobre a Procult/UFCA podem ser acessadas em:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/procult/
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potencialmente instada a edificagdo de uma sociedade mais justa, coletiva, consciente e
cidada.

Por fim, a terceira consideracdo que importou para a montagem da nova
universidade foi considerar o poder do territério/regido como unidade de analise e como
unidade de gestdo. Isso foi importante para a UFCA porque o conceito de
desenvolvimento foi intimamente alocado ao conceito de regido e territorio (tidos aqui
como sinbnimos): estas unidades seriam o receptaculo de ag¢des institucionais e politicas
que seriam potencializadas pela agdo congregada dessas forgas. A intengao seria dar a
chance de que o territorio funcionaria como a conjungédo de caracteristicas e condigdes
ambientais, sociais, culturais, econémicas, politicas e institucionais que potencializariam
uma politica publica. Portanto, considerar o territério e a regido como as unidades de
gestao e de analise mais adequadas a implementagdo da politica publica que criou a
UFCA foi ato imperioso para a identificagdo de que o Cariri cearense seria 0 espaco ideal
para a nova universidade foi condi¢do ideal para a montagem de uma instituicdo de nivel

superior pautada nos moldes do Reuni.

4.3 Negociagcbes e tratativas na criagdo da nova universidade: acbes

sociocéntricas e plurais

O processo de implementagéo institucional-normativo de uma politica publica que cria
instituicbes de ensino superior publicas no Brasil parte comumente da agéo Estatal (como
policy maker), polarizando a autoridade deciséria ao poder publico. Nesse bojo, a
sociedade assume o papel de beneficiario do empreendimento (policy taker), participando,
assim, de modo secundario. Isso orienta-se para em pouco ou nada influenciar as
negociagdes que promovem a consolidagdo de universidades publicas, por exemplo.
Prevalece o modelo estadocéntrico que supervaloriza o poder politico, em detrimento das
oticas sociais que podem contribuir para a maior aplicabilidade de projetos de nagao.

No caso da UFCA, isso nao ocorreu. A heterogeneidade dos atores envolvidos na
sua criacdo mostrou-se influente no caminho percorrido pela politica publica que montou a
universidade. Boullosa (2013), por meio da Teoria da Mirada ao Revés, menciona a
oportunidade de multiplos atores nao-estatais induzirem a politica publica no caminho de
produzir 6rgados estatais mais alinhados com anseios e necessidades das populagdes,
haja vista a chance de estas se fazerem presentes no modelo de Estado concretizado e

em funcionamento.
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Nesse sentido, a criagdo da UFCA € um exemplo pratico da aplicagdao do modelo
sociocéntrico de consolidagcdo de uma instituicdo de ensino superior publica. Ao analisar-
se 0 modelo macro-organizacional daquela instituicdo, ela pouco se difere das demais
IFES brasileiras, todavia, em nivel micro-organizacional, percebe-se haver inovagdes
estruturais que refletem a agcdo das demandas na sociedade civil no plano de fundagao da
universidade, como a presenga de principios institucionais ligados ao desenvolvimento
territorial e regional, por exemplo. S&o tragcos como este que indicam ser a UFCA uma
universidade alinhada com a criagdo de um modelo inclusivo de agao publica e, portanto,
‘pré-protépica’.

Convém mencionar, todavia, que o percurso institucional para que a UFCA
adotasse a postura protopica foi contemplado por negociacdes e tratativas que fazem-na
uma experiéncia ilustrativa da posi¢cao que o marco sociocéntrico assume para este tipo
de acao da politica publica.

Para que fosse efetivada, a UFCA apenas pbde se materializar apos a terceira
‘tentativa”. Isso se deveu em razdo da observancia ao modelo universitario que atende a
demandas locais determinar a incorporacdo de elementos também locais. E como no
Brasil o poder federal que concentra a legitimidade para este tipo de pratica geralmente
esta ‘distante’ de certas regides, optou-se por promover a estruturacdo da UFCA em trés
etapas: 1. A interiorizacdo da Universidade Federal do Ceara (UFC) rumo ao Cariri
cearense, que criou 0 Campus Avancado da UFC; 2. A expansao desta unidade
académica, com a criagcdo de novos cursos de graduacado e poés-graduacao; e 3. O
desmembramento e montagem da UFCA como universidade autbnoma. Sobre esta
terceira fase, cabem comentarios que explicam a ideia de protopia de Almeida-Filho e
Souza (2020).

No ano de 2012 foi instituida a Comissdao de Implementagcdo da Universidade
Federal do Cariri, que contava com a participacdo de membros da administracdo publica
(direta e indireta), empresas publicas, iniciativa privada e sociedade civil. Tal comissao
visava promover pesquisas e discutir a matriz curricular, planejamento institucional,
administragao organizacional de pessoas e patrimdnio e o orcamento e finangas, de modo
a concretizar o projeto de lei de institucionalizagdo da UFCA.

De modo pratico, foram formados sete Grupos de Trabalho (GTs), organizados via
confluéncia de agentes publicos, politicos e atores sociais para discutir a estrutura
formativa, pedagogica e administrativa da futura universidade. Firmou-se, dessa feita, um

ambiente deliberativo que se materializou através de reunides, seminarios, audiéncia
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publicas e outros aparatos participativos nos municipios caririenses. Nestes diferentes
representantes da sociedade local manifestaram suas intengdes acerca da UFCA,
demonstrando interesse nos moldes que ela eventualmente assumiria. Assim, a
participacdo integrada de multiplos atores foi essencial para a constru¢do de uma
identidade regional da nova universidade, e esses grupos de trabalho (uns em menor e
outros em maior nivel de integragédo) inseriram determinados elementos do Cariri e de
suas comunidades no plano pedagogico da UFCA.

Em linha, cabe salientar que a diferenciada cultura organizacional existente ainda
na UFC- Cariri e ampliada para UFCA refletiu-se na escolha por cursos de nivel superior
que preenchessem lacunas no mercado de trabalho local e utilizassem das
potencialidades da regido. Essa determinacdo fez surgir uma pratica administrativa e
pedagodgica destinada a empregar o orgamento publico em oportunidades de formacéao
académica interligada com a formacao social e humanista dos discentes.

Em conformidade com Almeida-Filho e Souza (2020) na dimensao institucional na
universidade protopica deveriam estar presentes ferramentas de participagcdo social,
consumada através de um “Conselho comunitario social”, que contaria com a participagao
de representantes politicos, da sociedade civil e da comunidade académica. No caso da
UFCA, a participacdo das pessoas foi muito sentida durante o periodo de sua
constituigéo.

O fato de reservar uma estrutura especifica em sua organizacdo administrativa
para reger agdes culturais — via sua Procult — é um dos exemplos que mais se pode
ilustrar como observancia a questdo regional. Em que pese parega ser uma simples
decisao burocratica, a criagao da Pro-reitoria de Cultura é resultado da extensa e plural
participacdo de atores sociais caririenses nos canais de interlocugao entre os GTs e a

sociedade civil direta e indiretamente a eles associada.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo empreendida até este ponto traca uma trajetéria de discutir a UFCA
como uma acao efetiva e concretamente protdpica. Essa afirmativa é elencada com base
em trés argumentos produzidos a partir do refinamento das ideias e colocagbes
constantes no decorrer deste texto.

O primeiro argumento diz respeito a UFCA como universidade federal efetivamente
criada a partir da acao plural de multiplos atores. O sociocentrismo oportunizado pelos
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poderes nacionais brasileiros aos agentes locais de politica publica contribuiu para a
montagem de um ambiente institucional em que as oportunidades, necessidades e
potencialidades da regido do Cariri cearense pudessem prevalecer nas definicbes-base
da estrutura da nova universidade.

E neste ponto as afirmagdes de Almeida-Filho e Souza (2020) fazem-se sentidas: a
acao protopica estabelece-se em determinada medida quando individuos atuam
positivamente para criar um modelo de futuro exequivel. Ao pensar-se na UFCA como
uma aposta bem-sucedida de criagdo de uma nova instituicdo de ensino superior pautada
em aspectos fortemente regionais, nos moldes para os quais fora pensada, inequivoca é
a constatagcdo de que a protopia guarnece um modelo de ag¢do social (para a sociedade)
que efetivamente é viavel.

Em outras palavras, o que se quer dizer é: ndo somente a UFCA estabelece-se
como um exemplo de que seu modus operandi € crivel, mas atesta que as
recomendag¢des de Almeida-Filho e Souza (2020) sdo oportunas para se pensar
instrumentos e ferramentas de trabalho e criacdo de organizagdes humanas implicadas
na melhoria de vida das pessoas. Coloca-se, portanto, no status de verificavel o alcance
das proposi¢coes do estabelecimento de novas formas de se pensar a agao publica
conjugada com demandas sociais localizadas em espagos como o Cariri cearense.

Cumpre dizer que esta possibilidade se apresentou em razdo do carater plural das
pessoas envolvidas, ressalvando-se a maior ou menor participacdao de grupos — agentes
publicos, agentes politicos, empresarios e a sociedade civil organizada — na criagao das
diretrizes pedagodgicas, politicas e institucionais da UFCA, bem como a impressao de
seus interesses e negociagdes empreendidas no molde de atuagdo da universidade.

O segundo argumento que situa a UFCA como uma agao protdpica € o fato de ter
sido resultado da acéao plural e sociocéntrica num contexto em que a educacgao publica foi
compreendida num viés regional e contextualizado. O que se quer comentar € a
oportunidade sentida e aproveitada de fazer compreender a utilidade de se pensar e
construir um modelo de universidade em que a proposta de seus cursos de graduacéao e
pos-graduagao, bem como as balizas da extensao, da pesquisa e da cultura pudessem
ser permeadas pela leitura dos elementos regionais (caririenses) de modo a torna-las
visiveis na propria regiao.

Nao haveria — e ndo houve — espaco na elaboracdo dos meandros da UFCA para a
consideragcao apenas de conhecimentos formais ligados a uma otica mercadolégica

globalizada para o mundo do trabalho, mas também dos saberes que transluzem a
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sociedade local e brasileira construidas a partir da histéria local e dos simbolos
reconhecidos do espago que abriga a UFCA. Desse modo, deu-se a chance a produgao
de conhecimento cientifico muito aproximado a realidade vivenciada pela comunidade
académica que direta e indiretamente tem na UFCA um espaco de construgdo de
saberes.

Os resultados obtidos com a analise da atuagao das pessoas que agiram nos GTs
de criagcdo da universidade demonstram a preocupacdo com a inser¢dao da nova
instituicdo com as questdes que a percepgao das questdes regionais na pedagogia a ser
definida atesta este segundo argumento protépico. As motivagcées para a escolha do
Cariri cearense como regido de aporte para a construgdo de uma nova universidade
federal habilita relacionar as potencialidades e o dinamismo socioecondmico de uma
regiao como vantagens para a implementagao de uma IFES do porte da UFCA.

E por isso que ela pode ser considerada como uma protopia, visto que se trata de
uma instituicdo que se sustenta em referéncias sociopoliticas, culturais, ambientais e
econdmicas locais, que a fizeram nascer com uma identidade socioespacial muito bem
delimitada. Casos como o da UFCA, que ja se origina no retrato do Cariri cearense, ilustra
a insergcao regional e contextualizada da educagdo como vertente para processos de
desenvolvimento. Ou seja: protépicos.

O terceiro argumento encontra assento da (re)discusséo de que a UFCA é uma
organizacao humana, ao final e afinal. Almeida-Filho e Souza (2020, p. 15) argumentam
que ja ndo cabem “utopias escapistas, ndo ha mais alibis a recorrer nem torres de marfim
a nos proteger, escondidos” ao tratarem, naquele ano, do lugar propositivo de mudangas
e posicao proativa rumo ao desenvolvimento que a universidade brasileira deve assumir.
E por isso que o caso da UFCA é emblematico.

Ao afirmar-se que a UFCA é uma organizacdo humana ‘ao final’, conecta-se a
experiéncia de sua estruturacdo com as contribuicbes de Costa (2010), Giddens (1991),
Guimaraes, (2016) e North, (1991), dentre outros, posto que argumentam serem as
universidades agentes de promocido e viabilizagdo de capital social, conceito este
sustentado por autores como Bourdieu (1980), Barquero (2003) e Coleman (1988), por
exemplo. Numa razao de finalidade, a constituicio de uma nova instituicdo universitaria
para o Cariri cearense embasada em aspectos regionais e contextualizados apresenta-se
como a entrega e a implementagao muito bem-sucedida de uma politica publica orientada
a educacdo para a cidadania, ao trabalho, a renda e a melhoria de vida. Portanto,

qualifica-a como instituicdo de desenvolvimento humano na qual os valores e principios
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sdao compartilhados e relacionados com a evolugao do coletivo social, percebendo-se ser
a UFCA detentora de dever social de desenvolvimento intelectual, cultural, cidaddo, moral
e ético.

Assim, ela € uma organizacado humana, ‘afinal’. Quando sao revelados os aspectos
de sua criagdo, em que diferentes pessoas assumiram o protagonismo de moldar a
universidade em construcdo e estabelecer dessa maneira um ambiente para si e para
seus conterraneos, o que se atesta é: a acdo humana foi, de fato, orientada para a
estruturagdo e montagem de oportunidade de melhoria de vida.

E por isto que esta “carta” a Naomar de Almeida-Filho e Luis Souza quer dizer-
Ihes, ao final e afinal, que seu modelo de universidade protépica € viavel e factivel. A
experiéncia da UFCA, no Cariri cearense, prova de modo inconteste que a protopia por
eles proposta ndo € género inalcancavel. A UFCA é dele uma espécie que se traduz
firme, viavel, exequivel e modelo para a determinagcdo de outras experiéncias politico-

institucionais de desenvolvimento para o Brasil.
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