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AS IMPLICACOES DO PROGRAMA
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TRABALHO DOCENTE NA REDE
ESTADUAL MINEIRA

RESUMO

A presente pesquisa visa analisar os efeitos do Programa Choque de
Gestéo (CG), entre 2003 e 2014, para o trabalho docente dos professores
secundérios da Rede Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais
(REE/MG). Justifica-se pelo fato de haver indicios de intensificacdo e
precarizacao do trabalho docente devido as medidas deste programa de
governo. O levantamento bibliografico foi realizado por meio de buscas
de artigos cientificos, dissertagcbes de mestrado e teses de doutorado
pelo Google Académico, site de periédicos da Scielo, banco de teses da
CAPES e em bibliotecas universitérias. A coleta de dados se deu por
meio de entrevistas semiestruturadas com 5 professores secundarios da
REE/MG. A abordagem da pesquisa foi qualitativa. Os resultados
apontaram a existéncia de meritocracia, performatividade, proletarizacéo,
intensificacdo e precarizacdo no trabalho docente na REE/MG. Entre as
consideracgdes finais, constatou-se que as medidas do programa CG, nas
trés geragdes, provocaram uma intensificacdo e precarizacao do trabalho
docente na REE/MG em virtude das condicbes de trabalho dos
professores secundarios, como a responsabilizacédo por resultados, a ma
remuneracao e a sobrecarga de trabalho.
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THE IMPLICATIONS OF THE SHOCK
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THE NETWORK OF THE STATE OF MINAS
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ABSTRACT

The present research aims to analyze the effects of the Shock
Management Program (CG), between 2003 and 2014, for the teaching
work of secondary teachers of the State Public Network of Minas Gerais
(REE / MG). It is justified by the fact that there are indications of
intensification and precariousness of teaching work due to the measures
of this government program. The bibliographical survey was carried out
by means of scientific articles searches, master dissertations and doctoral
theses by Google Academic, Scielo, CAPES thesis bank and university
libraries. Data were collected through semi-structured interviews with 5
REE / MG secondary teachers. The research approach was qualitative.
The results pointed out the existence of meritocracy, performativity,
proletarianization, intensification and precarization in the teaching work in
REE / MG. Among the final considerations, it was verified that the CG
program measures, in the three generations, provoked an intensification
and precariousness of the teaching work in REE / MG due to the working
conditions of secondary teachers, such as accountability for results, poor
remuneration and work overload.
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As implicacdes do Programa Choque de Gestao para o trabalho docente na Rede Estadual Mineira

1  INTRODUCAO

A expansdo do modelo neoliberal tem provocado mudancas no ambiente de
trabalho, na individualidade e tem estimulado um espirito de competitividade entre diversos
profissionais.

O Banco Mundial (BM), que apresenta tendéncia neoliberal, tem financiado a
educacdo basica nos paises em desenvolvimento, além de estabelecer uma série de
recomendacgdes a serem implementadas na educagao. Para Torres (1996, p. 126) “o BM
transformou-se na principal agéncia de assisténcia técnica em matéria de educacédo para
0s paises em desenvolvimento”.

Apesar de assumir um modelo educativo essencialmente escolar, nota-se que, tanto
nacional quanto internacionalmente, a politica educativa proposta pelo BM concentra-se
principalmente nas maos de economistas. Por eles, “os professores (e seus sindicatos) sao
vistos como problema antes que recurso, ‘insumo’ educativo necessario, porém caro,
complexo e dificil de lidar” (TORRES, 1996, p. 161). Tal visao revela-se preocupante, tendo
em vista que “no Brasil, a profissdo docente apresenta baixa atratividade em razdo dos
niveis de remuneracao, das condicbes de trabalho e das expectativas oferecidas pelas
carreiras” (OLIVEIRA, 2011, p. 26). Dessa forma, o modelo empresarial difundido pelos
representantes do BM, que atendem apenas a logica do lucro e da competicéo, colabora
para a desvalorizagdo ainda maior do magistério.

Em conformidade com as reformas neoliberais no &mbito mundial e nacional, o
governo do estado de Minas Gerais (MG), representado por Aécio Neves (2003-2010) e
Antonio Anastasia (2010-2014), ambos do PSDB, adotaram um programa de governo
denominado Choque de Gestéo (CG).

O programa CG foi criado em 2003 e teve como justificativa governamental o fato de
gue o estado de MG se encontrava em déficit e com graves problemas fiscais desde 1996,
incluindo o atraso da remuneracao dos servidores publicos. Deste modo, o programa visava
cortar gastos e racionalizar a administracao publica. O CG caminhou no mesmo sentido da
performatividade?, que, segundo Ball (2004) “objetiva e mercantiliza o trabalho do setor
publico, e o trabalho com conhecimento (Knowledge-work) das instituicbes educativas
transforma-se em ‘resultados’, ‘niveis de desempenho’, ‘formas de qualidade™. A
performatividade se manifestou no estado de MG através de comparacdes entre as

instituicbes e profissionais, através do apontamento de indices e do julgamento da

! Para Stephen Ball (2010), a performatividade é uma tecnologia, uma cultura, e um modo de regulagéo.
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competéncia de profissionais e de instituicbes. O que se esperava é a Qualidade Total nas
escolas.

O governo de MG, no inicio do primeiro mandato do governador Aécio Neves (2003-
2006), declarou “a intencédo de retomar os entdo interrompidos contatos com os agentes
internacionais de financiamento” (AUGUSTO, 2012, p. 700). Os empréstimos com o BM
foram realizados, a exemplo do valor de 450 milhdes de reais obtidos em 2012 para pagar
divida com a Companhia Energética de Minas Gerais (MACIEL, 2012). Destarte, verificou-
se a estreita relacdo entre o governo do estado de MG e o BM.

Destarte, adotou-se como objetivo conhecer e analisar quais os efeitos do programa
CG sobre o trabalho docente na Rede Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais
(REE/MG), bem como certificar se os professores secundarios? da REE/MG passaram por

um processo de intensificacéo e precarizacdo devido as medidas do programa CG.

2 MANIFESTACOES DO PROGRAMA CHOQUE DE GESTAO NA
(REE/MG)

No periodo de 2003 a 2014, o programa CG foi constituido por trés geracdes. A
primeira geracao, durante o primeiro mandato do governador Aécio Neves (2003-2006),
ficou conhecida como Acordo de Resultados. A segunda geracado, ocorrida durante o
segundo mandato de Aécio Neves (2007-2010) foi denominada Estado para Resultados.
Por fim, a terceira geracdo, na gestao do governador Anténio Anastasia (2010-2014) foi
chamada de Estado Aberto e em Rede.

Uma série de recomendacdes do BM de tendéncias neoliberais pdde ser percebida
claramente no programa CG, tais como a avaliacdo de desempenho dos docentes,
aplicacao de avaliacdes externas, aumento do numero de alunos por classe, politica de
resultados, entre outras medidas (BANCO MUNDIAL, 1995).

Sobre as politicas neoliberais em educacédo, Hypolito (2011) defende que se pode
identificar dois momentos inseparaveis, mas diferentes, que sédo a criacdo de rankings e as
parcerias publico-privadas.

Entre as politicas publicas de tendéncias neoliberais na educagdo, ocorre a
aplicacdo de exames pelos governos estaduais para verificar o desempenho dos

estudantes, que isentam o Estado de responsabilidades, ao passo que transferem total

2 A denominacgdo professores secundarios nesse artigo refere-se aos docentes que atuam no Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio.
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responsabilizagdo para as escolas e para os docentes. Desse modo, 0 que se constata € a
adocao de um modelo gerencialista, caracterizado pela defesa da eficiéncia, pelas
parcerias publico-privadas, pela responsabilizacao, pelo estabelecimento de metas a serem
atingidas, pela meritocracia e pela avaliagdo por desempenho. “Desta forma, se o ensino
ndo vai bem, a responsabilidade n&o ¢é do sistema, do Estado, mas do professor, que nao
sabe ensinar, do diretor que nao sabe gerir’ (AUGUSTO, 2011, p. 183).

Sobre o CG, Augusto (2010) alerta que por meio do Acordo de Resultados ampliou-
se de forma consideravel a responsabilidade das escolas e dos professores da REE/MG.

Brito (2013) aponta que a remuneracao dos docentes da REE/MG, no contexto do
CG, foi abaixo da esperada em relacéo a lei do Piso Salarial a que se refere a Lei Federal
n. 11.738/08. A partir da aprovacado da Lei n. 18.975/2010, que estabeleceu a remuneragéo
por subsidio, todas as vantagens foram incorporadas ao vencimento basico. Destarte, 0
plano de carreira dos docentes foi congelado.

A adocdo de subsidios como forma de remuneracdo € prevista na Constituicdo
Federal (CF) de 1988, no art. 39, e consiste em uma forma de remuneragao caracterizada
como parcela Unica, em que se incluem gratificacbes, abonos, entre outras de carater
remuneratério. “Nesse tipo de remuneracgao, todas as vantagens s&o incorporadas ao valor
pago, ndo existindo plano de carreira, conforme mostra o artigo 2° da Lei 11.738” (MACIEL;
PREVITALI, 2011, p. 339). Conforme afirmam Duarte e Oliveira (2014, p. 85),

Segundo o Sind-UTE/ MG, o modelo unificado de remuneracdo incorpora as
gratificagcbes por tempo de servico ao vencimento inicial, desvalorizando este
aspecto e descumprindo a Lei do Piso, uma vez que esta se trata do vencimento
em inicio de carreira, sem contabilizar as gratificacdes. Além disso, de acordo com
o Sind-UTE/MG, as recentes reformas diminuiram os percentuais de progressao e

promoc¢do na carreira, além de valorizarem de sobremodo as avaliacdes de
desempenho individual e institucional.

O governo estadual de MG foi constantemente criticado por ndo pagar o Piso Salarial
do Magistério Publico (Lei 11.738/2008). Enquanto o governo mineiro alegava que pagava
um valor acima do Piso Salarial® para os docentes da educacdo basica, pelo fato de
estabelecer o subsidio para carga horéaria de 24 horas (tendo em vista que o Piso Salarial
foi definido para carga horéaria de 40 horas), havia criticas de que o governo estadual de
MG incorporava todas as vantagens dos servidores publicos como somatoria para atingir o

Piso Salarial.

3Em 2014 o professor da REE/MG com Licenciatura Plena, nivel |, grau A, recebia o subsidio de R$1455,30
para 24 horas semanais no estado de MG, enquanto o piso salarial nacional era de R$1697,00 para 40 horas
semanais.
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Com a Lei Estadual n°. 17.600, de 1° de julho de 2008, surgiu o pagamento do
Prémio por Produtividade. Tratava-se de uma forma de bonificagdo para os servidores do
estado de MG. O prémio ndo era uma complementacédo salarial, mas sim, uma maneira de
incentivar, por meérito, os servidores que conseguissem alcancar resultados satisfatorios
nas metas pactuadas.

A caracterizacdo como politica de responsabilizacdo neoliberal promovida pelo
governo estadual de MG evidenciou-se por meio da énfase nos indices apontados pelo
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacédo Publica (SIMAVE) e na Avaliacdo de
Desempenho Individual (ADI). Conforme afirma Duarte (2013, pp. 109-110),

A politica educacional engendrada no contexto do programa “Choque de Gestao”
revela uma profunda preocupagdo com os resultados escolares. Centradas na
l6gica da busca pela efichcia do sistema de ensino, como caracterizado
anteriormente, essa nova modalidade de gestdo pressupde a obrigacdo de
resultados e amplia, de forma significativa, a responsabilidade dos
estabelecimentos escolares e dos professores sobre estes. As metas e indicadores
de desempenho envolvem o avancgo dos alunos nos resultados das avaliagbes do

Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica (SIMAVE), entendidos como
indices de qualidade da educacao basica no Estado, na rede estadual de ensino.

O SIMAVE* foi criado no ano 2000, por meio da Resolugdo n°® 104/2000 e visa
identificar necessidades, problemas e demandas do sistema e das escolas, auxiliar no
planejamento de acdes em diferentes niveis e momentos que busquem a melhoria da
educacédo da REE/MG.

O bom éxito ou ndo dos alunos no SIMAVE passou a estar atrelado a avaliacao de
desempenho do professor. Nas escolas em que havia bons resultados por parte dos alunos,
os professores recebiam um prémio produtividade maiores. Por outro lado, nas escolas em
gue ndo havia bom éxito nessa avaliagéo externa, recebiam prémio produtividade menores.
Essas medidas estavam contidas no Acordo de Resultados, definido através da Lei n°
17.600/2008 destinada as escolas. Nota-se, com essa politica de resultados, uma gestéo
meritocratica.

Os indices das escolas apontados pelo SIMAVE passaram a ser divulgados pelo site
da Secretaria Estadual de Educacéao de Minas Gerais (SEE/MG), podendo ser consultados
livremente. Em forma de graficos, visualizavam-se os resultados das escolas por disciplina,
como recomendavel, intermediario e baixo. Além disso, estabeleciam paralelos do
resultado da escola em relagdo a média do Estado, a média da Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE) e a média dos resultados da propria escola em anos anteriores. Contudo,

“ha uma potencial cisédo entre o julgamento do proprio professor sobre, de um lado, o que

4Para maiores informacg@es sobre o SIMAVE, podera ser consultado sitio da Secretaria de Educacgéo de Minas
Gerais, disponivel em: <http://www.simave.caedufjf.net/>. Acesso em: 01 mar. 2018.
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significa uma boa pratica e as necessidades dos estudantes e, de outro, o rigor da
performance” (BALL, 2010, p. 42). Conforme afirma Ball (2010, p. 40):
(...) avaliagcBes e classificagBes, postas dentro da competicdo entre grupos dentro
das instituicBes, podem engendrar sentimentos individuais de orgulho, de culpa, de

vergonha e de inveja — que tem uma dimensédo emocional (status), assim como (a
aparéncia de) racionalidade e objetividade.

Os resultados do SIMAVE, quando abaixo do esperado, podem provocar sentimento
de culpa nos docentes. O mal-estar docente (ESTEVE, 1995), a sensacéo de incapacidade,
de indignacao e toda carga negativa pode se manifestar neste momento, caracterizado,
muitas vezes, por um ambiente taxativo, ou seja, quando ocorrem trocas de acusacdes
pelos resultados esperados.

Além do SIMAVE, como exemplo de responsabilizacdo caracteristica do modelo
neoliberal, o estado de MG instituiu a ADI através da Lei Complementar n°® 71 de 30 de
Julho de 2003. A ADI® é um processo de avaliacdo dos servidores publicos estaveis
ocupantes de cargos efetivos.

Conforme o regulamento, em caso satisfatério na ADI, passou a ser possivel ao
servidor publico a promocédo e progressao nas carreiras, e em caso insatisfatorio, a nao
progressdo. O minimo de 70% foi adotado para a ADI. Os servidores que tivessem
desempenho inferior a 70% ndo avangcavam na carreira, sendo que o0s que tivessem
desempenho inferior a 50% na ADI por dois anos consecutivos poderiam sofrer processo
de exoneracdo. Dessa forma, substitui-se o tempo de servico pelo desempenho.

A ADI, como instrumento regulador do Estado sobre os professores, provocou
tensdo no ambiente escolar, tendo em vista a presséo sobre os docentes para atingirem
bons resultados: “Responsabilizagdo e meritocracia sdo duas categorias, portanto,
intimamente relacionadas” (FREITAS, 2012, p.386).

N&o obstante, a qualidade do ensino esta diretamente vinculada as condicfes de
trabalho. Nesse sentido, de nada adianta cobrar qualidade sem criar condigbes reais,
concretas para alcanca-la (RODRIGO; GALAN, 2010, p. 19). Em oposi¢cdo a regulacdo
exercida através da ADI, é possivel questionar se as condi¢cdes de trabalho oferecidas aos
docentes estariam compativeis com as metas que deveriam atingir.

Contudo, a implementacao do programa CG na REE/MG pode ter colaborado para
a precarizacao e intensificacdo do trabalho docente. Por precarizagdo, concordamos com
Sampaio e Marin (2004, p. 1203), ao afirmarem que:

*As leis complementares e decretos referentes a ADI, bem como os critérios adotados para avaliar os
servidores, poderdo ser consultas pelo sitio do Portal da Educacéo- Secretaria do Estado de Educacéo de
MG. Disponivel em: <http://seeavaliacaodesempenho.educacao.mg.gov.br/>. Acesso em 01 mar. 2018.
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Consideramos que problemas ligados a precarizagdo do trabalho escolar ndo sao
recentes no pais, mas constantes e crescentes, e cercam as condi¢des de formacao
e de trabalho dos professores, as condicdes materiais de sustentacdo do
atendimento escolar e da organizacdo do ensino, a definicdo de rumos e de
abrangéncia do ensino secundario e outras dimensfes da escolarizacédo, processo
esse sempre precario, na dependéncia das priorizacdes em torno das politicas
publicas.

Entre as condi¢cdes precérias do trabalho docente da rede publica de ensino
podemos citar a falta de recursos financeiros da escola para a compra de materiais
necessarios para o desenvolvimento das aulas, a auséncia de infraestrutura adequada para
0 ensino, a extrema desigualdade social entre os alunos, a auséncia de promoc¢ao de
formacdo continuada para os docentes e baixa valorizacdo do magistério. Isto tem se
apresentado como um dos grandes entraves para a promocao da melhoria da educacao no
pais.

Em relacdo a intensificacdo do trabalho docente, entendemos como ac¢bes que
decorrem de um maior uso das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador,
tendo por meta aumentar quantitativamente ou qualitativamente o0s resultados,
ocasionando a degradacdo do seu trabalho (ROSSO, 2008; PINO, 2009; ASSUNCAO e
OLIVEIRA, 2009).

3 METODOLOGIA E JUSTIFICATIVA

Este artigo, que € fruto de uma dissertacdo de mestrado, assume relevancia
académica pelo fato de haver indicios, por meio de levantamento bibliografico realizado
(AUGUSTO, 2010, 2011, 2012; BARBOSA, 2013; DUARTE; OLIVEIRA, 2014), de
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente devido as medidas do programa de
governo CG.

O levantamento bibliografico foi realizado por meio de buscas de artigos cientificos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado pelo Google Académico, site de periddicos
da Scielo, banco de teses da CAPES, Grupos de Trabalhos (GTs) da Associagcédo Nacional
de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e na biblioteca do Centro
Universitario Moura Lacerda, na cidade de Ribeirdo Preto. A abordagem da pesquisa foi
gualitativa. Para Minayo (1994, p. 22):

Quando se busca compreender processos educativos, trabalha-se com
metodologias qualitativas, pois estas atendem a questdes situadas no universo de

significados, motivos, aspiracbes, crencas, valores e atitudes, um lado néo
perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas.
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Apés o levantamento bibliografico, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com cinco professores secundarios de diferentes disciplinas que atuavam na REE/MG, no
contexto do programa CG. As entrevistas foram gravadas e transcritas pelo proprio
pesquisador. Ludke e André (1986, p.34) afirmam que “a grande vantagem da entrevista
sobre outras técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da informacédo
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados tépicos”.

A seguir, serdo apresentados alguns dos dados coletados. Os docentes foram

identificados com a letra D, de docente.

4 AS PERCEPCOES DOS PROFESSORES SOBRE AS
MANIFESTACOES DO PROGRAMA CHOQUE DE GESTAO

Os docentes entrevistados afirmaram que o SIMAVE estava sendo uma forma de
pressao para a busca por resultados.

Sim. O SIMAVE passou a ser uma referéncia para trabalharmos para poder obter

resultado no fim do ano. Entdo a escola, ela precisa apresentar resultado, porque

ela tem uma meta para poder cumprir € com isso a nos trabalhamos em cima do
SIMAVE. E uma forma de nés apresentarmos resultados (D3).

Com certeza. Essa presséo, a cada ano que passa acaba sendo pior. Professores
de Portugués e Matematica ainda mais, mas o0s outros conteldos também
contribuem para isso. Entdo, presséao tem sim (D4).

Tem essa pressao. Eu até acho que ela deveria acontecer sim (D5).

Na mesma perspectiva apresentada por Duarte (2011) sobre a busca que ha por
resultados escolares na REE/MG, fruto das medidas do CG e manifestada também por
meio do SIMAVE, os docentes tiveram a percepcdo de que essa busca por resultados e
metas a serem cumpridas tornou-se instrumento de presséo sobre o trabalho docente.

O docente D5 apresentou seu posicionamento sobre a pressao pela busca de
resultados por meio do SIMAVE. Para ele, a pressao sobre os docentes por essa razéo
deve ocorrer sim. O posicionamento desse docente se opde ao de Freitas (2007), que
defende a tese de que as avaliacdes externas, por exemplo, o SIMAVE, deveriam ser
instrumentos de monitoramento e n&o de pressao ou de responsabilizacdo (accountability).

“A introducgao de sistemas de avaliacao profissional centrados no desempenho dos
alunos, além de responsabilizar de sobremodo o professor, acaba por promover um intenso
processo de desprofissionalizagdo da carreira docente” (DUARTE, 2013, p.134). Além
disso, a carga emotiva dos docentes € abalada ao sentirem-se pressionados a reverter a

situacao, ao passo gque ja ndo acreditam que seja possivel. Assim como para Freitas (2007,
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p. 981), “Prova Brasil, SAEB e IDEB devem ser instrumentos de monitoramento de
tendéncias e nédo instrumentos de pressao”, o SIMAVE deveria ser um instrumento de
diagndstico ou monitoramento, mas o que se percebe € um instrumento de acusacéo e
pressao sobre os docentes.

E possivel que questdes como a desigualdade social, os indices de analfabetismo
dos pais dos alunos, a falta de infraestrutura nas escolas, a existéncia de alunos com
necessidades especiais, entre outros fatores, ndo fossem considerados com a
apresentacao dos indices do SIMAVE. Séo fatores que deveriam ser considerados por
influenciarem na assimilacdo do conhecimento conforme os padrdes estabelecidos.

Toda a preocupacao com os resultados do SIMAVE provocou um aumento da carga
de trabalho dos docentes. Nesse sentido, em pesquisa realizada por Barbosa, (2013, p.
172) verificou-se que:

(...) uma das influéncias do SIMAVE no cotidiano escolar € em relagdo a demanda
de trabalho. Dentre seus respondentes, 72% concordam que o SIMAVE aumentou

a demanda de tarefas, em vista da necessidade de se preparar mais os alunos para
0s testes.

A elaboracdo de simulados para os alunos, graficos, tabelas, formularios,
participacdo em reunides, planos de intervencéo, estudo de descritores, entre tantos outros
servicos, caracterizam a intensificagédo do trabalho docente na REE/MG a partir do SIMAVE.
Como atesta Oliveira e Vieira (2012, p. 19) com relagao ao estado de MG, “é o estado onde
os docentes mais percebem o aumento das exigéncias sobre seu trabalho em relacdo ao
desempenho dos alunos (70%)”.

E possivel que a infraestrutura das escolas estaduais de MG n&o seja adequada
para o trabalho dos docentes e a quantidade de alunos por turma também poderia estar
implicando os resultados esperados. Desse modo, sobre a responsabilizacdo, Freitas
(2007, p. 975) defende que “a estratégia liberal é insuficiente porque responsabiliza apenas
um dos polos: a escola”, isentando o Estado das politicas publicas adotadas, enquanto
Hypolito (2010, p. 1343) advoga que “o fracasso da qualidade da educagao publica vem
sendo atribuido por uma descentralizacdo da culpa, que recai em dUltima instancia na
responsabilizacado das escolas, do corpo docente, dos estudantes e pais”. Os docentes
explicam que:

A pressdo vem de cima pra baixo. Vem a presséo da Secretaria da Educacéo, vem
a pressao da Superintendéncia Regional de Ensino e mais perto de nés esta a
pressao do diretor da escola e do supervisor. Estes Ultimos querem bons resultados

principalmente porque os bons resultados terdo um rendimento, pois tem o prémio
no final do ano (D1).
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Sim, tanto que eles disponibilizam o seu material, oferecem pontos para quem faz
prova. Deixa de fazer um provao para estar avaliando o SIMAVE. Essa pressdo em
cima. Sempre, sempre, cobranca da direcdo. Nés ndo podemos abaixar. Porque
eles sdo cobrados também. E de cima para baixo, e o Gltimo patamar somos nos,
os professores e os alunos que estao saindo fora da situacao (D2).

A presséo vem de fora. Logicamente a direcao de uma escola ela vai querer que o
seu resultado apareca. Também, inclusive, ha pressdes no sentido de se a escola
sai mal ndo vai receber isso, ndo vai receber aquilo. O prémio, por produtividade. E
ainda digo, maquiado. E um prémio maquiado. Tanto que a gente percebe que esta
sempre uma, uma... nao sei se eu posso dizer isso... uma inversdo. Quer dizer, uma
hora estd uma escola na ponta, outra hora outra. Nao ta sempre a mesma escola
na ponta (D5).

Os docentes possuem a percepcao de que a presséo para a obtencéo de resultados
no SIMAVE ocorre do macro para o micro, ou seja, a direcdo escolar também € afetada
pela pressao por resultados. O docente D5 aborda que os diretores, apesar de serem
também pressionados, desejam bons resultados para utilizarem como marketing da sua
escola. Isto revela que ha uma competicdo entre as escolas da REE/MG no que tange ao
ranking dos resultados do SIMAVE. Esta competicdo e avaliacdo pode gerar, como afirma
Ball (2010) sentimentos individuais de orgulho e culpa, perante os resultados.

Os docentes D1 e D5 abordam que os resultados do SIMAVE implicardo o
recebimento ou ndo do prémio produtividade. Dentro dessa abordagem, o docente D5
denuncia que o prémio produtividade nem sempre reflete os resultados reais das escolas,
pois acredita que ele seja “maquiado”. Para ele, a alternancia de escolas nas primeiras
colocagbes no ranking dos resultados do SIMAVE nédo condiz com a realidade do
desempenho delas.

Fala que chama a atencéo é a da docente D2, que aponta o oferecimento de pontos
para os alunos ser uma das estratégias para que os alunos realizem as provas do SIMAVE.

Dentro dessa perspectiva, para o docente D5, o SIMAVE também é maquiado:

Eu acredito que também, a maioria dos resultados do SIMAVE sao maquiados. Ndo
respondem, ndo correspondem com a realidade do nosso ensino. Por exemplo, tem
escolas que quando tem o SIMAVE, cadastram os melhores alunos, que séo
poucos, para fazer a prova do SIMAVE. Quer dizer, € uma amostragem nao feita
aleatoriamente. E uma amostragem. E realmente proposital. Isso é feito nas
olimpiadas, isso é feito no SIMAVE, isso é feito no PROEB, isso é feito em todas as

areas, eu acho que em todas as areas de ensino. Até mesmo no curso superior tem
isso (D5).

A percepcéo desse docente revela que a oferta de pontos aos que realizassem o
exame e a selecdo dos melhores alunos para a realizacdo das avaliacOes externas estaria
entre as estratégias adotadas pelas escolas da REE/MG para obterem bons resultados.
Constata-se que os gestores e docentes estariam em busca de estratégias para burlar o
sistema que oferece sancfes e recompensas. Esta possibilidade nos remete a teoria de

Giroux (1997) sobre os professores como intelectuais transformadores. Ao entender os
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professores como intelectuais, e ndo como simples tarefeiros, compreende-se como se
posicionam perante as imposi¢cées das politicas publicas estatais para a educacao. Ao
passo que ndo eram oferecidas condi¢cdes de trabalho para os professores promoverem o
ensino com a qualidade almejada, e eram pressionados por bons resultados no SIMAVE,
criaram estratégias para contornar a situacgao.

Em relagcdo a ADI, os entrevistados consideraram positiva, pois proporciona o
crescimento profissional dos docentes, ao evitar que 0s mesmos se acomodem. Entretanto,
os entrevistados D2 e D5 manifestaram-se contrarios a forma como ela esta sendo
aplicada.

N&o acredito em nada. Porque essa avaliagdo de desempenho seria atrelada ao
salario. Entéo, por exemplo, se vocé tem uma avaliacdo de desempenho de 97%,
97 pontos em 100, foi 6timo, ndo foi? E o outro professor teve uma avaliacdo de
suponhamos, 80. Esta bom, ndo esta? Mas ndo tem nem um salario a mais, nem
um “tostdo” e reconhecimento, porque o reconhecimento nosso é o financeiro. Pelo
menos se a escola fosse também reconhecida no sentido financeiro, entrasse

verbas para poder fazer mais coisas, segundo 0 nosso resultado, tudo bem, mas
nao tem (D2).

Eu néo vejo nem positiva nem negativa. Desde que se criou a avaliagcdo do docente,
até mesmo a autoavalia¢éo, ndo vi, ndo vi melhora nenhuma em relacéo a isso. Eu
néo vi docente melhorando, porque existe uma avaliagdo, ndo vi escola melhorando
porque existe essa avaliagcdo (D5).

A performatividade implementada pelo Estado (BALL, 2004), em busca de niveis de
desempenho, ndo promoveu a melhoria defendida nos discursos pautados na logica
neoliberal. A responsabilizacdo e a meritocracia, que apenas penalizam o professor
(FREITAS, 2010), manifestada na ADI, ndo possui resultado pratico. Deste modo, por meio
das percepcdes dos professores entrevistados, pressupde-se que a ADI representa uma
burocracia a mais na vida profissional dos docentes e n&o contribui de maneira alguma para
a melhoria da qualidade na educacao.

Quando foram indagados se percebiam que os alunos da REE/MG estavam sendo
aprovados para o0 ano de ensino seguinte sem os conhecimentos necessarios, foram
unanimes em afirmar que sim.

Eu tenho certeza, porque a politica do governo é a aprovacao automatica. Por isso
tanta recuperacao paralela bimestral. Chega ao final do ano, recuperacgéo final e em

janeiro mais outra recuperacao. Fora que ainda pode ter os estudos autbnomos de
duas matérias (D2).

Porque reprovar é muito dificil. Vocé tem que aplicar tanta recuperacdao, tanta prova,
e mais ainda, a pressédo, para reprovar um aluno vocé tem que justificar tanto, sem
contar que tem ano que vocé ndo pode reprovar. Chega & um determinado ano,
esse ano néo vai ter reprovacao para o 6° ano, ndo vai ter reprovacédo para o 3° ano.
Entdo vocé trabalha ja sabendo que determinado ano vocé nado pode reprovar o
aluno (D3).
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Tendo que aplicar quatro recuperacoes bimestrais, uma recuperacéo final, uma nova
oportunidade no més de janeiro, com a possibilidade de o aluno ser aprovado para o ano
de ensino seguinte com duas disciplinas pendentes, muitos docentes optam por aprova-los
diretamente. O excesso de recuperacdes nao garante que o conteudo seja aprendido pelo
aluno, uma vez que nado ha aulas efetivamente, e sim avaliacdes. Além disso, quando os
alunos néo estdo com bom rendimento e se reprovam, a responsabilizacao paira sobre os
professores e ndo sobre o sistema ou Estado (AUGUSTO, 2011).

Lecionar para alunos que ndo tém os conhecimentos necessarios para o0 ano de
ensino matriculado é um dos desafios para os docentes da REE/MG. Tal situagcéao implica
diretamente nas condi¢des de trabalho deles, o que colabora também para a precarizacao
do trabalho docente (OLIVEIRA, 2011).

Constatacao realizada foi a de uma sobrecarga de trabalho para os docentes que
atuam na REE/MG, acarretando uma intensificacdo do seu trabalho.

(...) o salario é muito baixo. Entdo os professores acabam trabalhando em vérias
escolas, em varios lugares ao mesmo tempo. Por isso a sobrecarga é muito grande,

pois o trabalho fica mais complicado de ser t&o bem feito como se ele trabalhasse
em uma escola s6 (D1).

O numero de horas que ele tem que trabalhar. Porque se ela tivesse, como eu ja
disse antes, um cargo, e tivesse tempo de pesquisa e ndo precisasse estar se
desdobrando em outros cargos, ai sim eu acredito que nos teriamos uma educagéo
de qualidade com profissionais qualificados (D2).

Acho que séo muitas provas, muita recuperacao, para a gente poder aplicar, corrigir.
Cada ano que passa a carga de trabalho ela aumenta (D3).

Em conformidade com as constatacbes sobre as condicbes precarias e
intensificadas do trabalho docente na REE/MG por Oliveira e Vieira (2012), para 0s
docentes D1 e D2, o fato que mais tem colaborado para a sobrecarga de trabalho dos
docentes € o de terem que trabalhar em mais de uma unidade educativa. Por serem mal
remunerados, a maioria dos docentes da REE/MG trabalha também nas redes particulares
ou municipais. Os cinco docentes entrevistados estavam nessa condi¢cdo, o que acarreta
mais tempo para itinerancia, reunides e eventos escolares.

O docente D3 considerou que o numero excessivo de provas na REE/MG estaria
colaborando para a sobrecarga de trabalho dos docentes. Considerando que durante um
ano letivo ha em média quatro testes, quatro provas especificas, quatro “provées”, quatro
recuperacbes bimestrais, duas recuperacdes finais e mais os trabalhos escolares, os
docentes teriam que formular indmeras questdes e corrigi-las ao longo do periodo escolar.

Destarte, os professores secundarios da REE/MG estariam vivenciando um processo de
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intensificagao e precarizagdo do trabalho docente (OLIVEIRA E VIEIRA, 2012; OLIVEIRA,
2007; DUARTE, 2013).

Por fim, em consonancia com o0s apontamentos de Brito (2013), sobre a
remuneracao dos docentes da REE/MG ser inferior a prevista pela lei do Piso Salarial dos
professores, no ambito nacional, todos os entrevistados concordaram que os docentes da
REE/MG s&o mal remunerados.

5  CONSIDERACOES FINAIS

Na educacdo mineira, o programa de governo CG, de tendéncias neoliberais,
revelou-se como regulador, avaliador e performativo em relacdo aos professores
secundarios e as escolas do estado. Notou-se, neste contexto, o pedido de empréstimos
financeiros ao Banco Mundial e semelhancas com as recomendacfes dessa instituicao
multilateral para a educacéo basica.

A responsabilizacdo (accountability) e autorresponsabilizacao difundida no trabalho
docente em decorréncia dos indices apontados pelo SIMAVE provocaram um clima de
tensdo no ambiente escolar pela busca por bons resultados. Ao passo que o Prémio
Produtividade ndo contemplava a realidade da escola, sendo por isso, um sistema de
premiacgao injusto.

A ADI foi percebida por trés dos docentes como uma medida positiva, por estimular
o crescimento profissional, enquanto para dois deles ela era indiferente em relacdo a
gualidade na educacéo.

A sobrecarga de trabalho durante o periodo de vigéncia do CG, que contribuiu para
a intensificacdo do trabalho docente, foi evidenciada pelo aumento da burocracia. O
aumento do numero de aplicacdes de provas, o elevado numero de formularios para serem
preenchidos, sdo exemplos atrelados a aplicacdo do SIMAVE e o preenchimento da ADI.

Os docentes da REE/MG receberam abaixo do Piso Salarial previsto por lei, tendo a
politica de subsidios congelado a carreira docente e estabelecido, na pratica, um teto
salarial. Devida a baixa remuneracao, os docentes dividiam a jornada de trabalho em mais
de uma unidade educativa, tendo sofrido com a itinerédncia e acumulo de reunibes
pedagdgicas, 0 que elevava o processo de intensificagdo do trabalho docente.

Contudo, constatou-se que as medidas do programa CG, nas trés geracoes,
provocaram uma intensificacao e precarizacéo do trabalho docente na REE/MG em virtude,
principalmente, das condigbes de trabalho dos professores secundarios, como a

responsabilizagédo por resultados, a ma remuneracgéo e a sobrecarga de trabalho.
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