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I A LDB VINTE ANOS DEPOIS

O cenério politico e econdmico do pals vinte anos depois da promulgacio da atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9394/96, infelizmente ndo é muito alvissareiro. Imersos em uma
crise politica, presenciamos os equivocos do parlamento na destituicao da primeira mulher legitimamente
eleita para a presidéncia da republica e uma avalanche conservadora tomando conta da politica educacional
(FRIGOTTQO, 2016).

Uma profusdo de instrumentos normativos se sobrepde em um cendrio de disputas ideoldgicas
em que a producao académica de perspectiva critica é olvidada pelos fazedores de leis e por agentes
publicos e sociais que nao se apropriam devidamente dos registros da nossa histéria politica e educacional.
Essa perspectiva nos remete ao entendimento de que o materialismo histérico dialético ainda representa
um campo tedrico proficuo para sustentar as tematicas educacionais da atualidade e nesta mesma
perspectiva ndo encontramos sustentacao nos argumentos tedricos de cariz pds-modernos.

O movimento reformista e reacionario que tomou conta dos debates no campo educacional é
alimentado principalmente pelo relativismo das concep¢des pds-modernas de sociedade e do ensino
ligadas ao campo curricular, que em geral se traduzem nas seguintes ideias:

[...] as pedagogias hegemdnicas, como o construtivismo, a pedagogia das competéncias, a
pedagogia dos projetos, a teoria do professor reflexivo e o multiculturalismo pertencem a um
universo ideoldgico constituido tanto pelo neoliberalismo quanto pelo pds-modernismo [...] o
relativismo trazido da ideologia pds-moderna para o campo educacional soma-se ao pragmatismo
neoliberal, marcando de modo comprometedor a fun¢do social da escola, que, mais que nunca,

mostra-se aprisionada nos limites da vida cotidiana, assumida como instancia da prética social
(MALANCHEN, 2016, p. 8).

Além disso, tem-se como pano de fundo a retomada institucional do neotecnicismo (FREITAS,
2011), regado por pacotes educacionais incorporados pelos sistemas publicos de ensino e a promocao de
formacao continuada de professores, em sua maioria realizada na modalidade a distancia, sem a qualidade
necessaria. Todo esse processo € orientado pelo pragmatismo neoliberal que insiste em tomar a iniciativa
privada como modelo avaliativo para o setor publico (SAVIANI, 2015), o que atinge por um flanco a
formacao de professores no pais, notadamente apds a LDB.
A universitarizagdo docente, isto é, a formacao do professor em nivel superior que decorre da
exigéncia legal, é apropriadamente definida por Carneiro.
O professor formado em nivel universitario tende a ser capaz de estabelecer uma nova relacdo
com o conhecimento acumulado, assumindo a postura de (des)construtor de saberes, em um
processo mediado pelas relagbes sdcio- pedagdgicas que estabelece com os alunos e com os
profissionais da escola. Assim concebido, o professor é muito mais do que um “dispensador de

saberes”, pois se coloca como produtor de conhecimento pedagdgico, como pesquisador, enfim,
como intelectual. (CARNEIRO et. al.,, 2010, p. 3)
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A grande meta da universitarizacdo da formacdo docente tdo conclamada pela referida lei ainda
concorre com a formacao de professores na educagao basica, equivocadamente retomada no Documento
Final da Conferéncia Nacional de Educacao (de 2014, no Eixo I, em Proposicoes e Estratégias, nos itens
|9 e 87) ao tratar do ensino médio, na modalidade normal. Desse modo, ainda subsiste uma defesa do
curso normal para prover a formagao de professores, que, no nosso entendimento, ja deveria estar
superada pela formacao na educagao superior. Nisto reside um significativo recuo das politicas publicas
educacionais pés LDB.

Embora reconhecamos a necessidade da formacdo superior do professor da educacdo basica,
convivemos com a defesa dos saudosistas das escolas normais a pretexto da desqualificacdo dos cursos de
pedagogia. Esse é um dilema que precisamos resolver. Nao é defendendo o retorno da qualidade atribuida
ao que se fazia antes da LDB que vamos melhorar a qualidade dos cursos de formacdo de professores no
pals.

A tematica também é objeto de andlise e pronunciamento de Libaneo e Pimenta (2011) ao
criticarem a hegemonia de modelos Unicos nas propostas de formacao de professores no Brasil. Ao mesmo
tempo os referidos autores reconhecem as limitagdes a serem superadas pelo curso normal de nivel médio
e a impropriedade do que se tentou impor nas reformas da educagio superior no final dos anos 1990
com o suspeito e mal acabado Curso Normal Superior que as experiéncias o levaram a inanicao.

Outro recuo esta assentado nos precedentes das novas diretrizes de 2015, quando permitem
aproveitamento da experiéncia docente para reduzir a carga horaria de estagio. Isso na verdade nao €
novo; ja estava presente na Resolucdo 2/2002. A carga horéria da segunda licenciatura ainda é incipiente
diante das demandas reais de um processo formativo pleno que seja capaz de provocar mudancas tedricas
e préticas na formagdo do professor que ja se encontra em exercicio da docéncia.

Na mesma direcao, avaliamos os limites da formacao pedagdgica dos ndo licenciados, onde se
situam os bacharéis de forma geral e os tecndlogos. As DCN ndo apresentam parametros de exigéncias
minimas de referéncia para os projetos pedagdgicos dos respectivos cursos que se desdobrardo dessas
demandas, o que faculta as instituicdes formadoras um largo campo de autonomia.

Um avanco foi ter colocado como exigéncia que a primeira licenciatura deva cumprir um minimo
de quatro anos e elevar a carga horéria de todos os cursos de 2.800 para 3.200h, provavelmente tendo
como parametro as DNC da Pedagogia.

A profissdao docente no Brasil passa por uma situagao curiosa em relagdo as pessoas que, embora
ndo tenham a formagdo necessaria para o exercicio da docéncia, almejam de forma tangencial o direito de
lecionar. Essa situacdo, ao invés de contribuir para a valorizagdo do campo profissional, ndo a transforma

em um campo social de conhecimentos valorizados, mas demonstra que este € um territdrio em que
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todos podem adentrar com ou sem formacdo, distorcdo inclusive fomentada por iniciativas equivocadas a
partir da politica publica educacional.

A pretexto da acodada urgéncia da reforma do Ensino Médio no Brasil, tomamos como exemplo
desse fato a recente publicacdo da Medida Proviséria 746/20 16 que tramita no Congresso Nacional como
proposta de modificagdo da LDB, que entre as impropriedades apresenta a possibilidade do “notério saber”
para atuar em sala de aula. Art. 61 [...] - IV — profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo para atender o disposto no
inciso V do caput do art. 36. (BRASIL, 2016).

Para corrigir essa distorcao, entre outras, que levam a desprofissionalizacdo da docéncia - termo
aqui apropriado a partir das referéncias desenvolvidas por Névoa (1999), é que existe uma lei de diretrizes
e bases da educacao nacional. Para regular e servir de parametro da legalidade e organizacao da educacao

e de tudo mais que dela decorre.

2 QUAL E O PROBLEMA DA AUSENCIA OU EXCESSO DE
REGULACAO EDUCACIONAL?

Valendo-nos da “teoria da curvatura da vara” em Saviani (2012), encontramos o caminho do
equilibrio entre os péndulos que ao mesmo tempo reconhecem a necessidade de uma legislagdo nacional
que repercute nas outras esferas dos sistemas de ensino, bem como os efeitos nefastos dos excessos.
Alids, o que mais se tem vivido nos Ultimos anos em nosso pals € uma sobrecarga de instrumentos
normativos que orientam a politica nacional de educacdo, em particular no campo da formacao de
professores.

Por que a educagao necessita de uma lei de diretrizes e bases em dimensao nacional? Porque do
contréario, viverlamos sem referéncias e garantias do estado democrdtico de direito e das relagdes
institucionais e pessoais. Correrfamos o risco de sermos pautados pelo improviso e pela superficialidade.

Ao analisar os efeitos da relacdo entre educacdo e modo de produgdo capitalista, Saviani situa as
transformacdes na regulacdo das relacdes sociais e na constituicdo da prépria sociedade.

[...] Na sociedade moderna, capitalista, as relacdes deixam de ser naturais para serem
dominantemente sociais, neste sentido é que a sociedade capitalista rompe com a ideia de
comunidade, pra trazer, com toda a forga, a ideia de sociedade. Sendo assim a sociedade
capitalista traz a marca de um rompimento com a estratificacdo de classes. Isto é posto em
evidéncia pelo fato de que a sociedade deixa de se organizar segundo o direito natural, mas passa
a se organizar segundo do direito positivo, um direito estabelecido formalmente por convencdo
contratual. E por isso que os idedlogos da sociedade moderna vao fazer referéncia ao chamado

contrato social e a sociedade como sendo reorganizada através de um contrato e nao por lacos
naturais. (SAVIANI, 1994, p. 155)
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A partir desse entendimento de sociedade, cuja complexidade deriva das relacdes de producao,
situa-se a necessidade de regulacdo das politicas educativas representadas por forca de uma lei nacional
que oriente toda e qualquer matéria concernente a educacdo. Uma lei geral é evocada para dar
materialidade a esse idedrio.

No contexto de 1996, a LDB emerge de uma estrutura politica republicana, calcada nos principios
de uma jovem democracia presidencialista. Derivada de nossa sétima constituicao federal, denominada
“Constituicdo cidada”, a nossa lei maior da educagdo surgiu com o intento de promover educacdo de
qualidade, com amplo acesso e calcada nos ideais de uma sociedade prdspera e mais justa. (SAVIANI,
2004)

Os efeitos dos principios que orientaram a Revolucdo Francesa, que na verdade se reconfigurou
como o golpe da burguesia ascendente, que passa de revolucionaria a conservadora (HOBSBAWN, 1996)
parecem ecoar no cenario educativo brasileiro. Se vivencidassemos a experiéncia de uma sociedade sem
lei, regulada pela anarquia, defenderfamos o privilégio do poder do mais forte. O dominio de uma pequena
parcela da sociedade detentora dos meios de producao encontra espaco no contexto da critica ao
capitalismo desenvolvida pela obra referencial de Marx.

De forma surpreendente, somos demandados por profissionais cuja formagdo e area de atuacido
ndo os autorizariam a ministrar aulas ou conferir certificacio de cursos livres ou até mesmo de
especializacao. Esse fato se sustenta na crenca de que a educacdo é “terra de ninguém”, acreditando na
existéncia dos incautos e da impunidade ao arrepio da lei. Acdes inapropriadas de sujeitos que ousam
praticar atividades de ensino a pretexto da vanguarda, da inovagao que se antecipa ao estado regulador.
Nao ¢ simplesmente colocar uma banca na feira e vender um produto, eis a metéfora da distorcao entre
a formagao e a atuacao profissional.

Reina o entendimento equivocado de que o mero exercicio da atividade de ensino é suficiente
para autorizar e legitimar formagdes clandestinas, o que ao mesmo tempo contribui com a desqualificagao
e a desprofissionalizagdo docente. Nao somos contrarios ao ingresso na carreira docente de profissionais
oriundos de diversos campos do conhecimento, conquanto que sejam inseridos em itinerarios formativos
institucionais da docéncia, com énfase no processo pedagdgico.

Situacao similar é criticada por Malanchen (2016, p. 8) ao afirmar que desde as reformas legislativas
na educacdo brasileira, especialmente nos textos legais que tratam da formagdo de professores que
desembocam na educagao basica, existe uma “[...] desvalorizacgdo do conhecimento objetivo e o

esfacelamento do curriculo”, uma vez que:

[...] o relativismo trazido da ideologia pds-moderna para o campo educacional soma-se
ao pragmatismo neoliberal, marcando de modo comprometedor a funcdo social da escola,
que, mais que nunca, mostra-se aprisionada nos limites da vida cotidiana, assumida como
instancia Unica da prética social (IDEM).
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O Brasil imerso no contexto da sociedade ocidental estruturada nos canones do direito positivo,
tradigdo germinada na heranga cultural greco-romana, traduz para a educagao a necessidade premente de
estribar os principios educacionais nas bases da legalidade para evocar legitimidade e até mesmo coesao
social (MELLO, 2000).

Entre os avangos nesse perfodo histérico da legislagdo educacional destacamos a Lei 10.639/03 na
formacdo de professores e o pertencimento étnico, que alterou o artigo 26 da LDB. A esse respeito
podemos situar o trabalho de Silva.

O efeito legal resultante foi uma politica nacional de implementagdo da lei por meio da produgdo

de materiais didaticos e de pesquisa, além da entrada da disciplina Histéria e cultura africana e afro-
brasileira nos cursos de graduacdo, principalmente no de histéria. (SILVA, 2015, p. 26)

O Plano Nacional de Educacao — PNE, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de Junho de 2014,
contraditoriamente, serve de referéncia para avancos e recuos no periodo pés LDB, na compreensao de
que especializamo-nos em estabelecer metas inatingiveis®. Vale também destacar que segundo Davies
(2010), o PNE foi introduzido no texto da Constituicao Federal nos primérdios da Nova Republica e nos
dias atuais nos serve de apanagio de uma categoria profissional historicamente excluida da centralidade da

pauta politica nacional.

3 POR QUE NOS TORNAMOS PROFESSORES?

Na dificil escolha imposta aos estudantes do ensino médio ou adultos desempregados em busca
de uma recolocacao no mercado de trabalho, surge a opcdo profissional pelo magistério. Frases como
“essa € uma profissao ingrata”; “vocé tem condi¢des de fazer escolhas melhores” entre outras de igual
teor, construidas no imaginario social em larga medida tém contribuido para o desprestigio da carreira. Em
um contexto adverso, capturamos no trabalho referencial de Adorno (2006), em que denomina
apropriadamente os “Tabus acerca do magistério”, consideracdes textuais que em larga medida se
assemelham ao cenario histdrico em que a profissao foi implantada no Brasil e que demoveram tantos das
decisbes de seguirem na seara das licenciaturas ou que nela se mantiveram apesar do desinteresse, o que
na realidade € um fenébmeno danoso, do ponto de vista do sofrimento pessoal e da baixa qualidade do
que se produz no contexto laboral.

Entre as ponderacdes de Adorno (Idem), encontramos ainda uma semelhanca na desvalorizacao
que atribuimos aos professores da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental em relagao

aos professores que atuam na educagao superior. Esse pode ser identificado como outro limite do texto

! Meta 16 - Formagio continuada e pds-graduacio de professores Formar, em nivel de pds-graduacio, 50% dos professores
da educacdo bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais da educacio bésica formacio
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.
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legal, que embora tenha aglutinado todos os niveis, etapas e modalidades da educagdo nacional, ndo
conseguiu romper.

Nessa direcdo, encontramos esse fenébmeno social de desvalorizacdo da profissao e fuga dos
egressos das licenciaturas no Brasil nas pesquisas de Gatti (2009), ao denominar a escolha como uma
espécie de “seguro desemprego” e ressaltar que ainda é pifio o quantitativo de profissionais formados pelas
universidades, atuando profissionalmente nas escolas dos sistemas publico de ensino ou que nele
pretendam atuar.

Os estudos realizados por Ferretti contribuem para qualificar o debate das escolhas profissionais
ao apontar os equivocos das opcdes calcadas no arbitrio individual:

[...] Tal enfoque desconsidera o dinamismo da vida social e do préprio fendmeno da decisdo
profissional, as inter-relacdes entre as forcas politicas, econdmicas e sociais que atuam num dado

momento, assim como o dado ébvio de que o ingresso em um determinado setor e ocupagdo
do mercado de trabalho ndo é fruto apenas da decisao pessoal. (FERRETTI, 1997, pp. 57-58)

Para além do “otimismo pedagdgico” vivido em nosso pals, mais notadamente nos anos iniciais do
século XX (ROCHA, 2000), cujo idedrio posicionava as questdes pedagdgicas no centro da qualidade da
educacdo e, por consequéncia do ensino, é preciso considerar que essa pretensa qualidade implica fatores
diversos entre os quais figuram supletivamente a formagao dos professores.

[...] o entusiasmo pela educacio e o otimismo pedagdgico, que tdo bem caracterizaram a década
dos anos vinte, comecam por ser, no decénio anterior, uma atitude que se desenvolveu nas
correntes de ideias e movimentos politico-sociais e que consistia em atribuir importancia cada vez
maior ao tema da instrucdo, nos seus diversos niveis e tipos. E essa inclusdo sistematica dos
assuntos educacionais nos programas de diferentes organizacdes que dara origem aquilo que, na

década dos vinte, estd sendo denominado entusiasmo pela educacio e otimismo pedagdgico.
(NAGLE, 2001, pp. 135-136).

Sem sombras de dlvidas as influéncias que o individuo recebe em seu ambiente social a respeito
da profissao docente, tanto podem ser positivas quanto negativas, dependendo de como o sujeito
espelhado se comporta diante das atividades laborais e das suas condi¢des intelectuais e materiais de
subsisténcia. Nesse contexto adverso da profissio docente no Brasil, é preciso encontrar um prumo
positivo dessa referéncia para promover o engajamento de jovens e maduros talentos para o magistério,
sem romantismo, mas buscando a necessaria provisao das reais necessidades dos individuos e das
instituicdes formadoras para atuarem com plenitude.

Evidentemente que nao podemos desconsiderar as condicdes materiais da profissao. Ainda temos
muito que lutar pela carreira e condicdes de trabalho, entretanto essa ainda € uma consideravel oferta de
postos de trabalho, o que ndao pode ser a razao principal para que os trabalhadores tenham insercao e
permanéncia na carreira docente.

Libaneo identifica a auséncia de propostas de intervencao em nivel federal para romper com as

atuais fragilidades dos projetos de formacao docente, emanadas da LDB, que em muitos casos sao
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orientadas por contraditérias politicas de organismos internacionais. Para o autor, as iniciativas nesse
sentido,
[...] ttm sido, ainda, bastante modestas, porque ndo tratam a questdo no seu conjunto. A
vinculacdo da politica educacional nacional as diretrizes do Banco Mundial (que induz as reformas
educativas nos paises periféricos) tem provocado situagdes ambivalentes. Por um lado, acentua-
se a necessidade de uma nova qualidade educativa implicando a necessidade de mudancas nos
curriculos, na gestdo educacional, na avaliacio dos sistemas e, em especial, na profissionalizacio

dos professores. Por outro, impdem-se medidas restritivas a investimentos publicos (inclusive
pagamento de saldrios e financiamento da formagao). (LIBANEO, 2010, p. 91).

Curiosa e injustificavel torna-se uma politica nacional sustentada na falsa possibilidade de
homogeneidade formativa. O Brasil precisa se conhecer por dentro antes de buscar referenciais externos
para pautar sua agenda educacional, seja pela necessidade de busca de recursos financeiros nos organismos
internacionais, seja pela falsa ideia de uma incompeténcia nossa de apresentar saidas plausiveis para os
problemas que nos sao préprios. Isso ndo significa levantar uma bandeira enddgena, o que seria no minimo
expressao de ingenuidade; ao contrario conhecer o contexto internacional para nao repetir seus erros.

Merece reflexdao a retomada do estudo de Gatti e de sua atualizacdo em 2019 em que retrata um
panorama dos egressos das licenciaturas em nosso pals, relevando que, grande parte dos nossos docentes
provem das instituicdes privadas de ensino, e que ainda € pouco expressiva a quantidade de professores
da educacio baésica formados nas universidades publicas, razdo pela qual ndo podemos simplesmente
desqualificar essa formacdo, mas ao mesmo tempo precisamos lutar pela ampliagdo de vagas em
universidades publicas, bem como contribuir para a formagdo continuada em servico dos profissionais
egressos desses cursos superiores, professores que dao sustentacdo a oferta do ensino nas escolas publicas

de todo o pals.

A expansdo das matriculas acontece, sobretudo, por meio da via privada. Se em meados da

primeira década, no cdmputo geral das licenciaturas, o nimero de matriculas no setor privado ja
era maior do que no publico (54% e 45%), essa diferenca se acentua muito até 2016: as
instituicbes privadas passam a responder por 62% dos estudantes, enquanto as publicas se
responsabilizam por 38% deles (GATTI, 2009, p. | I3).

No afa de garantir a presenca de professores nas escolas, como se isso fosse o critério mais
importante para garantir uma educacao de exceléncia, vimos, na Ultima década, politicas publicas sendo
fomentadas na perspectiva empresarial e privativista (MACEDQO, 2014), sob o pretexto dos estudos de
impacto ou mesmo os possiveis precedentes da prépria LDB atual. Num movimento inverso que nao
pode ser visto de forma estdtica, Saviani (2015) aponta como a iniciativa privada tem avaliado o publico,
quando na verdade deveria ser o contrario. Nesse sentido se manifestam Machado e Paixao (2015, p.130):

As mudancas ocorridas no ensino superior brasileiro privilegiaram a iniciativa privada e uma maior
atuagdo mercadoldgica no setor educacional. Ficou claro na LDB n® 9.394/96 (BRASIL, 1996)

que o mercado € um bom empreendedor e que a privatizagao deve ser adotada. Esse ideal
colaborou para a criacdo de um mercado educacional. (MACHADQO e PAIXAO, 2015, p. 130).
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A heranca da Paidéia (CAMBI, 1999) deve persistir no DNA da profissao que reflete a sua
configuragao nos dias atuais, atribuindo ao campo o reconhecimento do seu valor cientffico. Dos sofistas
que ofereciam gratuitamente seu trabalho intelectual a experiéncia da escravizagdo da mao de obra humana
nas origens do Brasil, desenvolvemos as bases que influenciaram a organizacdo do trabalho em nosso pais.
Essa situacdo é explicada por Santos (2003, p. 205): “Assim sendo, a génese do preconceito contra o
trabalho manual vai estar centrada muito mais no tipo de insercao do trabalhador na sociedade (se escravo
ou homem livre), e muito menos na natureza da atividade em si”. Ou seja, ao trabalho de menor valor
intelectual é atribuido o baixo status social da profissdo, cuja génese € situada na sociedade classica como
trabalho servil. E preciso desconstruir a ideia de magistério como trabalho voluntario, sem prestigio e mal
pago. E preciso consolidar os caminhos da profissionalizacio docente (NOVOA, 1999; IMBERNON,
2005).

Da heranca histérica do Brasil col6nia até o momento atual, a formacdo docente nédo sofre auséncia
de identidade, mas de alcar o lugar que lhe € reservado nas politicas educacionais, sustentadas pelos
recursos que |he sdo devidos. Isso a LDB ainda ndo deu conta de garantir, o que faz supor que padecemos
de acdes politicas efetivas mais que instrumentos legais € normativos para orientar os processos formativos

dos docentes no pals.
4 BREVE REVISAO SOBRE A LDB E A FORMACAO DE PROFESSORES

Conhecer o que outros pesquisadores tém dito a respeito da nossa tematica central aqui proposta
torna-se tarefa indispenséavel para apontar avangos e recuos nesse percurso educacional. Dados os limites
deste texto, provavelmente muitos autores nao figurarao nas discussoes; apenas nos reportamos aos que
mais se aproximavam do nosso recorte reflexivo. Para além da andlise de fragmentos de textos legais, as
lacunas tedricas sdo apontadas com frequéncia pelos nossos especialistas educacionais, a exemplo do
trabalho de Silva (2007), ao denunciar uma verdadeira desercao com relacdo as construgdes tedricas
produzidas no pensamento social brasileiro.

Isso precisa ser levado em consideracao tanto para a educacao em sentido amplo, como para o
campo curricular em sentido estrito, com énfase no cenario tedrico educacional contemporaneo ainda tao
fragmentado que precisa revelar seu potencial politico de forcar as mudancas sociais, politicas e culturais
desejadas em favor dos sujeitos e das instituicdes formadoras de professores.

Mais uma vez reiteramos que a forca do instrumento normativo para impingir a pauta dos atores
que se revezam no poder politico ndo pode suprimir a necessaria construcao epistemoldgica que antecede
e explica os fatos, antes e depois de ocorridos. Tal situacdo sera possivel desde que nos lembremos das

adverténcias pertinentes de Silva.
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Foge-se da teoria em favor de uma prética supostamente mais urgente. Foge-se da teoria em
favor de uma militancia politica supostamente mais valorizada. Marginaliza-se o pensamento
tedrico para buscar refdgio numa envergonhada pratica paternalista e assistencialista disfargada de
intervencdo politica. Deixa-se de lado a teorizagdo politica para buscar abrigo num movimento
moralista destituido de qualquer tentativa de compreensao mais IUcida das causas estruturais da
miséria. (SILVA, 2007, p. 8).

Em outras palavras, Saviani contribui para esse debate, trazendo os conceitos de “verbalismo” e de
“ativismo pedagdgico”, para decantar o imbrdglio conceitual atinente aos discursos subsumidos na auséncia
de formacao profissional docente, conforme apregoado pelo texto legal em pauta.

Percebemos, entdo, que o que se opde de modo excludente a teoria ndo é a pratica, mas o
ativismo, do mesmo modo que o que se opde de modo excludente a pratica é verbalismo e ndo
a teoria. Pois o ativismo é a “prética” sem teoria e o verbalismo € a “teoria” sem a pratica. Isto é:
o verbalismo é falar por falar, ou bla-bla-bla, o culto da palavra oca; e o ativismo é a acio pela

agdo, a pratica cega, o agir sem rumo claro, a pratica sem objetivo. (SAVIANI, 2012, pp. 109-
[10)

Precisava ser um filésofo e historiador da educacdo para escrever com tanta propriedade uma
simula conceitual do que mais nos faz patinar no campo epistemoldgico da educacao que nos é tdo caro
e ao mesmo tempo dificil de decifrar, ora recitado com propriedade, ora anunciado com superficialidade
pelos profissionais que, embora se ocupem da educagao, ndo a consideram ciéncia, razao pela qual buscam
construir argumentos para a desprofissionalizacdo do profissional e da profissio que consideram
desprovidos de objeto epistémico na sua esséncia. Nisso reside grande parte da justificativa para a profusao
legislativa que mais nos confunde do que nos orienta.

Em obras referenciais dessa matéria, Saviani (2004) e Brzezinski (2008) discorrem sobre os
desdobramentos normativos que o texto legal trouxe para a educagao brasileira. Saviani (2004) considera
que a ampliagdo do conceito de educagao impresso na lei pode representar um ponto positivo, pois forca
o Estado a expandir a oferta educacional obrigatéria e atender os que mais precisam da escola publica.
Uma questao nevralgica a considerar € que os gestores da politica educacional, por forca da prépria LDB,
se veem obrigados a apoiar movimentos minoritarios da sociedade civil.

Nao se pode perder de vista a analise materialista histérica dialética do filésofo paulista que chama
a atencdo para o fato de que varios dispositivos legais da educacdo foram aprovados antes da
regulamentacao da propria LDB, o que revela o carater neoliberal e capitalista sob o qual a referida lei foi
fundamentada.

Sobre a formagdo de professores Brzezinski (2008) reconhece avancos na LDB como a
necessidade de um piso nacional para a carreira do magistério e a procura por desenhar uma identidade
para a profissao docente no Brasil. Entretanto, a autora esclarece o carater mercadolégico e privatista do
texto legal e destaca o problematico Art. 64 que abre uma contenda acerca da formacao inicial minima
exigida para o magistério. O dispositivo determina que a Educacao Superior seja o critério central para a

atuacdo profissional de educadores, mas aceita o curso de magistério realizado em nivel médio, curso
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normal, para credenciar docentes da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. Além
disso, o referido artigo mantém as antigas habilitagdes criadas na reforma do ensino do final dos anos | 960
(SAVIANI, 2012) e reforcadas na Resolucao n® 1/2006 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Pedagogia. Mais uma profusdao normativa que ndo da conta de resolver as querelas entre
licenciatura e bacharelado, docente e especialista. (LIBANEO, 2006)

Segundo Brzezinski (Idem), isso provoca um incentivo para o fomento de concursos publicos
amparados no referido artigo da lei, resultando na precarizacio pedagdgica e salarial desses profissionais
empossados. A maioria, com formacido superior, quicd especializacdo, mas que pela necessidade
empregaticia submete-se a um vencimento bem abaixo de sua formacdo, mas dentro da lei, ou seja, o
curso normal sobrevive a custa do barateamento das contratagdes. Mais uma marca do retrocesso da
nossa LDB.

Em outra perspectiva, encontramos em Melo (1999) uma saida para o impasse entre o que a LDB
determina sobre como devam funcionar os programas oficiais de formacdo e a realidade onde esses
profissionais irdo atuar. Para a referida autora (1999, p, 45) o grande desafio é: “[...] construir o perfil e a
identidade do profissional da educacdo, considerando os atores que atuam na escola e tém vinculo com o
trabalho educativo: professores e funcionarios da educacdo, portadores do direito a uma formacio
includente e de qualidade social”. Poderiamos concordar com a autora se os ébices a tal intento residissem
tao somente nos requisitos legais da formacao dos professores, bem como nessa velha cantilena de que o
maior problema da formacao de professores no Brasil € a falta de identidade profissional, o que na verdade
fol uma construcao tedrica e metodoldgica que ndo favoreceu a qualificagdo do campo.

Alguns avancos atribuidos a LDB na esfera juridico-legal sao apontados por Pereira (2016), em que
pese o fato de o estudioso reconhecer que até o presente momento ndo houve um grande projeto
pedagdgico nacional voltado para a formagao e para a profissionalizagdo de professores no Brasil. Segundo
o referido autor:

No entanto, a urgéncia em qualificar um grande nimero de educadores para uma populacdo
escolar crescente sem o correspondente investimento financeiro por parte do governo leva a
repeticdo de erros cometidos em um passado préximo e, consequentemente, revivem-se

cendrios de improvisagao, aligeiramento e desregulamentacdo na formagao de professores para
o pais. (PEREIRA, 2016, p.139).

Carvalho esmilga ponto a ponto o impacto da LDB na formacao de professores para a educacao

basica e afirma que os seguintes itens tiveram alteragdes consideraveis:

[...] as finalidades e fundamentos da formagdo dos profissionais da educacio; os niveis e o locus
da formagdo docente e de “especialistas”; os cursos que poderdo ser mantidos pelos Institutos
Superiores de Educacio; a carga horaria da pratica de ensino; a valorizagdo do magistério e a
experiéncia docente (CARVALHA, 1998, p. 2).
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Do conjunto da obra da pesquisadora, depreendemos que de tantas modificagdes propostas para
o texto legal, passadas quase duas décadas desde a promulgacao da LDB, pouco avancamos para resolver
algumas das questdes por ela apontadas, a exemplo da desqualificacio profissional, das formagdes
fragmentadas e descoladas da educacdo basica, inclusive o lécus da formacdo do especialista ainda por ser
definido, uma vez que ndo se encontra devidamente identificado nos cursos de graduacao, tampouco na
pds-graduacao lato e stricto sensu.

Poderia, por exemplo, ser o espaco do mestrado profissional, gratuito e oferecido com edital
aberto para toda a comunidade, uma solugdo para a formagao dos especialistas? A respeito da necessaria
relacdo entre a formacao inicial e o campo de atuagdo profissional dos egressos dos cursos de licenciatura,
que atuardo em sua maioria na educacdo basica, Borges (2010) ja demonstrou ser ponto central a
necessidade de o curriculo que forma docentes ter intensa ligagdo com o curriculo da escola bésica.

Em um estudo sobre a histéria das politicas de formacdo docente Borges et. al. (201 I') reafirmam
que o Brasil viveu, na Ultima década, muitas reformas educacionais, mas que a politica de formacao ainda
padece de uma verdadeira revolugdo. Isso sera possivel se analisarmos o cenario politico sob uma moldura
mais ampla, caso contrario, segundo o referido autor (2011, p. 94), nao perceberemos que “[...] as
politicas e as praticas do sistema educacional brasileiro encontram-se orientadas pelos valores do
neoliberalismo e, por isso, apresentam contradicdes”. Situagdo confirmada por Saviani (2006, p. 10), ao
considerar “[...] a precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas mudangas ndo lograram
estabelecer um padrao minimamente consistente de preparacdo docente para fazer face aos problemas
enfrentados pela educagao escolar em nosso pais”.

Importante andlise critica do que se tem produzido no Brasil na esteira das repercussdes do texto
da lei geral da educacdo nas politicas publicas educacionais encontra-se na obra referencial de Davies
(2010). Na retrospectiva histdrica dessa temética educacional o autor apresenta os destaques nos textos
das nossas sete constituicdes federais, do Brasil coldnia aos anos de reabertura polftica do pals que
culminaram em |988.

Depreendemos dessa obra a informacdo de que a educagao ja estava presente na primeira
constituicdo federal do Brasil datada de 1824, em que o analfabetismo ja era citado como um problema
educacional, cujos sujeitos encontravam-se excluidos da infante cidadania que na época nascia regulada
pelo Estado. Na mesma direcao, o trabalho do autor nos autoriza ressaltar que as diretrizes da educacao
nacional figuram desde a Carta Constitucional de 1934, o que € recorrente nos instrumentos normativos
que se desdobraram da LDB em vigor, muitas vezes apresentadas como novidade e contraditoriamente
como um termo significativo e pouco explorado, o que talvez justifique a profusio e a confusdo de sentidos

nas orientacdes que se sobrepdem, desnecessariamente.
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O nosso entendimento é que as diretrizes por si s bastariam para orientar a materializacdo das
politicas emanadas dos textos legais, com o aprofundamento ainda nao suficientemente realizado dos seus
sentidos tedricos e praticos. O que o Brasil precisa na verdade ndo é de mais legislacao educacional, mas
de condicbes de apropriagdo semantica do campo pelos seus agentes publicos e fazedores de leis,
mediadas pelas disponibilidades de recursos de toda ordem. Nisso reside um grande desafio para os
educadores e para os intelectuais de esquerda, a construcdo e a proliferacdo desta pauta sob a perspectiva
critica, um movimento hercileo contra-hegemaonico.

Um bom exercicio dessa prética poderia ter como ponto de partida o trabalho referencial de
Bachelard quando nos apresenta a necessidade de apropriacio devida das sinteses cientfficas pelo
epistemdlogo, que, de alguma forma, pode ser compreendido como o cientista ou produtor de
conhecimentos especializados dentro de um campo.

O epistemdlogo deve, pois, captar os conceitos cientfficos em sinteses psicoldgicas efetivas, isto
¢, em sinteses psicoldgicas progressivas, estabelecendo a respeito de cada nocdo, uma escala de
conceitos, mostrando como um conceito deu origem a outro, como esta relacionada a outro.

Tera, entdo, alguma probabilidade de avaliar a eficacia epistemoldgica. (BACHELARD, 1996, pp.
I5-16).

Entre esses conceitos que nos sdo caros no ambito da tematica em tela, destacamos o
entendimento ainda incipiente da relevancia do real significado do que se denominam diretrizes nacionais

de educacdo e de formacao.
5 O CENARIO QUE SE APONTA

Impossivel negar o valor e a importancia de uma lei geral do ensino, todavia € preciso considerar
que as leis sdo o ponto de partida de uma politica e que a sua materializagdo requer consenso,
reconhecimento publico da sua necessidade e credibilidade nas instituicdes formadoras para torna-la
efetiva. Nao se pode desconsiderar que o destino final de uma lei da educacdo leva a modificacao dos
planos de vida das pessoas e dos planos formativos das instituicoes.

Apesar de vinte anos passados da LDB, questdes candentes da educacdo ainda ndo foram
equacionadas. Daf a nossa proposicao inicial em apontar avangos e recuos no desfecho legal, decorridas
duas décadas. A histdria ja demonstrou o insucesso da sobreposicao de normativas educacionais, que nao
respeitaram ainda o ciclo de operacionalizacdo e avaliagdo de tudo que se criou a partir da Constituicao
Federal de 1988, inclusive em perspectiva critica.

Precisamos aprender a absorver o que produzimos intelectualmente e a apropriar em

profundidade os conhecimentos do nosso campo para difundi-los e defendé-los, de forma assertiva e
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vigilante. Neste intento, podemos aqui retomar a méaxima de Bachelard (1996) quando nos adverte sobre
os cuidados em torno da epistemologia.
Dada essa apropriacao e aprofundamento, indispensaveis, os sujeitos implicados na educagao nao

podem ficar marginalizados. Eles antecedem a feitura da lei e precisam se ver nela representados.
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