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SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
CRITICAS NO CONTEXTO DA
IMPLANTACAO DA BNCC

RESUMO

A implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem por objetivo
promover a equidade de oportunidades, de acordo com o Governo Federal, que a
define como uma acdo democrética. No entanto, conforme a Constituicdo Federal
de 1988, a implantagdo da Base esta condicionada a implementacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), a quem caberia propor estratégias para diminuir as
desigualdades, que seriam efetivadas pelo Regime de Colaboracdo entre os entes
federados. Diante deste cendrio, este artigo pretende, por meio de uma pesquisa
bibliogréfica e documental, defender a ideia de que a implantacdo de uma Base
Comum, como agdo solitaria, ndo poderd promover a efetiva democracia,
considerando que acreditamos que esta seria viabilizada pelo estabelecimento de um
Sistema Nacional de Educacio. Vale ressaltar que essa possibilidade ndo tem sido
contemplada nas discussdes das unidades federadas nacionais.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Educacdo. BNCC. Regime de Colaboracéo.

NATIONAL EDUCATION SYSTEM: CRITICS IN
THE CONTEXT OF BNCC IMPLEMENTATION

ABSTRACT

The implementation of the Common National Curricular Base (BNCC) aims to
promote equity of opportunities, according to the Federal Government, which
defines it as a democratic action. However, according to the Federal Constitution of
1988, the implementation of the Base is conditional on the implementation of a
National Education System (SNE), which would be responsible for proposing
strategies to reduce inequalities, which would be accomplished by the Collaboration
Regime between the federated entities. Given this scenario, this article intends,
through bibliographical and documental research, to defend the idea that the
implementation of a Common Base, as a solitary action, cannot promote effective
democracy, considering that we believe that it would be made possible by the
establishment of a National Education System. It is noteworthy that this possibility has
not been contemplated in the discussions of the national federated units.
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| INTRODUCAO

O discurso do Governo Federal, veiculado, principalmente, pelas midias televisivas, defende a
implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como um meio de promover, entre todos os
alunos de escolas publicas e particulares, a democracia do direito a aprendizagem, definindo cidadania
como respeito as diferencas. Desse modo, a referida narrativa assegura que esta sera a primeira vez que
o Brasil terd uma Base Nacional Comum Curricular, afirmando-se, ainda, que se a base da educacao é a
mesma, as oportunidades também serdo, pois, “[...] para além da garantia de acesso e permanéncia na
escola, € necessario que sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos
os estudantes, tarefa para a qual a BNCC é instrumento fundamental” (BRASIL, 2017).

Uma “aprendizagem homogénea” pode ser garantida num pals tdo diverso, no que diz respeito a
questdes referentes a territério, oferta de oportunidades, acesso a cultura, aspectos sociais e financeiros?
Ainda assim, se cada Estado tivesse as mesmas condicdes, recebesse os mesmos investimentos e
valorizagdo, voltados a educacdo, uma base comum (por si mesma) garantiria 0 acesso e o éxito de todos!?

Partindo desses questionamentos, voltamo-nos para uma questdo ha muito demandada: um
sistema Unico para a educacao brasileira. Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo abordar
questdes relativas ao Sistema Nacional de Educacio (SNE) e o Regime de Colaboracdo no processo e na
implantacdo da BNCC, sendo que, a partir disso, investigaremos se esses pilares estdo presentes, ou
ausentes, nesse projeto/documento, que se sustenta em discursos baseados na igualdade, equidade,
inclusdo, justica e democracia.

Vale lembrar que, a implantacdo da BNCC é uma exigéncia legislativa, conforme consta no Art.
214, da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,1988); no Art. 210, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996); na estratégia /. |,do Plano Nacional de Educagao,de 2014-2024
(BRASIL, 2014b) e no Art. 13, da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

O que é possivel observar é que, mesmo com todo o respaldo legal, o cenario educacional
brasileiro vem se estruturando, ao longo do tempo, na histérica desorganizacdo e fragmentacdo da
educacdo, que tem reproduzido um sistema educacional extremamente heterogéneo, quanto a sua
qualidade, e excludente, quanto a permanéncia do aluno no processo de ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, é possivel considerar que o SNE seria um érgao gerenciador das politicas
educacionais, visando a superacao de demandas educacionais importantes, buscando a elaboracao de
politicas de Estado, para que estas ndo figuem subordinadas as acdes de um determinado governo.
(DOURADOQO, 2013). Nesse sentido, o Regime de Colaboragdo entre as esferas municipal, estadual e

federal, dinamizaria um processo educacional democrético, com vistas a garantir uma educacdo equitativa
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e um padrao minimo de qualidade no ensino, em todo o territdrio nacional, sobretudo, por meio de uma
distribuicdo justa de recursos financeiros.

A BNCC, apesar de ser um documento normativo para a Educacdo Basica, se direciona mais para
uma reorganizagao curricular, sob a égide da influéncia do empresariado e de interesses de &rgaos
internacionais e, por sua vez, do capital, conforme asseverado a seguir.

Os sites dos principais agentes publicos que dinamizaram o debate até entao indicam praticamente
os mesmos “parceiros”. Instituicbes financeiras e empresas — Itall [Unibanco], Bradesco,
Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, entre outras — além de Fundacdo Victor Civita,

Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Lemann, CENPEC, Todos pela Educacdo, Amigos da
Escola. (MACEDO, 2014, p. 1540)>

Entendemos, portanto, que as grandes empresas, organizacdes nao governamentais e instituicoes
filantrépicas atuaram, enquanto “parceiros e colaboradores”, moldando o curriculo e/ou o ensino a
condi¢cdes que nao refletem o empenho na resolucao dos problemas, que envolvem as desigualdades do
direito de aprendizagem - tal qual preconiza o texto da BNCC.

Diante dessas consideracdes, o presente artigo pretende, por meio da pesquisa bibliografica e
documental, discutir sobre a importancia da efetivacado de um SNE. Para isto, discorre-se sobre as
oportunidades para sua instituicdo no decorrer da histéria, sua relacdo com o Regime de Colaboracio, os

principais desafios para a sua implantacao e as suas correlacdes com a BNCC.
2 A RELEVANCIA DE UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCA(;AO

Vivemos em uma sociedade marcada por fortes tracos de desigualdades, em consequéncia,
sobretudo, das politicas voltadas para o atendimento das demandas do capitalismo. Se por um lado, a
historia revela que ha muitas diferencas entre as classes sociais, no que diz respeito ao acesso as riquezas,
por outro pode ser afirmado que a mesma diferenca se faz presente no acesso a cultura e ao
conhecimento, sendo verificavel a estratificacao, inclusive, entre as préprias escolas publicas,
principalmente, no que diz respeito a questao da qualidade do ensino.

Vivemos numa sociedade em que ndo ha garantia de participacdo econdmica, social, politica e
cultural para todos. A localizagdo das politicas de atendimento aos direitos sociais no plano da
sociedade é a definicio dessas politicas no lécus da desigualdade — cada comunidade, grupo,
entidade, etc. oferece o atendimento dentro das condi¢des que possui, com maior ou menor
grau de universalizacdo e qualidade dependendo dos recursos disponiveis. O papel equalizador

das desigualdades exercido pelo Estado tem sido uma conquista politica dos setores populares
(ZANDER; TAVARES, 2016, p. 99).

Nesse sentido, o Estado deve promover uma politica educacional que objetive a igualdade de
condi¢des e de oportunidades, visando a efetiva democratizacao do ensino. No que se refere ao acesso,

Zander e Tavares (2016) indicam que, apesar da oferta de ensino de diversos niveis e modalidades no
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Brasil, o atendimento educacional é ainda muito precario, considerando que, em pleno século XXI, ainda
permanecem altos indices de analfabetismo, somados a condicao de que nem todas as criancas e
adolescentes estao na escola, ou permanecem nela.

De acordo com dados do Censo Escolar de 2018, embora a Educagao Infantil tenha apresentado
um fndice de atendimento de 91,7%de criancas, na faixa etaria de 4 e 5 anos, 8,3% destas ainda estavam
fora da escola. A situacdo é ainda mais grave quando a andlise permeia a oferta da educacdo infantil para
creches, pois, “[...] nessa faixa, o atendimento escolar é de 32,7%, indicando que ha um substancial espaco
para ampliacao da oferta” (INEP, 2019a). No Ensino Médio, o atendimento, além de ndo atingir todos os
jovens em idade adequada, verifica-se que, nos Ultimos 5 anos, houve uma reducao de 7,1 9% no nimero
de matriculas (INEP, 2019a). Estes dados apontam que nem todos sdo atendidos em seu direito a
educagao, sequer no nivel basico.

Outro fator agravante é o que diz respeito a permanéncia e ao éxito dos estudantes, uma vez que,
sao notorios os altos indices de reprovacao e evasao, que acabam resultando na elevagao da taxa de
distorcao idade-série, cujos indices, em 2018, chegaram a | |,2% das matriculas, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; 24,7%, nos anos finais; e 28,2%, no Ensino Médio (INEP, 2019a). Isso significa que nem
todos os alunos conseguem permanecer ou prosseguir com seus estudos, fato que denota ndo sé o
insucesso dos estudantes, mas, também, de um sistema, que acaba sendo excludente e dispar.

Nesse contexto, a efetivacdo de um SNE deveria ter como objetivo primordial a correcao das
desigualdades no atendimento de alunos das escolas publicas, tendo como principio a oferta de recursos
humanos e financeiros suficientes, no sentido de assegurar a equidade, no que diz ao respeito ao direito
de acesso do aluno a escola e a sua permanéncia nela, visando a um ensino que proporcione a
democratizacdo da educacdo, por meio de uma formacdo sdélida, capaz de promover a emancipacao
humana.

Segundo Bordignon (2009), a ideia de um SNE, embora ndo tenha sido utilizada essa
denominacdo, constitufa o eixo do Manifesto dos Pioneiros que, ja na década de 1930, denunciava a
fragmentacdo e a desarticulacdo do ensino nacional, no Brasil. E importante ressalvar que, os signatarios
do Manifesto ndo preconizaram um sistema Unico para a educacao nacional, mas uma organizacao baseada
em principios que configurassem uma coeréncia interna e unidade nacional, sob o viés de uma politica
educacional descentralizadora, que valorizasse a autonomia dos entes federados.

Saviani (2017) considera que o sistema pode ser definido como a unidade de varios elementos,
intencionalmente reunidos, de modo a formar uma organizagao coerente e operante. Nessa vertente, o
SNE seria esta unidade, reunindo varios aspectos ou servi¢os educacionais, mobilizados e propositalmente
associados, a fim de estruturar um conjunto conexo, que orienta, de forma eficaz, o processo de educacao

da populacio do pais. Compreende-se, portanto, que o sistema ndo é uma unidade monolitica,

Debates em Educagdo | Macei6 | Vol. 'l | N°. 25 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2019v | In25p271-294 274



Sistema Nacional de Educagdo: criticas no contexto da implantagdo da BNCC
Emerson Pereira Branco | Alessandra Batista de Godoi Branco | Lilian Favaro Algrancio Iwasse | Shalimar Calegari Zanatta

indiferenciada, mas, sim, um arranjo de diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos,
que mantém suas especificidades, sem que haja, entretanto, a perda de identidade.

E preciso ressaltar que alguns fatores foram e ainda sdo preponderantes para a ndo garantia da
educagao para todos e que servem como obstaculos para um ensino de qualidade. Este € o caso, por
exemplo, da questdo da universalizacdo da Educagao Basica e da descentralizagdo das responsabilidades
(inclusive financeiras), relacionadas as etapas da Educagao Infantil e dos Anos iniciais do Ensino Fundamental,
que sdo responsabilidade dos municipios. A respeito disto, é preciso refletir que a universalizacdo que se
configura como fundamental e necessaria, contraditoriamente, contribuiu para acentuar as demandas
educacionais, uma vez que, os recursos destinados a essa drea, nao aumentaram na mesma proporcao
que o nimero de matriculas e de urgéncias das unidades escolares.

Outra dificuldade que pode ser destacada é a quantidade de professores com formacao especifica
e adequada que, em muitas areas e disciplinas, ndo sao suficientes para atender a demanda. Segundo dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018), uma parcela
significativa de professores vem atuando sem uma formacao pedagdgica adequada, ou até mesmo sem a
formagdo minima exigida, fato que também corrobora para a perda da qualidade do ensino.

Além disso, cabe ainda frisar que:

[...] com a democratizacdo do acesso e a ndo ampliagdo dos recursos para o ensino obrigatdrio,
as condicbes de funcionamento das escolas tornaram-se precarias, a remuneragdo dos
professores caiu a niveis insustentaveis, o investimento na formacao profissional dos professores
foi insuficiente, afetando irremediavelmente a qualidade de ensino. Desse modo, a construgdo da

escola publica brasileira é, ainda, processo inacabado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
258).

Nesse interim, compreende-se que a descentralizagdo contribuiu para efeitos deletérios, visto que
a Unido repassou suas responsabilidades para os municipios, acdo extremamente preocupante, pois 0s
mais de 5.500 municipios apresentam diferentes condicdes financeiras, estruturais e de pessoal. Sendo
assim, a educacdo ofertada tende a apresentar diferentes padroes de qualidade entre si, face a dificuldade,
ou até a impossibilidade, de todos destinarem, proporcionalmente, o mesmo montante de recursos
financeiros para a educacdo publica, oferecida nas diferentes localidades.

Por meio da andlise do Gréfico |, que integra o Censo Escolar de 2018, realizado pelo INEP
(2019b), observa-se que muitos recursos basicos, tais como, biblioteca, quadra de esportes, laboratério
de informatica e laboratdrio de ciéncias ndo estavam presentes em grande parte das escolas da Educacao

Basica.
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Griéfico | - Recursos relacionados a infraestrutura disponiveis nas escolas de ensino médio — Brasil — 2018.

Federal Estadual Municipal Privada
Biblioteca ou sala de leitura 85,4 % _ 91,9%
Banheiro [dentro ou fora da escola) _ 98,8 %
Banheiro PNE —— o sex 7%
Dependéncias PNE 43,4% L 3T% 52,7%
Laboratorio de ciéncias [288% 57,2%
Laboritorio de infarmatica 81,8 % _ 68,4 %
Internet I SN 8.7 %
Banda larga 80,8 % o T02% 94,1%
Pétio (coberto ou descoberta) 74,2 % . B80% 90,1%
Quadra de esportes (coberta ou descoberta) L T3a% 83,6%

Fonte: Inep (2019b).

Os resultados apresentados no Gréfico | mostram a variacdo dos recursos e estruturas minimas,
que ndo sao disponibilizados para todas as escolas, além da distincio entre as redes: privada, municipal,
estadual e federal. Ainda que os dados se restrinjam as escolas que ofertam o Ensino Médio, o fato é que
as condicdes variam e, de modo geral, os indices das escolas municipais sao mais alarmantes em
comparagao as demais.

A insercao formal do municipio como ente federado na Constituicdo possui um viés idealista, pois,
essa insercao desconsiderou os impactos politicos e financeiros, questdes técnicas de reparticio
de rendas e de competéncias, as desigualdades entre as regides, estados e municipios e,
principalmente, desconsiderou uma andlise profunda sobre a relagcao entre municipio, federaco
e educacio. Sendo assim, acabou por acirrar novos conflitos federativos quando de sua reparticao
de competéncias, adotou o método de competéncias comuns num Estado marcado por um

federalismo excessivamente predatdrio/competitivo. (ZANDER e TAVARES (2016, pp. 104-
105).

Para os autores, essa configuracao implicou em alguns efeitos reais na educacdo, uma vez que as
escolas passaram, entdo, a ser mantidas em condicoes desiguais, pois estas contam, principalmente, com
0s recursos municipais. Tal situagdo trouxe como consequéncia o recebimento de diferentes montantes
por parte das instituicoes, sendo que, parte destas, por receberem pouco investimento do poder publico,
apesar do grande esforco e dedicagdo da comunidade escolar, ndo tem conseguido produzir uma
educagdo que possa ser avaliada como sendo de boa qualidade.

Diante do exposto, torna-se possivel compreender alguns aspectos da disparidade que ocorre na
area da educagao, levando-se em conta as regides, os municipios e escolas do pais, no que se refere a
“padrdes de qualidade”, sendo vidvel afirmar que ndo ha uma educacao equitativa em todo o territdrio
nacional. No que diz respeito a tal situacdo, consideramos que este resultado advém, sobretudo, da
distribuicdo desigual dos recursos financeiros, ou seja, da falta de investimentos. Nesse ponto reside um

dos principais objetivos pela defesa da efetivacio de um SNE, pois, acreditamos que, juntamente com o
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Regime de Colaboragdo, este possa ser capaz de corrigir, ou pelo menos minimizar, essas desigualdades
e promover uma educacao mais justa, democratica e equitativa.

Convém ressaltar que o problema ndo estd na universalizacdo da Educacdo Basica, ou na
descentralizacdo, mas, sim na forma como esses eventos foram implementados e, principalmente, na
sobrecarga imposta aos municipios, resultando na precarizacdo e na perda de qualidade dos servicos
publicos essenciais, estando dentre eles, a Educacao.

Justificando a ideia anterior, é possivel indicar que a universalizagdo é imprescindivel para que todos
tenham acesso a Educacdo Bésica. No caso da descentralizacao, ela pode corroborar para a autonomia
dos municipios e dos Estados, desde que esta ndo ocorra sob a forma de isolamento, pois, conforme
afirma Saviani (2017), a construgao de um Sistema Nacional de Educacdo nada tem de incompativel com
o regime federativo, sendo esta forma considerada adequada para se atender as necessidades educacionais
do Brasil.

Na visdo de Libaneo et al. (2012), os eixos norteadores das acdes educativas ndao devem
representar a supervalorizagao da competitividade, do individualismo, da liberdade excessiva, da qualidade
econdmica e da eficiéncia para poucos, com a exclusdo da maioria. Consideramos que eles devem orientar
para o incremento da solidariedade social, da igualdade, da democracia e da qualidade social.

Constata-se, portanto, que existe a prerrogativa de integrar o pals a uma economia global
competitiva, fomentando seu desenvolvimento, porém, sem perder a soberania, sem sacrificar sua cultura,
seus valores, sem marginalizar os pobres. Posto isso, verifica-se que o grande desafio € justamente incluir,
nos padroes de vida digna, os individuos excluidos, que ndo apresentam condi¢bes basicas para se
constituirem cidadaos participantes de uma sociedade em permanente mutagao. Sendo assim, torna-se,
entdo, ndo apenas relevante, mas, imprescindivel, a efetivacido de um Sistema Nacional de Educacao, a fim

de que a Educacao, no Brasil, assuma contornos mais democraticos, solidarios e equitativos.

3 OPORTUNIDADES DE IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO NO BRASIL

Durante o século XX, em algumas ocasides, discutiu-se a necessidade da efetivacao de um Sistema
Nacional de Educacao; todavia, mesmo sendo uma acao possivel de se realizar, por diversos fatores, em
nenhuma delas o ato se concretizou, sendo que até o presente momento, nosso pais ainda ndo dispde de
um sistema capaz de organizar a educacdo nacional e conferir-lhe um caréter de equidade e um padrao

de qualidade homogéneo para todos os cidadaos brasileiros.
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Segundo Saviani (2010), uma das primeiras oportunidades para a organizagao de um SNE ocorreu
na década de 1930, em consonancia com o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova (1932), e com a
Constituicio Federal de 1934. Nesse periodo, a Constituicio estabelecia a exigéncia de fixacdo, pela
Unido, das diretrizes da educacio nacional e a formulagdo de um Plano Nacional de Educacgo.

Em 1946, a Constituicao Federal reiterou a mesma exigéncia e, de igual modo, a organizagao e a
implementacdo do SNE ndo foram asseguradas, mantendo-se a centralidade nos sistemas estaduais,
admitindo-se o sistema federal, em cardter supletivo. Para Saviani (2010), os interesses das escolas
particulares, guiando-se pelo temor do suposto monopdlio estatal do ensino, concorreram para afastar a
preocupacao e a organizacao de um Sistema Nacional de Educacao.

Ainda conforme Saviani (2010), outra oportunidade para a elaboracdo de um SNE ocorreu com a
criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996, em decorréncia da atual
Constituicado Federal, promulgada em 1988. Dessa vez, a organizacdo do SNE foi inviabilizada pela
interferéncia governamental, que preferiu uma LDB minimalista, para ndo comprometer sua politica
educacional, que promovia a desresponsabilizagdo da Unido pela manutencao da educagao, a0 mesmo
tempo em que concentrava em suas maos o controle desta, por meio de um sistema nacional de avaliacdo
do ensino, em todos os seus niveis e modalidades.

Ao se analisar o texto da LDB, observa-se que a prépria Lei faz mencdo sobre a importancia da
organizagao da educagdo em nivel nacional, por meio do regime de colaboracdo. Sobre isto, a Segao
“Tftulo IV: Da Organizacdo da Educacdo Nacional” estabelece.

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§1° Cabera a Unido a coordenacio da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais.

§2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educac¢do, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

[l — organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino
e o dos Territérios;

[l — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritdrio a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua funcio redistributiva e supletiva;

IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formacio basica comum
(BRASIL, 1996, grifos nossos).

Debates em Educagdo | Macei6 | Vol. 'l | N°. 25 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2019v | In25p271-294 278



Sistema Nacional de Educagdo: criticas no contexto da implantagdo da BNCC
Emerson Pereira Branco | Alessandra Batista de Godoi Branco | Lilian Favaro Algrancio Iwasse | Shalimar Calegari Zanatta

Convém observar que apesar da supracitada Lei evidenciar, claramente, o papel da Unido, na
coordenacdo da politica nacional e na formacao basica comum, ela ndo determina como obrigatdria a
criacdo de um Sistema Nacional de Educacao.

A esse respeito, Libaneo et. al. (2012) afirmam que a proposta preliminar da LDB previa a
existéncia de um Sistema Nacional de Educagdo, mas que, em sua versao final retificada, aprovada e
publicada em 1996, este item foi substituido pela organizagdo da educacdo nacional. Para os autores, essa
mudanca repercutiu desfavoravelmente e a decisdo pela ndo obrigatoriedade de se criar um SNE foi
resultado de um jogo politico, entre forcas com representatividade desigual no Congresso Nacional.

Com relagao a Constituicdo Federal (CF) de 1988, o artigo 214 institui:

[...] a lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencgao e desenvolvimento do ensino

em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢bes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas [...] (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Constata-se, pois, que a LDB ndo estd em consonancia com o contetido do artigo 214 da CF, uma
vez que o texto constitucional prevé a criacao do Sistema Nacional de Educacdo que, juntamente com o
Regime de Colaboragdo, seria responsavel por definir acdes, nas diferentes esferas federativas, para a
organizagao da educagao.
Considerando tais encaminhamentos, ¢ licito evidenciar que:
[...] a criacdo de um sistema nacional articulado de educacdo, de forma que o Estado, a sociedade
e as diferentes esferas administrativas atuem de maneira organizada, auténoma, permanente,
democritica e participativa, tem sido uma das principais pautas dos movimentos organizados de

educadores, cujas conquistas tém sido marcadas por avangos e recuos (LIBAN EOet. dl., 2012,
p.318).

Sob essa perspectiva, € possivel apontar que, no contexto de recentes modificacdes na Educagao
Bésica, expressas, principalmente, pela implantagdo da BNCC e pela denominada Reforma do Ensino
Médio (Lei n® 13.415/2017), estamos diante de uma nova oportunidade para a efetivagdo de um Sistema
Nacional de Educacao. Contudo, o que se observa € que os encaminhamentos que se fazem presentes
nas discussdes e debates acerca desses processos apresentam indicios de que mais uma vez isso nao

ocorrera. Essa ideia sera discutida de forma mais abrangente, ao longo deste trabalho.

4 A RELACAO ENTRE O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E O
REGIME DE COLABORACAO

No processo de construcao de um SNE, entendemos que o ponto de referéncia € o Regime de

Colaboracio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, uma vez que, por meio desse
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regime, sera estabelecida, de forma clara, a divisdo das responsabilidades para cada ente federado, com o
objetivo de prover uma educacao de qualidade e equitativa para toda a populagao brasileira.

Cury (2010) considera que esse sistema de reparticdio de atribuicdes ja estd presente na
organizacao da educagdo nacional, mas falta um consércio articulado e compromissado, com leis e regras
claras, que fundamentem a funcao fiscal do Regime de Colaboracao, no sentido de atender, de fato, ao
pacto federativo. Por tais conjunturas, o alcance das politicas € minimizado, implicando no surgimento, ou
no fortalecimento, de limites e dificuldades, na aplicabilidade, ou execucio, de um aparelhamento nacional
mais efetivo.

De acordo com Zander e Tavares (2016), alguns analistas afirmam que a Constituicao Federal de
1988 € municipalista, uma vez que esta reconheceu o municipio como ente federado, e o que se seguiu
a isto fol um movimento de progressiva descentralizacao, que influenciou, diretamente, na execucao das
politicas sociais, direcionadas as areas de salde, educacdo, habitagdo, saneamento, dentre outras. Dessa
forma, em nome de uma (suposta) autonomia, estados e municipios tiveram suas responsabilidades
ampliadas.

Em face deste cendrio, pode ser indicado que a descentralizacdo progressiva do atendimento
educacional tem provocado o risco de localismo, sobretudo, frente as condi¢des singulares de cada estado
e municipio, pois, cada um fica entregue as préprias condicdes de pobreza e/ou riqueza, distanciando-se
do almejado horizonte de igualdade, situacdo que reforca as discrepancias, principalmente, entre os
ambitos municipais.

Conforme Zander e Tavares (2016), ndo existe uma autonomia financeira substancial que permita
aos Municipios cumprirem  suas competéncias  constitucionalmente  estabelecidas, entdo,
consequentemente, estes assumem os encargos sem dispor de recursos financeiros suficientes para a
execugao das politicas que lhes foram delegadas.

Nesse sentido, apesar das proclamacdes em contrario, parece indisfarcavel a conclusdo de que a
municipalizacdo do ensino fundamental se configurou como um retrocesso [...]. O panorama que
hoje se descortina [...] é aquele em que municipios pobres tendem a ter um ensino pobre,
municipios remediados um ensino remediado e municipios ricos um ensino mais satisfatério.

Configura-se dessa forma, um processo de aprofundamento das desigualdades (SAVIANI, 2017,
p. 47-48).

Em relacdao a situacdo referenciada, € possivel considerar que um dos seus principais fatores
geradores é afalta da promulgagao de leis complementares, que poderiam compor um arcabouco juridico
do Regime de Colaboragdo, conforme estabelece o paragrafo Unico, do artigo 23, da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988): “Leis complementares fixardo normas para a cooperacio entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional”. Nesse sentido, é viavel afirmar que a falta destas leis complementares dificulta a instituicdo
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e o éxito do Regime de Colaboracgao e, consequentemente, da conquista dos objetivos vinculados a este,
em prol da educacgdo.

Segundo Martins (201 1), a disparidade, de recursos e de condi¢bes, entre os estados, e entre os
municipios, dentro de um mesmo estado, que seria minimizada com a complementacao de recursos da
Unido, se as referidas localidades atingissem uma média nacional, foi frustrada pela inexecucdo da citada
lei. Outrossim, Bordignon (2009, p. 108) alega que “[...] como esta situado na Constituicdo e na LDB, o
Regime de Colaboragdo constitui somente a afirmagdo de um principio, que ndo tem gerado efeitos
praticos”.

Assim, o que se pode observar € que, sem o fortalecimento colaborativo entre os entes federados,
o Regime de Colaboracio, de fato, ndo atende a sua funcdo principal, que é, justamente, garantir
condi¢des, a todos os municipios, para ofertar educacado com o mesmo padrao de qualidade, em
consonancia com os parametros normativos de um SNE, sendo relevante ressaltar que esse fendmeno
deve ocorrer sem que se verifique a perda da autonomia dos municipios, no atendimento de suas
especificidades.

Para Gracindo (2010), o panorama da autonomia e da diversidade se inscreve na liberdade de
agir dos entes federados, no sentido de preservar os direitos da heterogeneidade e da unidade, sendo
necessario ocorrer um esforco integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas bases para a relagao
entre todos os entes. Contudo, no cenario atual, isso ainda ndo se verifica, de modo que alguns municipios
continuam em condi¢cdes financeiras e orcamentarias desiguais em relacdo a outros, oferecendo,
consequentemente, uma educagao também desigual entre si.

Devido as suas préprias condigdes, 0s municipios com mais recursos e que investem mais na
educagdo, tendem a ofertd-la com mais qualidade do que outros, que captam menos. Esse fato mostra
uma ineficiéncia da Unidao no exercicio de sua funcdo normativa, redistributiva e supletiva, conforme esta
previsto no artigo 8°, da LDB (BRASIL, 1996), que o direito a qualidade na educagdo deve ser igual para
todos os cidadaos.

A incoeréncia, anteriormente apontada, indica que a prépria legislacao, que trata do Regime de
Colaboracao, deveria ser revista,de tal modo que apresentasse normatizagdo e regras mais claras,
definindo uma atuacdo mais contundente e homogénea da Unido na esfera da educagao. De fato, o grande
desafio esta em cumprir a referida Lei, estabelecendo um Regime sob o qual o Brasil avance rumo a oferta
de uma educacao de qualidade e de justica social, na expectativa de consolidacao de um SNE.

A esse respeito, vale destacar o seguinte argumento:

Quase trés décadas de vigéncia do modelo federativo promulgado em 988 nao foram suficientes
para que as regras de reparticio de recursos e responsabilidades fossem devidamente

regulamentadas. O paragrafo Unico do seu artigo 23 continua sem o devido detalhamento e o
esperado regime de colaboracdo entre os entes federados é ainda impreciso e desequilibrado.

Debates em Educagdo | Macei6 | Vol. 'l | N°. 25 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2019v | In25p271-294 281



Sistema Nacional de Educagdo: criticas no contexto da implantagdo da BNCC
Emerson Pereira Branco | Alessandra Batista de Godoi Branco | Lilian Favaro Algrancio Iwasse | Shalimar Calegari Zanatta

Esta situacdo fica evidente ao analisarmos a distribuicdo dos recursos destinados a educacao publica
por entes federados. O Ultimo dado disponivel (2012) demonstra que a Unido contribui com
18,2% dos recursos aplicados, participagdo bastante desproporcional ao seu potencial
arrecadatério. Essa fraca participagdo, que ndo sofreu variacdes na Ultima década (em 2000 a
Unido participou com 17,9%), sobrecarrega os demais entes federados na prestagdo dos servigos
educacionais e reforca os tragos desiguais na oferta educacional, ou dizendo de outra forma,
favorece a existéncia de diferentes padrdes de qualidade (ARAUJO, 2014, p. 6, grifos nossos).

Para o mesmo autor, essa falta de regulamentacao corroborou para a existéncia de dois fendmenos
prejudiciais ao equilibrio federativo e a garantia do direito a educagdo com equidade. Em primeiro lugar,
houve clara sobrecarga de alguns entes federados, especialmente, os municipios, que assumiram mais
responsabilidades do que esta previsto na Constituicao. Como segundo fendmeno, é possivel afirmar que
houve concorréncia entre estados e municipios € uma relacdo de subordinacdo da esfera municipal, fruto
do padrdo de relacionamento politico existente em muitas unidades da federacao.

No tocante as mudangas, com promessas de resolucdo, estas caminham para outro rumo e para
outros ideais, notando-se que, no decurso da elaboracdo e da implantacdo da BNCC e da Reforma do
Ensino Médio (duas recentes propostas e alteragdes significantes para a Educagdo Basica), praticamente,
ndo se discutiu sobre o Sistema Nacional de Educacdo e muito pouco se abordou o Regime de
Colaboracio.

Isso causa estranhamento, devido a importancia do documento e da legislacao que estao para ser
consolidados, em busca da superacdo da desigualdade, da dualidade e da exclusao, sendo necessario
refletir com seriedade sobre o que se propde: - Um curriculo-base padronizado, por exemplo, € suficiente
(por si s6) e pode ser aprendido e ensinado de modo semelhante, em escolas com realidades diferentes
e recursos insuficientes?

Em relacdo aos recursos, é fundamental considerar as diferencas locais, vislumbrando-se que o
ideal € que cada escola recebesse os recursos de acordo com a realidade na qual esta inserida, por meio
de um estudo minucioso e elaborado, considerando fatores intra e extra escolares, tais como: o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da regido; as condicdes de infraestrutura escolar; as demandas e
questdes locais; a formagao dos profissionais da educagao, dentre outros. E incoerente e cruel usar como
parametro apenas uma férmula, que atrela os recursos a serem recebidos ao nimero de matriculas. Se
esta pratica perdura, podemos afirmar que a equidade, que é prometida pela BNCC, nao passara de um
discurso vazio, sem meios efetivos de se concretizar.

Ademais, diante de tal situagao, ndo se pode ignorar o fato de que:

A universalizacdo do ensino e a melhoria de sua qualidade, a elevagdo da escolaridade, a
preparagao tecnoldgica e a formacio geral, abstrata, abrangente e polivalente dos trabalhadores
sdo fundamentais para toda sociedade, especialmente quando se tem em vista, no minimo, a
garantia da igualdade de oportunidades. Nesse sentido, os impactos da revolucao tecnoldgica no

campo da educacdo podem e devem ser absorvidos, de modo que gerem perspectivas
democriticas de construgdo de uma sociedade moderna, justa e solidéria, o que, evidentemente,
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ndo deve significar a aniquilagdo da diversidade e das singularidades dos sujeitos (LIBAN EQetdl.,
2012, p. 128).

Nesse sentido, a efetivacdo de um SNE deve ter como propdsito principal a organizagao das agoes
educacionais, com visao global, buscando a unidade nacional, na multiplicidade das peculiaridades regionais,
no sentido de se garantir um padrao minimo de qualidade educacional. E possivel apontar que o Regime
de Colaboragao, a nosso ver, é a forma de operacionalizacdo do Sistema, nao se tratando apenas de dar
a todos o mesmo (igualdade), mas, devendo se considerar suas especificidades (equidade).

Em suma, a constituicdo de um SNE, visando a superac¢do da fragmentagdo e do isolamento das
politicas educacionais, estd inexoravelmente relacionada ao Regime de Colaboracao, que deve atuar nao
apenas na esfera vertical (Unido, estados e municipios), mas, também, na horizontal, entre os préprios
municipios, articulados com os estados e com a Unido, buscando o fortalecimento do planejamento
integrado e colaborativo, propiciando condi¢des para que as politicas educacionais consigam promover: a
gestdo democrdtica e o desenvolvimento social; o direito a formacdo integral, com qualidade; a valorizagao
a diversidade; a qualificacdo dos profissionais da educacdo; a educacdo inclusiva; a superagdo das
descontinuidades das politicas piblicas e o planejamento a médio e longo prazos; a distribuicao equitativa
e suficiente de recursos; a superacdo das disparidades educacionais, sociais e econdmicas entre os
municipios; dentre outros. Nao é possivel ignorar que tais fatores sdo primordiais e que requerem o

enfrentamento de muitos desafios.

5  DESAFIOS PARA A IMPLANTACAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO

De acordo com Zander e Tavares (2016), a inexisténcia de um SNE reflete no conjunto das
escolas, niveis e modalidades, quando nao se consegue assegurar a “unidade na diversidade”, sendo que
a reparticio do atendimento educacional entre os diversos entes federados tem resultado em
fragmentacdo, sobreposicdo de instancias, excessivo controle burocratico, em certos aspectos, e total falta
de acompanhamento em outros.

Sob esta perspectiva, compreende-se que a educagao nao se desenvolve de maneira isolada, mas,
sim, abarcando os campos econdmico, politico, filoséfico ideoldgico e legal. De acordo com Saviani (2010),
existem campos que se caracterizam como grupos de obstaculos que, historicamente, impediram a
implantagdo de um Sistema Nacional de Educacao: os obstaculos econdmicos, decorrentes da histérica
resisténcia a manutencdo da educacdo publica no Brasil; os obstaculos politicos, caracterizados pela
descontinuidade nas politicas educativas; os obstaculos filoséfico ideoldgicos, nos quais prevalecem ideias

pedagdgicas refratarias a organizacdo da educacao na forma de um sistema nacional e os obstaculos legais,
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materializados na resisténcia a incorporacao da nocao de um sistema nacional como parte de nossa
legislacao educacional.

No que tange aos obstaculos econdmicos, destaca-se a histérica ineficiéncia da Unido em néo
aplicar recursos suficientes para se desenvolver uma educagdo de qualidade, no Brasil. Ainda conforme
Saviani (2017), a Constituicao de 1988 vinculou percentuais das receitas provenientes de impostos, porém,
existe um desrespeito recorrente, por meio do descumprimento da norma estabelecida. Para exemplificar
a armadilha dos repasses dos recursos, tem-se a estratégia de nomear receitas, sem utilizar a nomenclatura
“‘Imposto”, empregando-se o termo “Contribuicao”. Além disso, a instituicdo da Desvinculagao das
Receitas da Unidao (DRU), que permitia subtrair 20% das vinculagdes orcamentarias, corroboram para que
os recursos sejam distribuidos de maneira insuficiente, mantendo-se, desse modo, os obstaculos
econdmicos.

Vale destacar que os repasses de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo
sao imprescindiveis, quando se tem o intuito de promover um ensino com perspectiva de formacdo sdlida
e que seja capaz de promover a emancipacdo do sujeito. Acerca dos obstaculos politicos e da
descontinuidade das politicas, vejamos a denlincia que segue.

E muito elucidativo que, nestas Ultimas décadas, praticamente a cada troca de governo se
considere necessario redigir e implementar novas leis de reforma para o sistema educacional. Isso
fica ainda mais evidente a medida que, com as politicas de teor mais economicista, proclama-se a
aposta em reorientar o que vinhamos denominando sociedades da informacio para sociedades
baseadas na economia do conhecimento. A énfase desse slogan estd em prestar atencao aquela

informagdo e ao conhecimento capaz de funcionar como matéria-prima para obter maiores
beneficios econdmicos. . (SANTOME, 2013, p. 74).

De modo similar, Cury (2010) considera que a rotatividade administrativa € um grande desafio
para a educacdo nacional, sendo necessario o estabelecimento de um padrao de qualidade para todos os
niveis, etapas e modalidades da educacao, que seja capaz de transcender a descontinuidade administrativa
vigente; melhor explicitando: faz-se necessario estabelecer e zelar pelas metas; evitar a descontinuidade e
defender uma educacdo como prioridade do Estado, fugindo das efémeras politicas de Governo, que
mudam constantemente, principalmente, por sofrerem influéncias externas.

Enquanto submetida aos interesses individuais de governos transitérios, a educagao sofre rupturas
e estd a mercé de reformas e “deformas”, que desconstroem projetos, que avancam e retrocedem. Em
alguns casos, investe-se, por exemplo, com vistas a determinados ideais, mas, logo, esses investimentos
sao tidos como ociosos e tornam-se obsoletos, se nao atraem o interesse politico dos governantes em
exercicio.

Saviani (2017) destaca que a marca da descontinuidade na politica de educagdo € percebida na
meta (sempre adiada) de eliminacdo do analfabetismo e da universalizacdo do ensino fundamental. Nesse

sentido, constata-se que o Brasil chegou ao século XXI| sem resolver um problema que a maioria dos
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paises solucionaram na virada do século XIX para o XX. Na visdo de Gatti (2013, p. 35), esta condicao
caracteriza o Brasil como o “pals de escolarizacdo tardia”, verificando-se a morosidade com que é tratado
um problema, que se configura como emergencial, vergonhoso e inaceitavel.

Diante do contexto apresentado, consideramos que o ponto fundamental para se remover os
obstaculos politicos, € o estabelecimento de politicas educacionais como politicas de Estado, com base nas
demandas sociais e educacionais emancipatérias. As questdes que estdao sendo discutidas ndo se resolvem
com politicas de Governo, com metas voltadas para os interesses de grupos seletos, sobretudo, para os
detentores de poder econdmico e poder de influéncia.

Ao apresentar os obstaculos filoséficos ideoldgicos, Saviani (2017) indica que o problema principal
reside nas questdes relativas a mentalidade pedagdgica, que é entendida como a unidade entre a forma e
o conteldo das ideias educacionais, a mentalidade pedagdgica articulada a concepgao geral do homem,
do mundo, da vida, e da sociedade com a questdo educacional.

Nesse sentido, é pertinente olhar para a BNCC e analisar os ideais que ela sustenta, seus objetivos
pedagdgicos filoséficos ideoldgicos para a Educacdo Basica: concentra-se na forma calcada no
desenvolvimento de competéncias, a fim de promover a “ mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores, para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL,
2017, p. 8). Seu foco consiste no saber fazer em detrimento do conteldo historicamente produzido.

Retomando ao obstaculo filoséfico e ideoldgico para a efetivacdo do SNE, o que ocorre, de acordo
com Saviani (2017), é que em uma sociedade podem se estruturar diferentes mentalidades pedagdgicas,
principalmente, ao se considerar as diferentes forcas sociais que atuam sobre ela. Desse modo, o autor
reitera que nao ha um consenso entre estudiosos, e também entre a classe politica, acerca da importancia
de sua efetivagao.

Por fim, se os trés primeiros obstaculos mencionados se mantiverem, eles contribuirdo para a
permanéncia dos obstaculos legais, ndo sendo dificil compreender tal situacdo, pois, uma vez que os
interesses econdmicos e politicos ndo estiverem alinhados a ideologia da efetivacao de um SNE, tampouco
havera um consenso sobre, e dificiimente havera subsidios e argumentos suficientes para a superacao dos
obstaculos legais. Em face do exposto, o que se nota nesse contexto éque se mantém uma petrificacdo,
no sentido de qualquer tentativa de superar a condicdo posta na contemporaneidade e avangar para a
consolidacao do SNE.

E preciso ressaltar que, conforme foi observado em paragrafos anteriores, embora a Constituicdo
Federal, de 1998, e a LDB, de 1996, apresentem elementos que fornegam as bases legais para a criacdo

do SNE, ndo existem leis complementares que garantam seu cumprimento e efetivacdo. Conforme afirma
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Saviani (2017), é preciso uma lei especifica para a educagdo sistematizada, que se faz necessaria para
consolida-la, ou pelo menos, determinar as condigdes para a sua criacao.

Tentativas de mudar esse cendrio ja ocorreram. Em 2010, foi realizada a primeira Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), que tomou como eixo de referéncia o tema “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de Acao”
(BRASIL, 2010). Na ocasiao, foram promovidas e fomentadas discussdes relevantes sobre esse assunto,
em busca da superacdo de dificuldades e de estratégias para esta construcao.

Em 2014, a segunda CONAE apresentou como tema “O PNE na articulagao do Sistema Nacional
de Educacao”, dando andamento a proposta do primeiro evento. Entre outros aspectos, a conferéncia
destacou que o Regime de Colaboracdo deve explicitar a participagdo da Unido na cooperacao técnica e,
especialmente, na determinacao de transferéncias, regulares e continuas, de recursos financeiros as
instituicdes publicas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, priorizando os entes federados com baixos
indices de desenvolvimento socioecondmico e educacional e indicando os que mais demandam apoio
(BRASIL, 20143).

Para a consolidacdo de um SNE, que efetivamente articule os diversos niveis e esferas da educacdo
nacional, ndo podem ser desconsiderados importantes principios, como por exemplo, a urgente
necessidade de superacao das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e relativas a diversidade
sexual, ainda presentes na sociedade e na escola (BRASIL, 2014a). Isso s6 serd possivel a partir de debates
publicos e da consonancia entre Estado, instituicdes de Educagdo Basica e Superior e movimentos sociais,
em prol de uma sociedade democratica, direcionada a participacao e a inclusao.

Trata-se, portanto, de um grande desafio para o enfrentamento dos empecilhos que, ao longo do
tempo, vém impedindo a implantacdo de um SNE, sobretudo aqueles obstaculos que, reiteradamente,
negaram um mesmo sistema publico de educagao de qualidade para todos os cidadaos.

Aterceira CONAE, em 2018, abordou o tema “A consolidacao do Sistema Nacional de Educacao
— SNE e o Plano Nacional de Educagdo — PNE: monitoramento, avaliacio e proposicdo de politicas para
a garantia do direito a educacio de qualidade social, publica, gratuita e laica” (BRASIL, 20 8a). Embora ndo
seja possivel vislumbrar a sinalizacdo de modificagdes na legislacdo, espera-se que as discussoes realizadas
durante o evento avancem, favorecendo a resolucdo das problematicas e a futura consolidacdo de um
SNE.

Conforme expdem Libaneo et al.(2012), a implementacdo do referido Sistema dependera em
muito das a¢des do Executivo Federal, dos governantes dos estados e dos municipios, do Congresso
Nacional, e, sem dlvida, da continuidade da mobilizagao das entidades cientfficas, sindicais, e outras, que
atuam na drea educacional e estdo efetivamente preocupadas em mudar a situagdo atual da educacao

brasileira, concebendo um projeto mais amplo e igualitario para o desenvolvimento do pals.

Debates em Educagdo | Macei6 | Vol. 'l | N°. 25 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2019v | In25p271-294 286



Sistema Nacional de Educagdo: criticas no contexto da implantagdo da BNCC
Emerson Pereira Branco | Alessandra Batista de Godoi Branco | Lilian Favaro Algrancio Iwasse | Shalimar Calegari Zanatta

Convém mencionar que, no contexto da aprovacao da BNCC e da Lei N° 13.415/2017, que
subsidia a Reforma do Ensino Médio, ndo € possivel encontrar elementos que contribuam para a superagao
desses obstaculos legais, uma vez que a discussao sobre um SNE estd ausente da pauta e sequer faz parte
dessas mudancas legais e estruturais, nem do processo que permeia sua implantacdo. Este € um ponto

que merece receber uma critica negativa no presente estudo, como sera visto no proximo topico.

6 A BNCC, O REGIME DE COLABORACAO E O SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACAO

A discussao sobre uma Base Nacional Comum Curricular para a Educacao Bésica, no Brasil, ndo é
recente, uma vez que a sua implantacao ja estava prevista na Constituicao Federal de 1988 e na LDB de
1996. Os Parametros Nacionais Curriculares (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
precederam esse processo e trouxeram certo direcionamento para a construcao dos curriculos da
Educacao Basica, em anos anteriores a elaboracao da BNCC.

A elaboragdo do referido documento teve inicio, amplamente, em 2015, quando foi realizado o |
Semindrio Interinstitucional para a elaboracdo da Base. A primeira versao do documento foi finalizada em
marco de 2016, entretanto, as discussdes objetivando a elaboracao da mesma nao cessaram e seminarios
com professores, gestores e especialistas, abertos a participacao publica, foram realizados por todo o Brasil.
O resultado incidiu na segunda versdao da BNCC, publicada em 2016. Apds andlises e discussdes, o
processo culminou na terceira e Ultima versao (BRASIL, 2017), cujo documento final foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em dezembro do mesmo ano, ficando pendente apenas a parte
referente a etapa do Ensino Médio, publicada no primeiro semestre de 2018 (BRASIL, 2018b).

Desde o perfodo em que iniciaram as discussdes, as consultas e a elaboragdo do documento,
ocorreram mudancas significativas entre as versdes, fato que se deu em meio ao impeachment da
presidente, na época, Dilma Rousseff, cuja continuidade do mandato foi impedido em agosto de 2016.
Assim, a prépria comissao que iniciou esse trabalho foi desfeita, sendo demandada, e a BNCC foi entregue
“nas maos” dos empresdrios e organizacdes, que conclufram o documento, em formato reduzido e
bastante alterado, em comparacao as versoes anteriores.

Nesse momento, também foi instituida a reforma do ensino médio, por meio da Medida Proviséria
n® 746, de 22 de setembro de 2016, convertida na Lei n® 13.415, de |6 de fevereiro de 2017 - medida
“emergencial”, sancionada pelo presidente Michel Temer, logo apds assumir o mandato. Essas publicacbes

mencionam a BNCC, ligando-a as mudancas impostas para o ensino médio.
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Muitos estudiosos tém criticado o processo de discussao e de elaboragdo da BNCC, assim como
também a Reforma do Ensino Médio, especialmente, pela participagao e interferéncia de agentes externos,
como 0s organismos internacionais e o empresariado (MACEDO, 2014). Diante dessas interferéncias, é
notdério que as ideologias neoliberais estdo inseridas em tais processos, uma vez que favorecem a
privatizacao e a parceria publico-privada, com a injecao de recursos financeiros em instituicdes particulares,
ao invés de investimentos na rede publica. Nesse aspecto, a criacio de um SNE tende a ser uma questao
mais distante, que vem marcada pelo desinteresse do Governo e do capital pela sua construgio e
manutengao e, portanto, pelos beneficios que poderia acarretar para a educagao e seus ideais.

Pela dtica neoliberal, o ponto principal para se organizar uma escola ndo sao as necessidades das
pessoas, especialmente, daquelas que mais sofrem com as desigualdades existentes, mas, as demandas de
competitividade de grupos e o lucro das empresas. Como consequéncia, as “solucdes” propostas pela
visdo empresarial tendem a amarrar a reestruturagao do sistema educacional as estreitas necessidades de
treinamento da indUstria e do comércio, em detrimento dos conhecimentos relacionados a arte, a cultura,
as questdes sociais e humanisticas, constatando-se, portanto, que os ideais neoliberais ndo defendem
principios emancipadores, tampouco justos e democraticos. Tais interesses sao expostos nos proprios
contelidos, com a supressao do conhecimento e a “qualidade” estabelecida no ideal.

Nao obstante, a BNCC (BRASIL, 2018b), ao tratar sobre questdes como igualdade, diversidade e
equidade, considera que o Brasil € um pals caracterizado pela autonomia dos entes federados, que tém
acentuada diversidade cultural e profundas desigualdades sociais. Mesmo assim, o documento se apresenta
como instrumento fundamental para supera-las, explictando as aprendizagens essenciais que todos os
estudantes devem desenvolver e expressar; ou seja, uma “igualdade educacional” sobre a qual as
singularidades devem ser consideradas e atendidas. De acordo com a BNCC, essa igualdade deve valer
também para as oportunidades de ingresso e permanéncia na educacao basica, sem as quais o direito de
aprender ndo se concretiza.

O Brasil, ao longo de sua histéria, naturalizou desigualdades educacionais, em relagdo ao acesso a
escola, a permanéncia dos estudantes e a seu aprendizado, sendo que essa disparidade vem se mantendo,
século apds século, em muitos quesitos, que podem ser notados por varios indicios, como por exemplo,
quando se analisa/avalia os grupos de estudantes, classificando-os pela raca, pelo sexo, pelo género ou pela
condicdo socioecondmica, dentre outras caracteristicas.

Apesar da universalizacdo da educacao, o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas ainda sao
insatisfatérios e os indices variam muito, conforme atestam as Notas Estatisticas do Censo Escolar 2018,
quando revelam que:

A distorcdo idade-série em classes comuns (ndo exclusivas de alunos com deficiéncia) se torna
mais intensa a partir do terceiro ano do ensino fundamental e se acentua também no sexto ano
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do ensino fundamental e na primeira série do ensino médio. A taxa de distorcdo idade-série
alcanga 11,2% das matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental, 24,7% nos anos finais e
28,2% no ensino médio. Além disso, a taxa de distorcdo do sexo masculino é maior que a do
sexo feminino em todas as etapas de ensino. A maior diferenca entre os sexos é observada no
sexto ano do ensino fundamental, onde a taxa de distor¢do idade-série é 31,6% para o sexo
masculino e 19,2% para o sexo feminino (INEP, 2019, p. 3).

Estes dados demonstram a falta e/ou ineficiéncia de politicas publicas e educacionais, que busquem
favorecer o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, contra a ineficacia da Unido para coordenar um
Regime de Colaboracdo, que deve ter como objetivo uma educacdo que assuma contornos mais
equitativos.

Segundo a BNCC (2018b), as decisdes curriculares e didatico-pedagdgicas das Secretarias de
Educacao, o planejamento do trabalho anual das instituicdes escolares e as rotinas e os eventos do
cotidiano escolar devem levar em consideracao a necessidade de superacao dessas desigualdades. Para
tanto, os sistemas e redes de ensino e as instituicdes escolares devem planejar suas acoes, tendo como
foco principal a equidade, reconhecendo as realidades e demandas diferentes dos estudantes.

O que se pode notar € que a ineficiéncia em suprir as demandas ndao é causada pelo
desconhecimento do problema; ou seja, ainda que as necessidades dos alunos sejam percebidas e
consideradas, faltam agdes que garantam o acesso, a permanéncia e o éxito na escola, além de serem
precarias as formas de distribuicio de recursos e investimentos financeiros e de recursos humanos,
elementos tao necessarios para que se realize um trabalho satisfatério, levando-se em conta os fatores
intra e extra escolar.

No que se refere a organizacdo da educacdo nacional, a BNCC (2018b) prescreve sobre o
funcionamento do Regime de Colaboragdo e sua relevancia para se alcancar os objetivos propostos.
Entretanto, ela nada menciona sobre a possivel instituicido de um Sistema Nacional de Educagao. A partir
do referido documento, foi elaborada a Figura |, que apresenta uma rede de relagdes entre a BNCC e o

Regime de Colaboracao.
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Figura | - Relagdes entre a Base Nacional Comum Curricular e o Regime de Colaboragio
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Compreende-se, portanto, que embora a Base explicite que, por meio do Regime de
Colaboracio, as responsabilidades dos entes federados serdo diferentes e complementares e que a Unido
exercera seu papel de coordenacdo do processo e de correcao das desigualdades, competindo a ela
promover e coordenar acdes e politicas em ambito federal, estadual e municipal,referentes a avaliagao, a
elaboracido de materiais pedagdgicos e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educacdo, ¢ dificil vislumbrar que esse panorama ocorra de forma satisfatéria, sem a
efetivacdo de um Sistema Nacional de Educacdo — que seria a concretizagao do desejo de mudar o cenario
atual, buscando estratégias que se mostrem mais eficientes em relacdo aquelas ja adotadas.

A esse respeito o documento da CONAE de 2014 reitera que:

A despeito dos avancos legais, o panorama brasileiro continua apresentando desigualdades no
acesso, qualidade e permanéncia de estudantes, em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se necessarias politicas e gestdes que visem
a superagdo do cendrio, requerendo a construgdo do Sistema Nacional de Educacio e do Plano
Nacional de Educacdo como politica de Estado consolidada na organicidade entre os processos,

na organizacao, regulacdo, fiscalizacdo, agdo sistémica e no financiamento (BRASIL, 2014a, p. |3,
grifos nossos).

O mesmo documento evidencia que a instituicio de um SNE deve ter como finalidade precipua a
garantia de um padrao minimo de qualidade nas instituicbes educacionais publicas e privadas. Nesse
sentido, reiteramos que o Regime de Colaboracao deve especificar claramente a funcdo da Unido, nao
apenas na cooperacido técnica, mas, especialmente, na transferéncia regular e continua de recursos

financeiros as instituicdes publicas dos estados, DF e municipios, priorizando as regides com baixos indices

Debates em Educagdo | Macei6 | Vol. 'l | N°. 25 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2019v | In25p271-294 290



Sistema Nacional de Educagdo: criticas no contexto da implantagdo da BNCC
Emerson Pereira Branco | Alessandra Batista de Godoi Branco | Lilian Favaro Algrancio Iwasse | Shalimar Calegari Zanatta

de desenvolvimento socioeconémico e educacional, visando a minimizar as desigualdades regionais, por
meio de uma politica de financiamento fundamentada na perspectiva de qualidade para a educagao publica.

Portanto, a efetivacdio de um Sistemna Nacional de Educacdo objetiva o desenvolvimento de
politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio da regulamentacdo das atribuicdes
especfficas de cada ente federado no Regime de Colaboracdo e da educacao privada pelos érgaos de
Estado (BRASIL, 2014a).

Diante dessas consideracdes, ¢ licito afirmar que a implantacdo da BNCC ndo avanca no sentido
da efetivacao de um SNE, pois, como ja foi mencionado anteriormente, tal questao sequer ¢ referenciada
como tema para discussdo. Isso faz crer que a implantagdo da Base estd muito mais centrada na
reorganizacao curricular do que na superacao das demandas, que impedem uma educacao equitativa e
um padrao nacional Unico de qualidade.

Estamos, pois, diante de uma situacdo de contradicao de discursos e interesses, na qual se
reconhece a importancia do Regime de Colaboragdo, porém, o que se vislumbra para os préximos anos

€ uma politica educacional que reitera os padrdes de qualidade variaveis, desiguais e carentes.
7  CONSIDERACOES FINAIS

Aauséncia de um Sistema Nacional de Educagao no Brasil € um fato que pode corroborar e agravar
a desorganizacdo da educacdo, gerando uma série de dificuldades, tais como: (1) a ma distribuicao de
recursos; (2) a protelagdo de objetivos e metas importantes, como a universalizacdo do ensino; (3) a
improvisacio; (4) a fragmentacdo da educagao; (5) a precarizacio da estrutura fisica e do trabalho docente;
e (6) a ineficiéncia das politicas educacionais. Desse modo, persistem metas nao alcancadas e problemas
que sao ignorados e relegados para outras instancias da sociedade.

A recente “salvacdo” anunciada pelo Governo ¢ a BNCC. Se por um lado, o discurso é de que
com sua implantacao se almeja superar a desorganizacao, a improvisagao e a fragmentacdo, tornando o
ensino mais equitativo e equacionando o acesso e as oportunidades de estudo, por outro lado, o que se
desenha é aparentemente muito distante do pronunciado e escrito em seu préprio texto.

A partir dos estudos e analises apresentados, € pertinente dizer que sem a efetivacao de um SNE
e o ndo fortalecimento do Regime de Colaboracdo, por meio de leis complementares e regras claras,
dificiimente haverd uma ruptura no paradigma atual e, consequentemente, nao se consolidardo padroes
nacionais de qualidade. Sem uma sustentacao continua, linear, que atue em prol da real garantia desse
direito, a educacdo democrédtica e equitativa ndo pode sequer ser vislumbrada, uma vez que nao se

corrigirao os desequilibrios nacionais e locais na distribuicao dos recursos.
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E lamentével que o estudo, o planejamento, a elaboracao e a implementacao de um documento
tdo importante, como a BNCC, ndo tenha como ponto de partida e de chegada as necessidades da escola
publica, de seus educandos e educadores, mas os interesses de organismos multilaterais, do empresariado,
de grupos politicos e, consequentemente, das elites dominantes, conforme expde Macedo (2014). Nota-
se, entdo, que os discursos afirmam assumir os interesses das classes menos privilegiadas, mas o que até
agora foi efetivado ndo apresenta nada de novo, no sentido de satisfazer as principais demandas da
educacdo publica brasileira.

Sem a implementacao das mudancas apontadas, a situacdo tende a permanecer como esta, ou
piorar, sem que se tenha a perspectiva de suplantacdo das muitas dificuldades e dos desafios que foram
identificados, tais como: a superacdo da pobreza; a reducdo das desigualdades sociais e regionais; a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a valorizacao dos profissionais da educagao; um padrao
de ensino com exceléncia na qualidade; e, por fim, a superacao de um sistema de educagao fragmentado,
seletivo e excludente.

Em sintese, até o presente momento, a Unido foi ineficaz em efetivar um Sistema Nacional de
Educacao, ou simplesmente ndo assumiu tal questao com real interesse, perpetuando a falta de éxito em
ofertar, para todos os brasileiros, o acesso a educacdo e um padrao equitativo de qualidade no ensino.

Com a implantacdo da BNCC, ao que tudo indica, ndo se alcancara o padrao minimo de qualidade
e nem de equidade, uma vez que ndo estd atrelada a esta agdo a efetivacdo de um SNE. Deste modo,
permanece a maxima de que os discursos e as agdes do Governo Federal caminham em direcdes opostas.

Esperamos que a presente pesquisa venha a contribuir para o estabelecimento de reflexdes e
discussdes, que conduzam a busca por avancos na defesa dos interesses contra- hegemonicos que
predominam em nossa sociedade. Acreditamos que a funcdo de conscientizar nossos alunos, sobre as
reais forcas que tomam conta de nosso pais, e nossa atuagao como mediadores do processo de construcao
do conhecimento pelos individuos/cidadaos faz de nds, profissionais, temidos por quem explora e domina.

Sendo assim, a luta é ardua, mas vale a pena continuar lutando.
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