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A CIDADE EDUCADORA PARA A
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RESUMO

Este trabalho apresenta um arcabouco tedrico sobre a ideia de Cidade Educadora e
suas bases conceituais apresentadas por autores que relacionam a cidade e a
educagdo, aproximando-as a outros tedricos que combinam cidade/territério. Em
seguida, serdo expostos os principios da Carta das Cidades Educadoras, documento
formulado pela Associagcdo Internacional de Cidade Educadora - AICE em 1990,
dando inicio ao debate sobre quais acdes podem ser realizadas para que uma Cidade
seja caracterizada como Educadora. Complementa a discussdao com Freire, Antunes,
Gadotti e Padilha, que apresentam as propostas de Cidade Educadora, juntamente
com os trés conceitos que fundamentam o seu arcabougo principiolégico:
democracia, cidadania e participagdo, em vistas a Educagdo Cidada. Assim, em uma
perspectiva metodoldgica qualitativa, de cunho procedimental bibliogréfico-
conceitual, articula o eixo educacional com o politico e de planejamento estratégico
urbano ao modelo de cidade aprendiz e aprendente.
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THE EDUCATING CITY FOR CITIZEN
EDUCATION

ABSTRACT

This paper presents a theoretical framework about the idea of Educating City and its
conceptual bases presented by authors who relate the city and education, bringing
them closer to other theorists that combine city / territory. Then, the principles of the
Educating Cities Letter will be exposed, a document formulated by the International
Association of Educating Cities - AICE in 1990, starting the debate on what actions
can be taken for a City to be characterized as Educator. It complements the discussion
with Freire, Antunes, Gadotti and Padilha, who present the proposals of Educating
City, along with the three concepts that underlie its principle framework: democracy,
citizenship and participation, with a view of Citizen Education. Thus, in a qualitative
methodological perspective, of a bibliographic-conceptual procedural nature, it
articulates the educational axis with the political and urban strategic planning to the
model of the apprentice and learner city.
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| INTRODUCAO

O crescimento desordenado das cidades, acrescido a expansao territorial além do perimetro
urbano, gera o fendbmeno da conurbacdo que € a unificagdo da mancha urbana de duas ou mais cidades,
em consequéncia de seu crescimento geografico. Geralmente, esse processo da origem a formacao de
regides metropolitanas com outras cidades préximas, ocasionando o sufocamento do espago urbano, que,
juntamente com problemas socioeconémicos e a falta de planejamento, configura o caos vivenciado
diariamente por seus habitantes. Ocorre que o caos urbano é pouco discutido no ambito escolar, o que
acaba por fazer da cidade um lugar pouco explorado enquanto espaco politico, de participacao ativa dos
cidaddos e de educacdo.

A discussao sobre o papel educativo da cidade se faz necessaria neste caso, ja que todas as cidades
sao educadoras, independentemente do tipo de direcionamento que seu planejamento possui ou do
partido politico que a governa. Uma cidade que segrega ou inclui é, de qualquer forma, possuidora de
condicdes educativas, porque por meio da educacao é possivel abrir as discussdes sobre as injusticas
promovidas pela segregacao, como também demonstrar como as lutas dos movimentos urbanos
promoveram os direitos de inclusao. Com isso, estudos feitos sobre o conceito de Cidade Educadora
trafegam por teorias pedagdgicas, politicas e socioldgicas para a formacdo cidada e para a transformacdo
da cidade em direcdo a qualidade de vida maior para seus habitantes, principalmente as criangas e os jovens
que estdo em fase escolar e/ou de aprendizagem/formagao cidada.

Diante do potencial educador das cidades e das propostas de Cidade Educadora, quais os desafios
que a educacdo publica brasileira deve enfrentar para se adequar as suas propostas? Para que a questao
seja esclarecida, este trabalho apresenta um arcabouco tedrico sobre a ideia de Cidade Educadora e suas
bases conceituais apresentadas por autores que relacionam o espaco da cidade com a educacdo, e outros
que combinam cidade/territério, assim como sua evolugdo histérica. Em seguida, sdo expostos os
principios da Carta das Cidades Educadoras, documento formulado pela Associagdo Internacional de
Cidade Educadora — AICE, em 1990, dando inicio ao debate sobre quais acdes devem ser realizadas para
que uma Cidade seja caracterizada como Educadora.

Mais adiante, utiliza Freire (2001; 2002, 2006), Gadotti, Padilha e Cabezudo (2004) como tedricos
que apresentam as propostas de Cidade Educadora para o Brasil, juntamente com os trés conceitos
primordiais presentes em seu conjunto de principios — como democracia, cidadania e participagdo —,
acrescidos ao pensamento de Antunes e Padilha (2010), Dallari (1998) e Carvalho (2014). Assim, em uma
perspectiva metodoldgica qualitativa, de cunho procedimental bibliografico-conceitual, articula o eixo

educacional ao politico e de planejamento estratégico urbano em vistas a gestao democratica participativa.
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2 CONCEITUANDO CIDADE EDUCADORA: RELACAO CIDADE E
ESCOLA

O territério, cidade ou comunidade (qualquer que seja a nomenclatura utilizada), ao serem
associados a educagdo, podem estar relacionados ao conceito de Cidade Educadora. Esse conceito tem,
aos poucos, sido estudado e difundido na drea de educacao a fim de que seus principios (os principios da
Cidade Educadora) sejam debatidos no ambito dos projetos pedagdgicos com o objetivo de oferecer a
formacao integral ao individuo, em uma perspectiva de educacdo para a cidadania, a autonomia e liberdade
dos cidadaos. Isso significa que a proposta de Cidade Educadora pode agregar o seu conjunto de
dispositivos as a¢des politicas da escola e do gestor municipal. Consequentemente, o projeto politico de
gestdo municipal também passa por transformacdes significativas, haja vista que com essa interacao
educativa o planejamento urbano da cidade pode estimular um modelo de cidadao mais préximo da
realidade dos seus habitantes.

Para Bernet (1997), o conceito de Cidade Educadora tornou-se popular no século XX, mas a ideia
pode ser considerada antiga, haja vista que o ideal de relacao entre educacao e cidade ja era difundido na
Grécia classica, relacionado intimamente a paideia e a polis, ou ainda, nas “utopias renascentistas que
projetaram cidades ideais em que a educacao desempenhou um papel fundamental” (1997, p. |3). Assim,
nos ideais de cidades antigas, e também nas teorias pedagdgicas recentes, € possivel pensar a educacao e
a cidade de modo a elaborar um formato de cidade ndao mais como mero espaco de aglomeragao de
pessoas.

A fim de aproximar o pensamento utépico projetado as cidades ideais, com a prética pedagdgica,
segundo a qual, as experiéncias das “escolas sem paredes” sdo viaveis, Bernet (1997) busca em varios
autores a orientagao para este projeto. Perpassando por Dewey, Freinet, Goodman, Freire, tem-se aqui
o rompimento do modelo de escola fechada em si mesma e se abrindo ao seu meio ambiente ou entorno.

Dewey, o movimento Escola Nova; Freinet e seus seguidores com as propostas de educacio
incidental de P. Goodman; as interessantes realizacdes patrocinadas pelo Movimento ltaliano de
Cooperacdo Educacional, por meio das experiéncias das chamadas "escolas sem paredes"; os
movimentos da Educacdo Popular ou a pedagogia da consciéncia de Paulo Freire, sdo alguns
exemplos, muito diversos em contetido e orientacio ideoldgica, mas coincidindo na vontade de

romper o isolamento das instituicdes de ensino para centralizar e enraizar criticamente seu meio
ambiente (1997, p. 14).

Esses movimentos apontam para a orientagdo do conceito de Cidade Educadora, ou seja, uma
rede defensora da ideia de cidade que se projeta com a escola por meio das experiéncias dos seus
habitantes atuantes no sentido de romper o modelo de cidade e de escola sem vinculos com as instituicoes
e 0s modos de vida que a compdem, porque, aqui, sao 0s seus habitantes os agentes transformadores

desses espacos. Mas, para isso, devem desempenhar seus papéis sociais e politicos que levam em conta a
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cultura local, as condicdes socioecondmicas da sua populacao, sem discriminacao de religiao, sexo, cor, e
objetivando, principalmente, a garantia dos direitos e deveres como cidadaos.

Em se tratando do espaco urbano, Guimaraes (2015) menciona que os estudos atuais desse
espaco nao podem deixar de discutir sobre as lutas de classes das Ultimas décadas, importando, para isso,
sobre a expansdo dos segmentos das classes subalternas para as periferias, destituidas de direitos sociais
basicos (educacdo, salide, moradia, lazer etc.), infraestrutura urbana e de equipamentos coletivos. Diante
dessa realidade, o propdsito da discussao acerca da Cidade Educadora é, por meio de politicas publicas
planejadas a partir da demanda coletiva, transformar ou ao menos amenizar as injusticas sociais “no espaco
de grande segregacao socioespacial” (2015, p. 721).

Nesse espectro, a configuracdo da cidade caracteriza-se como possivel territério educativo, pois,
ao ser planejada a partir das demandas coletivas, tem-se af a necessidade da participagdo ativa dos cidadaos.
Importante destacar nos termos de Guimaraes (2015) a motivacdo deste projeto politico-pedagdgico
imbuido no conceito de Cidade Educadora.

Os politicos, outrora figuras centrais no encaminhamento dos problemas urbanos, atualmente
perdem sua posicao de relevo, na medida em que os movimentos passam a se reconhecer como
forca social, colocando-os num plano secundario, isto é, na condicdo de elemento intermediario
das reivindicagbes originarias dos bairros, embora ndo se possa ignorar a expressiva participacao
de politicos tradicionais, que funcionam como uma espécie de “protetores” das comunidades

locais, onde possuem suas bases eleitorais (Silva, 1992). Assim sendo, a reivindicagdo popular, no
territdrio brasileiro, continua vindo a cena acompanhada da agao/articulacio com um politico local.

A citacdo acima colabora na discussao, principalmente quando se trata do papel do gestor publico
e o funcionamento da acdo/articulagio dos movimentos dos cidaddos com a politica local, afinal, um dos
principios orientadores da Cidade Educadora ¢ o planejamento e funcionamento da cidade formulados em
uma linha processual de democratizacao do espaco urbano.

De acordo com Villar (2001, p. 21), sao diversas as nomenclaturas utilizadas para se caracterizar
um territério que educa, tais como: Sociedade Pedagdgica, formulada por Beillerot (1985); Sociedade
Educativa desenvolvida por Husen (1978); como ha também o termo Sociedade Educadora de Agazzi
(1974). Neste estudo optou-se pelo idedrio de Cidade Educadora.

Faure (1973) utiliza tanto o termo Cidade Educativa quanto Cidade Educadora, no seu Relatério
da UNESCO de 1973. Nesse relatério, Faure (1973) intitula “Aprender a ser: La educacién del futuro”, no
qual traz discussdes sobre os desafios que a educacao deve enfrentar para se adaptar as mudangas na
sociedade, inclusive nas cidades. Esta ideia conceitual que aparece, primeiramente, em seu relatdrio,
também se alinha com os demais anteriormente citados, destacadamente enfatizando “as potencialidades
educativas do territdrio e o papel dos diferentes agentes na rendibilizacio das mesmas” (Villar, 2001, p.

21), sendo esta a base evolutiva para os principios de uma Cidade Educadora.
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Bernet (1997, p.15) menciona Faure (1973) devido a sua importancia histérica ao difundir a
proposta de Cidade Educadora em seu relatério, e destaca a terceira parte intitulada “Hacia una Ciudad
Educativa”. Tratando do termo “Ciudad Educativa” como metafora, perfaz a trajetdria ndo somente do
desenvolvimento do conceito, mas da consolidacdo da Cidade Educadora. Para Faure (1973, p. 38), na
concepcdo de Cidade Educadora as atividades escolares extrapolam o ambiente ou o muro escolar,
reproduzindo externamente a esfera institucional, sem vinculo com a educagao formalizada nos padroes,
mas como consequéncia de uma série de modificacdes ocorridas na sociedade contemporanea. Para o
autor, a revolugao cientffica e técnica, o enorme fluxo de informacdes oferecidas ao homem, a presenca
de gigantescos meios de comunicagdo e muitos outros fatores econdmicos e sociais modificaram,
consideravelmente, os sistemas tradicionais de educagdo e mostraram a fraqueza de certas formas de
ensinar. Com efeito, apesar de ampla defesa da escola democrética, participativa, pouco tem avangado no
desafio de contextualizar o conteldo escolar as emergéncias de debates sociopoliticos, econémicos,
culturais do cotidiano, porque a escola, para além de informar, tem como fundamento formar cidadaos.
Nesse processo, a realidade da escola e dos educandos € estabelecida atraves de nexos causais e
comunicativos, e dentre as linhas formuladoras para a sua efetividade estdao as conquistas das politicas
publicas desenvolvidas por governos democraticos, participacdo dos movimentos sociais urbanos nas lutas
e conquistas de direitos (moradia, educacdo, salde, acdes afirmativas etc.), defensores dos direitos
humanos, e outros propositores de politicas reorganizadoras do espaco da cidade a favor da inclusdo social
€ menos segregacao.

O argumento acima ¢ reafirmado por Costa (2016, p. 3):

Nao se pode deixar de reconhecer que dentro desse processo a escola tem papel proeminente.
E pressuposto importante que a escola deve rever seu curriculo continuamente, adaptando-o ao
contexto da comunidade em que estd inserida, inovando suas praticas, indo além dos seus muros,
incluindo as novas tecnologias e midias no seu trabalho, garantindo condicdes para que o saber e
o desenvolvimento pessoal e social sejam valores indiscutiveis para sua comunidade escolar.

Nesse sentido, o trabalho da escola colabora indiscutivelmente para o sucesso da construcao de
cidades que se desejam educadoras.

Bernet (1997, p. |5) aponta que a expressao Cidade Educadora pode ser considerada uma ideia-
forca. Por ser um termo genérico, gerado a partir da juncao de duas palavras, torna-se uma especie de
lema, um slogan, isto é, a Cidade Educadora possui “uma funcao de sensibilizacao na medida em que quer
diretamente contribuir para a conscientizacao dos cidadaos sobre a dimensao educacional de sua cidade e
a responsabilidade compartilhada que em relacdo a ela é imputavel a eles”, ou seja, uma forca
sensibilizadora capaz de conscientizar para a responsabilidade social, a participacdo cidada no espaco
democrético da cidade. Porém, tal ideia-forca também recebe suas criticas por Bernet (1997), colocando-
a na posicdo de utopia, haja vista ser uma pedagogia pensada, porém, dificimente, executada por causa

das complexidades urbanas e educacionais atuais. Complexas, porque nessa jungao a ideia-forca é o
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encontro da cidade como espaco politico-educativo com o “pensamento pedagdgico que consiste na
aspiragao de construir um ambiente educacional total. Isto €, um meio no qual todos os incidentes
educacionais poderiam ser controlados” (BERNET, 1997, p.16). Se visto dessa forma, tal pensamento
pedagdgico seria de dificil realizacdo, ja que as cidades estdo em constante transformacao, principalmente
espacial, logo, o controle de incidentes se torna invidvel. Por isso, a necessidade de projetos que envolvam
o conceito de Cidade Educadora como uma rede comunicativa e integradora formalizada dialogicamente
com os envolvidos.

A ideia-forca de Cidade Educadora, podendo assim ser considerada, possui etapas evolutivas que
se dispdem em trés perfodos, de acordo com Villar (2001) em entrevista com Fiorenzo Alfierit. Villar
(2001) aponta que a primeira etapa se da entre os anos 1970 e 1980, com a crescente inclusao da
comunidade na formagdo de criancas e jovens dentro das instituicdes escolares. Porém, nos anos 1980
entende-se que essa relacdo ndo é suficiente, pois apenas insere a cidade no meio escolar, e ndo o inverso,
sendo “fundamental que a cidade invente o seu préprio modo de relacionar-se com as criangas e jovens
com independéncia da instituicio escolar, devendo procurar canais alternativos de comunicacdo” (VILLAR,
2001, p. 23). Assim, propde um meio de relagdes educativas que nao devem se desenvolver apenas no
espaco escolar, mas em uma relacdo escola-cidade com reciprocidade. Eis, portanto, o conceito de Cidade
Educadora, porque pressupde a intencionalidade educativa, democratica e participativa das politicas
publicas em geral, compreendidas de modo amplo e ndo apenas por parte das secretarias municipais de
Educacgao.

J& na segunda etapa evolutiva, nos anos 1980, Villar (2001, p. 24) aponta que ha um crescimento
consideravel de reflexdes culturais ocorridas na escola, fazendo com que “os diversos grupos de jovens
obtenham um modo de relacionar-se com a cidade fora do tempo escolar”, potencializando assim as
experiéncias vividas no territério, aproximando-se da concepcao atual de Cidade Educadora.

Na terceira etapa, as relacdes entre escola e comunidade tomam a forma mais concreta, através
de “um projeto educativo territorial entre os diferentes agentes educativos implicados” (Villar, 2001, p.
25), considerando a crianca como mais um agente capaz de participar nas decisdes em comunidade,
utilizando a participacado como um novo indicador para se conduzir uma cidade.

Com as etapas evolutivas expostas por Villar (2001), péde-se compreender que destas trés, a
primeira demonstra certa dificuldade nas relacdes entre cidade e escola, ja que o ambiente escolar se
apresentava limitado para tal relacdo. A segunda etapa demonstra maior fluidez, visto que as experiéncias
externas no ambiente escolar sdo utilizadas em debates com fins de se construirem pensamentos criticos.

Ja na terceira etapa é perceptivel o amadurecimento de tal relacdo, permitindo que criancas e jovens

' Fiorenzo Alfieri participou do Ill Congresso das Cidades Educadoras realizado em Bolonha (1994), no qual a Carta das Cidades
Educadoras proposta pela Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE), em Barcelona (1990), passou por nova
revisao.
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possam atuar na formacao da comunidade local, transformando-as em parametros para a gestao municipal,
ou seja, uma cidade planejada para criangas serd, consequentemente, uma cidade bem planejada para
todos os habitantes, sejam eles jovens, sejam adultos ou idosos, e de modo participativo.

Para que o conceito de Cidade Educadora seja aplicado de forma efetiva, Villar (2001, p. 27) ainda
afirma que “precisa-se de um projeto amplo, integrador e consensual, fruto do didlogo e da capacidade de
escuta e negociacao entre todos os cidadaos e os agentes potencialmente educativos do territorio”.

Além das etapas de formacido do conceito e ideia-forca de Cidade Educadora, Bernet (1997)
apresenta as possiveis dimensdes que especificam mais ainda seus principios, sendo: Aprender na Cidade
(Aprender en la Ciudad); Aprender com a Cidade ou da Cidade (Aprender de la Ciudad); e Aprender a
Cidade (Aprender la Ciudad).

A primeira dimensdo consiste em considerar a cidade como um recipiente da educagao; isto &,
de instituicdes, meios, recursos, relacionamentos, experiéncias ... educacionais. A frase que pode
identificar essa dimensao seria: aprender na cidade. A segunda dimensao é o que faz do ambiente
urbano um agente educativo; isto €, aprender da cidade. E a terceira dimensao converte a prépria
cidade no contetido da educagéo; isto €, aprender a cidade. (BERNET, 1997, p. 20)

Os dois niveis sao o descritivo e o projetivo/normativo. Esses niveis desdobram-se, sendo o nivel
descritivo o reconhecimento do potencial educativo das cidades, podendo ser positivo ou negativo; ja o
nivel projetivo trata de “otimizar a projecao educacional da cidade” (BERNET, 1997, p. 20). Ou seja, todas
as cidades possuem um potencial educativo (nivel descritivo), porém, necessitam de um projeto que
otimize esse potencial (nivel projetivo).

O quadro abaixo mostra de forma sintética os niveis descritivo e projetivo de cada uma das trés

dimensdes conceituais anteriormente citadas:

Quadro | — Dimensoes e Niveis do conceito de Cidade Educadora

Dimensao conceitual Nivel Descritivo Nivel Projetivo
I. Uma estrutura pedagdgica estavel formada por instituicdes
especificamente educativas
. 2. Uma rede de instalacdes e recursos, midia e instituicdes cidadas Multlp!lcag_zio
Aprgnder na Cidade também estaveis, mas ndo especificamente educacionais; Reut|||'zaga£o
(a cidade como um Organizacao
recipiente de recursos . o . Evolucao
o 3. Um conjunto de eventos educacionais efémeros ou ocasionais <
educacionais) Compensacio
4. Uma massa difusa, mas continua e permanente de espacos,
encontros e  experiéncias  educacionais nao  planejadas
pedagogicamente
Aprender da Cidade | As cidades ensinam diretamente: elementos da cultura; formas de vida, Selecio
(a cidade como agente | normas e atitudes sociais; valores e valores de contador; tradicoes, Promi 5o
de educacdo) costumes, expectativas s
i Profundidade
Aprender a cidade .
. . . . . ” Globalidade
(a cidade como A cidade se ensina de forma: superficial; parcial; desordenada; estatica -
, ~ Estruturagao
conteldo da educagdo) n
Génese

Fonte: Bernet (1997, p. 17).
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A dimensao de Cidade como recipiente de recursos educacionais configura-se no ato de Aprender
na Cidade através de seus diversos recursos. O nivel descritivo divide-se em quatro, conforme o quadro
acima. Cada um desses recursos tem uma funcao educadora, seja ela positiva, seja negativa, que no Nivel
Projetivo propde agdes que otimizam esses mecanismos, sendo elas Multiplicagdo, Reutilizacdo,
Organizagao, Evolugdo e Compensacio desses recursos ja existentes na cidade.

A segunda dimensao conceitual, Aprender da Cidade, coloca-a como um agente de educacio, e
em Nivel Descritivo através de mecanismos informais de educacdo, como a cultura local, tradi¢des e
valores, entre outros que classificam o meio urbano como uma “densa rede de relagdes humanas que
podem se tornar socializantes e educacionais” (BERNET, 1997, p. 27). Nessa dimensao estd o ato de
aprender se relacionando diretamente com os elementos informais da cidade; por sua vez necessita-se,
em Nivel Projetivo, de um processo de Selecao e Promocao desses elementos.

O Ultimo nivel descritivo proposto por Bernet (1997) aponta a cidade como o préprio contetdo,
ja que o ato de aprender na cidade também gera um conhecimento sobre ela mesma. O Nivel Descritivo
demonstra os limites possiveis de se aprender a cidade como superficial, parcial, desordenada e estatica.
Esses limites devem ser ultrapassados em Nivel Projetivo, combinando métodos que visam a
Profundidade, Globalidade, Estruturagao e a sua Génese. Para tanto, é necessario um projeto pedagdgico
que ensine ver a cidade de forma mais critica, consciente e voltada a acdo para a sua melhora, para se
construir a cidade que o cidadao gostaria de morar.

(...) as intervengdes educativas que assumem o tema urbano como contetido tém de facilitar aos
seus destinatarios a possibilidade de combinar dialeticamente trés imagens da cidade: a imagem
subjetiva que cada uma forma espontaneamente de seu ambiente; outra imagem mais objetiva,
global e profunda do que as préprias instituicdes educacionais devem contribuir para configurar a
partir da anterior; e uma terceira imagem que € a imagem da cidade a ser construida; isto €, uma
imagem forjada com os materiais do desejo (talvez até mesmo utdpicos) que podem ser

contrastados com a realidade atual e assim guiar a participacdo para construir uma cidade melhor
e mais educativa para todos. (BERNET, 1997, p.34)

Um dos projetos que podem ser citados como rede de Cidades Educadoras, oficializado pela Carta
das Cidades Educadoras proposta pela AICE, ¢ a lista de principios tedricos e praticos a serem seguidos
pelas instituicoes, gestdo municipal, populacio e demais agentes da cidade. Além dessa carta, existem
outros métodos que combinam dialeticamente a imagem subjetiva, objetiva e forjada da cidade, como a

proposta de Paulo Freire (2001b), que serd vista mais adiante.
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3 A CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS EM VISTAS A JUSTICA
URBANA

A Carta das Cidades Educadoras pode ser considerada a concretizacdo do conceito de Cidade
Educadora, que anteriormente era utilizado por tedricos defensores na area, como o projeto mais explicito
da relacao entre territdrio e educagao. A Carta surgiu em 1990 e foi desmembrada em principios para a
Cidade Educadora, durante a realizagdo do | Congresso Internacional das Cidades Educadoras, ocorrido
em Barcelona (1990). Esse documento foi tomado como gesto concreto ou produto final das chamadas
Cidades Educadoras proposta pela AICE e baseia-se nas seguintes declaracdes, pactos e convencoes:
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), Declaracio Mundial da Educacdo para Todos (1990), Convencdo nascida da
Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e, por Ultimo, na Declaracio Universal sobre Diversidade Cultural
(2001) aprovada pela UNESCO, como a declaracio universal na qual reconhece a diversidade
cultural como parte do patriménio comum da humanidade e como uma forca motora para a paz e a
prosperidade.

Com base nesses documentos, no seu conjunto a Carta propde a garantia de direitos humanos,
preservacgao cultural, social e respeito a diversidade, e traz de forma mais direta os principios que devem
ser seguidos para que a comunidade e a gestdo municipal se comprometam com o desenvolvimento da
cidade e a melhorar a qualidade de vida de seus habitantes por meio da gestdo democrética participativa.
Portanto, a participagao ativa, no ambiente democratico da cidade, torna-se a pega-chave para o modelo
de Cidade Educadora e com ela a formagao critica de seus agentes. Com esse propdsito a cidade passa a
ser o lugar politico da agdo humana.

As pessoas devem formar-se para uma adaptacdo critica e uma participacdo ativa em face dos
desafios e possibilidades que se abrem gracas a globalizacdo dos processos econdmicos e sociais,
a fim de poderem intervir, a partir do mundo local, na complexidade mundial, mantendo a sua

autonomia em face de uma informagdo transbordante e controlada por certos centros de poder
econdmico e politico. (VILLAR, 2001, p. 3)

A participacdo ativa desenvolve-se através da formacdo critica que fornece compreensao histérica
sobre os direitos que fazem parte da cidadania, além das problematicas envolvendo as desigualdades
sociais, econdmicas e culturais que afligem a populacdo urbana. Portanto, tem como base atender as
demandas da sua populacao para a constituicao de uma cidade que visa a justica.

These demands for urban justice may be understood in a number of ways, including uniform rights
for all across the city. A further interpretation, and one that is relevant to the discussion here, is
whether certain urban practices can instil modes of human interaction, with each other and within

the places they use, that promote constructive encounters, even if they reflect a climate of
disagreement and conflict (CONNOLLY, 2017, p. 9).
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Abaixo, estao listados seus principios e os pontos cruciais de cada topico:

Quadro 2 - Principios da Carta das Cidades Educadoras
| . Extensdo do direito fundamental de todos os individuos a educacao.
2. Promover a educacio na diversidade para a compreensao, a cooperacio solidaria internacional
e a paz no mundo; combater toda forma de discriminacao; favorecer a liberdade de expressao, a
diversidade cultural e o didlogo em condicdes de igualdade; acolher tanto as iniciativas inovadoras
quanto as da cultura popular, independentemente da sua origem.
| - O direito a uma 3. Projetos para encorajar o didlogo entre geracoes.
cidade educadora 4. Politicas municipais inspiradas nos principios de justica social, de civismo democratico, da
qualidade de vida e da promocdo dos seus habitantes.
5. Prever politica educativa ampla, com caracter transversal e inovador, compreendendo todas as
modalidades de educacio formal, ndo formal e informal.
6. Banco de informagdes sobre a situacdo e as necessidades dos seus habitantes e um sistema de
meios de comunicacdo com a populacio.
7. Encontrar, preservar e apresentar sua identidade pessoal e complexa, promover o
conhecimento, a aprendizagem e a utilizacdo das linguas presentes na cidade enquanto elemento
integrador e fator de coesdo entre as pessoas.
8. Planejamento Urbano alinhado as necessidades de todos, especialmente das pessoas com
dependéncia e limitacdes fisicas.
9. O governo local devera oferecer a informacdo necessaria e promover, na transversalidade, as
orientacdes e as atividades de formacido em valores éticos e civicos.
| 0. Promover espacos, equipamentos e servicos publicos adequados ao desenvolvimento pessoal,
social, moral e cultural de seus habitantes, prestando atencao especial a infancia e a juventude.
| I. Garantir a qualidade de vida de todos os seus habitantes.
|2. O projeto educador deve ser objeto de reflexdo e participacio da comunidade.
|3. Avaliar o impacto das ofertas culturais, recreativas, informativas, publicitirias ou de outro tipo
e as realidades que as criangas e os jovens recebem sem qualquer intermedidrio.

[l - O compromisso da
cidade

| 4. Promover projetos de formacio de educadores em geral e individuos que intervém na cidade.
|5. Oferecer lugar na sociedade para os habitantes ocuparem.
| 6. Desenvolver as politicas de acdo afirmativa necessarias.

|'7. Encorajar a colaboracdo das administracdes com a sociedade civil livre e democraticamente
organizada em instituicdes do chamado setor tercidrio, organizacbes ndo governamentais e
associacdes andlogas.

8. Contribuir na formacdo para a participagdo nos processos de tomada de decisées, de
planejamento e gestao que exige a vida associativa.

|9. Prever programas formativos nas tecnologias da informacido e comunica¢des dirigidos a todas
as idades e grupos sociais a fim de combater novas formas de exclusio.

20. Oferecer formacao sobre os valores e as praticas da cidadania democrética.

Il - O servigo integral
das pessoas

Fonte: AICE (2013).

Os principios listados na Carta apontam diversos meios que a gestdo municipal da cidade deve
seguir para se caracterizar como educadora e gerar indicativos de mudangas sociais a partir dos programas
e projetos implementados. No Brasil, atualmente, sdo 20 cidades que fazem parte da Associacdo (2019),
sendo consideradas Cidades Educadoras, que, mesmo com problemas caracteristicos de qualquer cidade
brasileira, possuem indicadores favoraveis a formacdo de seus cidaddos. A rede brasileira (2019) esta sob
a coordenacdo da cidade de Vitéria (ES), com a colaboracido das cidades de Santo André e Guarulhos,
ambos no estado de Sao Paulo, na comissao de Coordenacao.

Compdem a rede brasileira (até novembro de 2019): Horizonte (CE); Vitdria (ES); Belo Horizonte

(MG); Curitiba (PR); Camargo, Carazinho, Caxias do Sul, Marau, Nova Petrépolis, Porto Alegre, Santiago,
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Soledade (RS); Guarulhos, Maug, Santo André, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Sao Carlos, Sao Paulo,
Sorocaba (SP)* (AICE, 2019).

A Carta apresenta-se como orientacdo préatica de como oficializar o compromisso de Cidade
Educadora e criar a rede comunicativa para troca de experiéncias positivas e democraticas, indicar os
modelos de projetos e/ou indicativos para a construcdo em cooperacdo do Banco Internacional de
Documentos das Cidades Educadoras®.

Essa e outras podem ser maneiras de se seguir em direcao a educacao voltada para a vivéncia na
cidade e incentivar o pensamento critico de seus habitantes a partir de trés pontos cruciais: o direito a
cidade; o compromisso de todos com a cidade; e o servico integral das pessoas que fazem parte, estejam

elas na educagao formal ou ndo.

4 CIDADES EDUCADORAS E CIDADANIA PARTICIPATIVA

Como abordado acima, a formagao do cidadao € uma das propostas base para se instituir o modelo
de Cidade Educadora, sendo a cidadania, portanto, a base fundamental nessa teoria.

Nos principios da Cidade Educadora, considera-se a cidadania a sustentacao garantidora dos trés
direitos basicos: civis, politicos e sociais que a compdem, independentemente da ordem. Porém, a
compreensao histdrica de garantia desses direitos pode ter um efeito diferenciado a depender da formacao
que é oferecida ao cidadao e qual é o modelo de cidade e democracia que esta inserido.

A concepgdo moderna de cidadania é fruto da Revolucao Francesa, que, de acordo com Dallari
(1998, p. 1'l), a “nova concepcdo surgiu para afirmar a eliminacao de privilégios, mas que pouco depois
foi utilizada exatamente para garantir a superioridade de novos privilegiados”.

Privilégios com uma explicacdo histdrica, ja que no Brasil o caminho percorrido para a confirmacao
da cidadania se deu de maneira que, i) primeiramente foram concebidos os direitos sociais, i) em seguida
os direitos politicos e, iii) por fim, os direitos civis, que de acordo com Carvalho (2014, p. 21 1-212), “dos
direitos que compdem a cidadania, no Brasil, s3o ainda os civis que apresentam as maiores deficiéncias em
termos de seu conhecimento, extensao e garantias”. Essa deficiéncia € consequéncia da inversao desses
direitos, porque, segundo o autor, caso a afirmacao dos direitos civis estivesse em primeiro lugar, o
resultado seria completamente diferente em se tratando do modelo de formagao do cidaddo brasileiro.

Como consequéncia da garantia primeira dos direitos sociais, estes acabariam por representar a

base piramidal dos trés direitos. Tomado como andlise temos, se o caso de sua garantia estiver no bojo

2 Ciudades Associadas. Disponivel em: http:/Avww.edcities.org/listado-de-las-ciudades-asociadas/. Acesso em: 22 jul. 2019.
3Base de dados que contém mais de 500 experiéncias que ilustram diversas concretizacdes dos principios da Carta das Cidades
Educadoras, e que podem ser consultadas nas trés linguas oficiais da Associagdo: espanhol, francés e inglés. Disponivel em:
http://www.edcities.org/pt/banco-de-experiencias/. Acesso em: |7 nov. 2019.
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de um regime ditatorial, como ocorreu no Brasil no perfodo de 1964-1985, ha o fortalecimento do Poder
Executivo, logo, na sua concepgao o Estado é “todo-poderoso, repressor e cobrador de impostos; na
melhor hipétese, pode ser o distribuidor paternalista de empregos e favores” (CARVALHO, 2014, p. 221).
Tal concepcao dificultou a crenga na participagdo popular, na representacdo dos movimentos sociais,
aumentando a escolha por representantes que afirmassem ser a solugdo para os problemas do pals.

Outro fator que merece reflexdo na descrenca da participagdo popular nas tomadas de decisao
politicas e, consequentemente, na democratizacao das politicas publicas, é o curto periodo de experiéncias
de governos democraticos no Brasil. Isso tem sido causa de problemas sociais persistentes e com agravos
de natureza socioecondmica, cultural, de garantia de direitos sociais; com isso, “a impaciéncia popular com
o funcionamento geralmente mais lento do mecanismo democratico de decisdo. Daf a busca de solugdes
mais rapidas por meio de liderangas carismaticas e messianicas (CARVALHO, 2014, p. 222).

As ditas “solucdes rapidas e messianicas” devem, também, ser discutidas no ambito da politica
urbana, porque o processo democratico via participacao dos cidadaos carece de um ciclo de estudos,
demandas coletivas, projetos bem elaborados, recursos disponiveis, investimentos responsaveis e
autoavaliagdo constantes das politicas em funcionamento. Trata-se, portanto, de reverter os discursos
frageis e fluidos da racionalidade instrumental constante nas solucdes rapidas/messianicas, pela
responsabilidade do cidaddo, tendo em vista que este €, por fim, o responsavel pelos valores democraticos
dos espacos de vivéncia e convivéncia (0 mundo da vida) em oposicdo a estrutura dominante que se
materializa nos espagos politicos da cidade moderna. Segundo Jirgen Habermas:

O grande problema que afeta a vida humana nas sociedades atuais, reproduzindo processos
socioculturais cada vez mais alienantes e opressores, é a forca da racionalidade instrumental
estruturada a partir dos sistemas de controle da vida em sociedade, que se materializam
concretamente no mercado (enquanto produgdo e consumo de bens), na midia (producio,

controle e difusdo das informacdes) e nas politicas de Estado (via aparatos da diplomacia politica e
da forca militar hegemonicas) (HABERMAS, 1992, 1I).

Em uma cidade cuja prética se volta a educagao, cidaddos ndo fragilizam o sistema representativo-
democrético e, consequentemente, sua posicao é contraria as saidas de carater corporativistas, ndo troca
votos por privilégios como a Unica saida para a garantia de direitos. Para isso, € preciso que a cidade se
reorganize, por meio de projetos baseados na formacdo politica e reflexiva da sua populacdo,
principalmente, dado o fendbmeno da apatia politica ou da criminalizagao da polftica como tem ocorrido
nas democracias ocidentais: “Cria-se de uma esquizofrenia politica: os eleitores desprezam os politicos,
mas continuam votando neles na esperanca de beneficios pessoais” (CARVALHO, 2014, p. 223).

E justamente esse tipo de formacio histérica do cidaddo brasileiro que a proposta de Cidade
Educadora quer modificar, porque o desprezo pela politica gera o descontentamento com as questdes

sociais, gerando outra ordem natural que ndo aquelas voltadas ao fortalecimento da politica, da participacao

cidada nos processos decisérios no espaco da cidade.
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Nesse contexto, tem-se o ideal de participacdo cidada fundamentado em Freire (2001a, 2001b),

Ccuja base da discussao para reverter o histdrico negativo do contexto politico brasileiro é a educagao para

a cidade e a cidade para educacdo, em uma perspectiva dialégica. Paulo Freire utiliza o termo Cidades

Educativas para tratar de projeto politico-pedagdgico, no qual a educacdo se da em todos os niveis sociais

e culturais presentes nas cidades. Além disso, ainda afirma que “enquanto educadora, a Cidade é também

educanda” (2001, p. 13), ou seja, a cidade possui a necessidade educativa, mas também se faz educada
pOr ser um organismo Vivo, composto por seus habitantes que a transformam diariamente.

A Cidade se faz educativa pela necessidade de educar, de aprender, de ensinar, de conhecer, de

criar, de sonhar, de imaginar de que todos nds, mulheres e homens, impregnamos seus campos,

suas montanhas, seus vales, seus I’iOS, impregnamos suas ruas, suas pragas, suas fOI’]tES, suas casas,

seus edificios, deixando em tudo o selo de certo tempo, o estilo, o gosto de certa época (FREIRE,
2001, p. 13).

Para Paulo Roberto Padilha e Roberto da Silva (2003, p. 12), a sistematizagdo da metodologia
dialégica, aquela residente no paradigma freiriano, “é fundamental para o desenvolvimento da cidadania”.
O paradigma de Paulo Freire concentra-se no didlogo que deve servir a construcao dos consensos ativos,
ouvindo o outro. E, pois, na possibilidade de cada um se pronunciar no espaco social da cidade que o
cidaddo constrdi a acdo coletiva, e, nela, respeitam-se a individualidade e a diversidade dos seus habitantes:
criancas, jovens, mulheres, homens, idosos. Nesse desenvolvimento, a questdo central volta-se ao desafio
do discurso das praxis educativas, das quais se originam propostas afternativas de mudancas ao modelo de
educacao dirigida, manipuladora ou voltada a propaganda, pois, para Freire:

[...] a propaganda, o dirigismo, a manipulacdo, como armas de dominacdo, ndo podem ser
instrumentos para a reconstrugdo de homens oprimidos. [...] Nao ha outro caminho sendo o da
pratica de uma pedagogia humanizadora, em que a lideranca revolucionaria, em lugar de se

sobrepor aos oprimidos e continuar mantendo-os como quase coisas, com eles estabelece uma
relagdo dialégica permanente. (2003, p. 109)

Nesse contexto, a educacao, para Paulo Freire (2003), é aquela que liberta, porque, oferecida no
ambiente de participagdo e didlogo, possibilita ao cidaddo descobrir os seus potenciais e, como
consequéncia, coopera para a elaboracdo do projeto educacional para os seus semelhantes. Para a
efetivacdo desse apelo sensivel, Freire chama atencdo dos sujeitos responsaveis pela educagido para a
importancia da convocagao dos envolvidos: familia, gestores publicos e pedagdgicos, educadores e
educandos a assumirem com lucidez a proposta educacional na e com a sociedade, por isso, 0 espaco da
cidade. Assim, o campo de educacao volta-se ao atendimento de todos os individuos como espaco social
receptor das diferentes “vozes”.

Ao compartilharem da experiéncia de se colocar em discurso com as outras “vozes” do seu meio
urbano, os individuos comegam a compreender que a consciéncia e © mundo nao podem ser entendidos

separadamente, de maneira dicotdmica, mas em suas relagdes complementares ou contraditorias.
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Determina, nesse contexto, a possibilidade de os sujeitos construirem a histéria, a partir de dada
circunstancia concreta, de uma estrutura que ja existe no mundo. Desse modo, para Freire,
[...] o tempo e o espago tém que ser um tempo-espaco de inclusdo, de possiveis realizagdes e
participagdo, e nao um tempo-espago que € determinado mecanicamente. Logo, o presente e o

futuro ndo sdo dados, predeterminados ou preestabelecidos, mas construidos, por isso, a historia
é possibilidade e ndo determinacdo (2003, p. | 1-12).

Quando os sujeitos entendem esse sentido histérico, a educacdo também é convertida em
possibilidade, dotada de valores e descobertas limitaveis, e ndo de acasos. Porque “é limitavel, ou limitada
ideoldgica, econdmica, social, politica e culturalmente, que ela tem eficacia” (FREIRE, 2001a, p. 90-91). A
eficacia da pratica educativa € o resgate da liberdade se, por algum motivo, o individuo deixou de senti-la
ou vivencia-la. Para o autor, a liberdade se conquista na singularidade do efetivo compartilhamento de
ideias e ideais das pessoas na construgao do cognitivo. A ideia de educacdo desenvolve-se sem “opressao
e manipulagdo”, a fim de que o cidaddo possa observar a cidade através do seu olhar, e ndo através dos
exercicios de outrem. Afinal, a visdo da liberdade tem, nesta pedagogia, uma posicdo de relevo; a liberdade
‘€ a matriz que atribui sentido a pratica educativa na medida da participacao livre e critica dos sujeitos”
(2006, p. 15).

Portanto, Freire (2001a) trata da educacao permanente, consciente de sua importancia para a
formacao do cidadao e, consequentemente, propde a ideia do cidadao consciente de sua importancia para
a cidade, que, por sua vez, revela que tipo de cidaddo estd sendo formado e que tipo de politica esta
influenciando sua educagdo. Segundo o pensador, as cidades por si mesmas revelam que tipo de “posicao
politica e, obviamente, a maneira como exercamos o poder na Cidade e o sonho ou a utopia de que
embebamos a politica, a servico de que e de quem a fazemos” (20013, p. 13).

Para Cabezudo (2004, p. 13), a Cidade Educadora envolve responsabilidades com a educagao de
criancas, jovens e adultos por parte do Estado, da familia, da escola e do municipio, mais, por “associacoes,
instituicdes culturais, empresas com vontade educadora e por todas as instancias da sociedade”. Além
disso, a Cidade Educadora deve ter como objetivo e compromisso principal “formar cidadaos
conhecedores de seus direitos e obrigacdes com respeito a sociedade e que, a partir do conhecimento e
da identificagao com a propria cidade, empreendam uma agao participativa e transformadora desta”.

Desse modo, a formagao do cidaddao desdobra-se em projetos politico-pedagdgicos que devem
incluir tanto o desenvolvimento do seu conhecimento e visdo da cidade quanto a participacdo ativa na
gestdo municipal. Para tanto, necessita-se de um comprometimento consciente por parte de todos os
atores, além de um sistema de informagao que possa integrar os cidadaos entre si, garantindo o acesso, a
cidade e a todos os seus equipamentos, principalmente, em situagdes em que sua garantia € falha.

Juntamente com esse ideal de Cidade Educadora e cidadania anteriormente apontado, entende-

se a concepgao de municipio que educa, e para tal € necessario repetir a importancia da educacao voltada

Debates em Educagio | Macei6 | Vol. 12 | N°. 27 | Maio/Ago. | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v12n27p459-476 472



A Cidade Educadora para a Educagdo Cidada
Aparecida Luzia Alzira Zuin | Mariana Lira Dias

a formacdo do cidadédo critico, qual a propositura da Educagdo Cidada. Antunes e Padilha (2010, p. 43)
reproduzem a proposta de Escola Cidada, com base no ideal freiriano do inicio dos anos 1990, com os
principios e propostas direcionados a:
[...] democratizacdo da gestdo, o planejamento participativo, a construgdo de um novo curriculo
(interdisciplinar, transdisciplinar, intertranscultural), relagdes sociais, humanas e intersubjetivas

novas, enfrentando os graves problemas gerados pelo aumento da violéncia e da deterioragdo da
qualidade de vida nas cidades e no campo.

Nesse modelo de Educagdo Cidada, de acordo com Paulo Freire (2002), a acdo da comunidade
integra-se as acoes do poder publico, porque “o povo é visto com dignidade e respeito, inspirando a escola
como equipamento urbano agregador da comunidade, com uma visao de educacao que transcende a sala
de aula e o espaco escolar” (FREIRE, apud, GADOTTI; PEREZ; 2002, p. I5).

De acordo com esse paradigma, retirado dos principios de Paulo Freire, os proponentes da Cidade
Educadora, no Brasil, propdem colocar em pratica a I6gica da sistematizagao dialdgica, como o discurso
que recusa o autoritarismo, o antididlogo, a publicidade. Desse modo, ao planejar a Cidade Educadora
embasada no ideal freiriano, seus idealizadores defendem a educacdo para a libertacido do individuo,
humana, autbnoma e democratica. Em sentido mais amplo, esse ideal para Freire significa uma politica
publica urbana nunca pensada de modo sectario, porque:

Asectarizagdo tem uma matriz preponderantemente emocional e acritica. Earrogante, antidialogal
e por isso anticomunicativa. E reacionaria, seja assumida por direitista, que para nds é um sectario
por “nascenca”, ou esquerdista. O sectario ndo respeita a op¢ao dos outros. Pretende a todos
impor a sua, que nao é opgao, é fanatismo. Dal a inclinagdo do sectarismo ao ativismo, que € acao
sem vigilancia da reflexdo. Dal o seu gosto pela sloganizacao, que dificimente ultrapassa a esfera

dos mitos e, por isso mesmo, morrendo nas meias-verdades, nutre-se do puramente “relativo a
que atribui valor absoluto” (FREIRE, 2006, p. 59).

Dos principios descritos, o projeto politico-pedagdgico da Escola Cidada desdobra-se em outros
condizentes com a Cidade Educadora, entre eles, “valorizar e defender a Educacio Integral e a formacao
para o exercicio da cidadania desde a infancia” (ANTUNES; PADILHA, 2010, p. 44). A Educacdo Cidada
e Integral divide-se em dois eixos, sendo eles: a relagdo humana e de aprendizagem e o eixo da gestao
democrética.

No primeiro eixo, das relagdes humanas e de aprendizagem, reconhecem-se dois aspectos
presentes em todos os estagios da vida do ser humano, portanto, devem ser promovidos, valorizando as
questdes como a “diversidade étnico-racial, as orientagdes afetivossexuais, as faixas etarias, os contextos
socioecondmico-culturais que coexistem no processo educacional de forma a criar condi¢des para melhor
aprender” (ANTUNES; PADILHA, 2010, p. 45). A gestao democritica, segundo eixo da Educagao Cidada
e Integral, favorece o envolvimento cotidiano dos diferentes segmentos na definicdo e acompanhamento
do projeto ecopolitico-pedagdgico da unidade educacional”. Tal envolvimento configura-se nas diversas

formas de didlogo, em meios de saber formais, informais e ndo formais de educacdo que ocorrem
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diariamente, necessitando de cuidados para que “a democracia, a cidadania, a participacao entrem na vida
cotidiana da sala de aula e da escola” (ANTUNES; PADILHA, 2010, p. 45).

A gestdo democrdtica, as relacdes humanas desenvolvidas para o respeito as diversidades e o
didlogo consciente, juntamente com a aprendizagem nestes contextos, configura-se como modelo de

Escola Cidada Integral, encaixando-se perfeitamente nas propostas de Cidade Educadora ora apresentadas.

5 CONCLUSAO

A partir do exposto, € vélido conferir que toda cidade tem potencial educativo, mas também que
todas as cidades sao lugares complexos, haja vista que enquanto espaco social envolve relagdes humanas,
situacoes e/ou problemas socioecondmicos, diferencas culturais e outras. Mas ndo pode e ndo deve ser a
cidade, o lugar de barreiras ou obstaculos para a educagao em sua dimensao mais ampla, porque € o lugar
propicio para o acesso a informacio, o respeito as diversidades, a inclusdo social e outros direitos.

Atrajetdria do conceito de Cidade Educadora aponta que sua filosofia estava presente muito antes
de ajuncao Cidade e Educacio ser formulada. Sua significacdo apresenta uma forca-ideia contra as barreiras
que impedem a efetivagdo do modelo de educacao cidada. Considerada a ideia-forca, o termo Cidade
Educadora passa a ser o conjunto de acdes e projetos envolventes a partir das varias possibilidades
oferecidas pela cidade. Termos como educacdo, inclusdo, participacdo e gestdo democratica, dentre
outros, facilmente distorcidos por interesses os mais diversos, dificultam a compreensao dos cidadaos na
empreitada da sua efetivacdo, como ainda gera descontentamento dos cidaddos com relacdo a politica.
Daf que a ideia-for¢ca que emerge do modelo de Cidade Educadora visa a formacao critica, possibilitando
a reflexdo sobre sua existéncia — enquanto agente social e transformador —, na cidade.

A evolugdo do que venha a ser entendido e defendido de Cidade Educadora ¢ facilmente
identificada com a proposta da Carta das Cidades Educadoras da Associacio Internacional que a orientam
desde 1990. Portanto, a Carta é o documento oficializado para © mundo como o manual breve a ser
seguido, porém, mais complexo do que aparenta ser, pois, envolve desde os principios basicos do direito
da cidade até a gestao democratica e o comprometimento de todos com a participacdo e o acesso a
informacao.

A partir dos niveis educacionais, politicos, sociais, culturais etc., que se pode alcangar por meio das
propostas e das experiéncias desse modelo de cidade, o ponto crucial capaz de transformar todos os
demais é o tipo de projeto politico-pedagdgico colocado em prética pelas escolas: se uma educagdo que
ndo forma e ndo se volta a visdo critica; ou a educacdo que contextualiza o cidadao no seu lugar de

existéncia (mundo da vida); o espaco social dialdgico entre os habitantes da cidade e seus gestores na
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formulagdo de politicas publicas que brotam das necessidades e/ou demandas da coletividade e ndo tao
simplesmente de projetos individualistas, sectarios e que geram segregagoes socioespaciais.

Portanto, os desafios para a educagao publica, quando se trata de uma educacao para além sala de
aula, ndo sao poucos, porque ainda ¢ dificil compreender que a escola precisa se abrir ou ultrapassar os
limites dos muros que a encarceram em contelidos e/ou curriculos engessados e fora de contextualizacio
com a realidade de seus alunos, professores e comunidade do entorno. A fim de que aqueles que dela
precisam para sua formacdo integral possam compreender melhor sua funcdo no espaco de vivéncia e
convivéncia, como também seu papel politico, € preciso aprender a se colocar frente a realidade tal qual
lhes & imposta; a aprender quais sao seus deveres e direitos; mais, a defender seus direitos se porventura
a cidade, por meio dos seus gestores, nao dé a devida garantia, como a falta de planejamento urbano,
saneamento basico, escolas gratuitas e de qualidade, moradia adequada, acessibilidade e mobilidade,
dentre outros que, devido a sua falta, afligem diversas cidades brasileiras.

Nesse sentido, para que a educacdao seja cidada é preciso estar relacionada, como aqui
propomos, aos conceitos de Cidade Educadora, e na medida do possivel, por meio de experiéncias
exitosas, colocar os seus significados em pratica. Conceituar nao basta, é preciso conhecer sua natureza
social, educadora e politica. S6 assim a cidade ensina e é aprendiz; a0 mesmo tempo que a comunidade
passa a ser aprendente, também ensina a cidade a ser o que se deseja para ser o lugar da felicidade e dos
direitos. E nessa relacdo dialdgica de aprendizagem todos sdo cidaddos e creem que por meio da
participacao no processo democratico de direito € possivel direcionar o planejamento urbano para além
do utdpico. Feito isso de modo integral e permanente com os habitantes, a cidade estara no caminho

certo para se tornar educadora.
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