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| INTRODUCAO

Na area da salde, a atuacao de agentes, auxiliares e técnicos de nivel médio é considerada central
para o desenvolvimento de a¢des de promogdo, prevencdao, cuidado e recuperacao. Diretamente
associados & expansio da cobertura do Sistema Unico de Satde (SUS) e as iniciativas de mudanca do
modelo de atencao, os profissionais que ocupam postos de nivel médio representam cerca de 60% da
forca de trabalho em salde. A despeito da crescente visibilidade adquirida nas politicas publicas nas Ultimas
décadas, ainda sdo imensos os desafios relativos a sua qualificacdo e profissionalizagdo. Grande parte desse
contingente apresenta escolaridade variada, com predominio da formacao de nivel médio, ingressa nos
servicos de salde sem a devida formacao, assume contratos precarios e exerce suas atividades laborais
em condig¢oes insatisfatérias (MOROSINI, 2016; SCHERER et al, 2016; VIEIRA e CHINELLI, 2013).

Até o inicio da década de 1980, a formacio dos técnicos em salde! era feita por meio de
treinamentos realizados em servico, de modo episddico, em cursos de curta duragao, voltados ao dominio
de tarefas e procedimentos especificos (LIMA, 2010). Com a emergéncia do movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira (RSB) e a criacdo do SUS, buscou-se na reorganizacdo do modelo de atencido e na
recomposicao das praticas de salde, a perspectiva de substituicdo do modelo biomédico —
hospitalocéntrico, de énfase individual e curativa — pelo modelo da sadde coletiva, baseado na atencdo
integral a salide e no enfrentamento intersetorial e interdisciplinar dos determinantes sociais do processo
salide-doenca.

A formacdo dos trabalhadores da salde, adquiriu assim dimensdo estratégica, mobilizando
diferentes demandas pela atualizacdo e organizagao de curriculos que buscassem responder a questao dos
perfis profissionais a serem formados. O discurso da necessidade de mudanca na formacao desses
profissionais reverberou amplamente, com efeitos sobre a producdo de referenciais e diretrizes
curriculares nacionais, projetos, programas e politicas especfficas. Nesse contexto, as formagdes discursivas
da integracdo ensino-servico e da profissionalizacdo emergiram (im)possibilitadas pelo antagonismo ao
modelo curricular flexneriano e ao trabalho ndo qualificado, hegemonizando a formagao de técnicos de
nivel médio em salde (BATISTELLA, 2020).

Neste artigo, focalizamos o discurso da integracdo ensino-servico e de suas substituicdes

metonimicas — integracdo docente-assistencial e integracdo curricular —, dando destaque as flutuacdes de

' Adotamos aqui a denominagio “técnicos em salde”, proposta pelos pesquisadores do Observatdrio de Técnicos em Satde
(EPSJV, 2003), nos referindo, de forma ampla, “ao conjunto de trabalhadores que exercem atividades técnico-cientificas no
interior do setor Salde, (...) [e] inclui desde trabalhadores elementares, responsaveis por atividades consideradas simples — que
a complexidade do trabalho supostamente ndo exigiria mais do que as quatro primeiras séries do ensino fundamental —, (...)
pelos auxiliares e técnicos de diversas especialidades, que detém, respectivamente, ensino fundamental e médio, e pelos
tecndlogos, de nivel superior.” (EPSJV, 2003). Vale destacar que este contingente ndo constitui um grupo homogéneo,
guardando grandes diferengas quanto a escolaridade, formas de insercdo, contratagdo e vinculo; natureza e processos de
trabalho, inscricdo em conselhos profissionais, sindicalizagdo, reconhecimento profissional etc.
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sentido nas diferentes fases de acumulagao tedrico-politica dos curriculos da formacao de nivel médio em
salide, do Programa de Preparacdo Estratégica de Pessoal em Sadde (PPREPS, 1975-1979), ao Programa
de Formagao de Profissionais de Nivel Médio para a Saude (Profaps, 2009-2016).

Inspirados na teoria do discurso e na desconstrucdo, buscamos examinar as condi¢des de
emergéncia desse discurso que, como prética articulatdria, institui comunidades epistémicas e agdes,
discutidas aqui para os casos de agéncias como a Organizagcdo Pan-Americana da Satde (Opas) e Fundacio
Kellogg. Argumentamos que o cardter contingente dessas articulacdes é apagado por certo fundamento
mistico, um tipo de messianismo cuja normatividade curricular importa questionar.

Procuramos abordar possiveis efeitos do discurso da integracao ensino-servico sobre a subjetivagao
dos técnicos, argumentando que o privilégio da dimensao pratica nesse modelo tende a subtrair o tempo
de formacao, desvalorizando aspectos tedricos e reiterando o lugar de subordinacdo nas relagdes de saber-
poder. Do mesmo modo, a énfase nos servicos como cenario privilegiado de aprendizagem, inclina-se a
apagar a ambivaléncia da integracao, suavizando as tensdes e constrangimentos gerados na sobreposicao
de relacoes pedagdgicas e hierarquicas. Tampouco parecem ser consideradas as diferencas de poder na
constituicao do trabalho em equipe e seus efeitos na subalternizagao dos técnicos. Argumentamos que o
discurso da integracdo ensino-servico, quando articulado ao discurso da profissionalizacdo, tem se
traduzido em tentativas de fixacdo de identidades profissionais por meio de processos curriculares
centralizadores, favorecendo, muitas vezes, a disseminacdo de praticas gerencialistas e a reiteragdo do
modelo biomédico.

O artigo estad organizado em quatro secdes: na primeira, apresentamos alguns dos operadores da
teoria do discurso de Laclau e Mouffe e da desconstrucao de Derrida, concebendo a politica como
ontologia do social e as politicas curriculares como luta pela significacdo do que vém a ser o curriculo e a
formacao profissional, sempre envolvida em processos indecidiveis de traducao. Na segunda, buscamos
reativar as condicoes de emergéncia e de sedimentacdo do discurso da integragdo ensino-servico na
formacdo em salde. Em seguida, apontamos para a estrutura de promessa do discurso da integracdo,
assumindo que este se apresenta, em termos derridianos, como um messianismo escatoldgico, cujas
l6gicas fantasmaticas favorecem a homogeneizacao e o apagamento das diferencas nas relagdes de poder
envolvidas no trabalho em salde. Na quarta secao, abordamos a heranca e a espectralidade nas diferentes
fases de acumulacao das politicas de formacao profissional de nivel médio em salde, argumentando que,
de alternativa encontrada nas brechas da lei, a integracdo ensino-servico, converte-se em principio politico-
pedagdgico e dal, em condicao para a formacio profissional, traduzida como ensino em servico. Por fim,
nas consideracdes finais, defendemos que a desconstrucao das politicas curriculares nao significa o seu

abandono, mas sim o questionamento de seus fundamentos e essencialismos. Mesmo porque este
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abandono € sempre impossivel, uma vez que faz parte da prépria sedimentacao, sempre reativada e

traduzida, que constitui o campo da salide e nos constitui neste campo.
2 A POLITICA COMO ONTOLOGIA DO SOCIAL E COMO TRADUQAO

A busca de Laclau e Mouffe em conceber a ordem social como resultado contingente da luta
politica os conduz ao desenvolvimento de uma teorizagao que questiona a positividade do social. Esses
autores privilegiam a estrutura discursiva como pratica articulatéria de distintos elementos diferenciais
dispersos no campo da discursividade, uma estrutura que constitui e organiza as relacdes sociais de modo
precario, como ‘tentativas fracassadas de domesticar o campo das diferengas” (LACLAU e MOUFFE,
2015, p.166).

Tais praticas articulatérias acionam uma ldgica equivalencial entre distintas demandas que
suspendem — mas nunca apagam — provisoriamente suas diferencas em face de um antagonismo. Um
antagonismo que, por isso mesmo, é condicdo para a constituicao das identidades, porque as torna
possiveis e, a0 mesmo tempo, € ameaca constante, tornando essas mesmas identidades impossiveis de
existirem na politica.

E este processo que leva Mendonca (2003) a considerar paradoxal toda relacio antagbnica. Ou
como Lopes (2018a, p.145) ja destacou: “as identidades (...) sdo interdependentes e estabelecidas em
decorréncia da contraposicdo mutua e constitutiva: s posso afirmar que algo ameaca certa identidade se
simultaneamente afirmar a existéncia dessa mesma identidade”. Nesse sentido, a articulacio ndo é
remetida a nenhum fundamento ontoldgico (a classe social, por exemplo): é sempre resultado contingente
de uma luta politica.

Laclau (2013) sustenta que a menor unidade que se pode trabalhar como elemento de uma pratica
articulatéria € a demanda social. Quando estas ndo sdo acolhidas, podem se articular com outras demandas
ndo satisfeitas por meio de uma légica que as aproxima - com o simultaneo esvaziamento da dimensao
diferencial - e fecha a articulacdo discursiva. Essa ldgica é por ele denominada ldgica de equivaléncia. Essa
funcao equivalencial € exercida por um significante que, esvaziado de seu particular significado, “€ capaz de
expressar, para além de seus objetivos concretos, a plenitude ausente da comunidade” (LACLAU, 201 I,
p.75).

O trabalho de Glynos e Howarth (2018), amplifica a incorporacdo das no¢des lacanianas a teoria
politica do discurso com a introducdo do conceito de ldgicas fantasmaticas, um recurso para investigar
“como e porqué as formacdes discursivas logram conquistar a identificacdo e a subjetividade — ainda que
de forma precaria e contingente — da maioria dos sujeitos individuais e coletivos em um determinado

campo discursivo” (OLIVEIRA, 2018, p.198). O engajamento com a fantasia, que se refere ao desejo de
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recuperar o estado de harmonia supostamente perdido, se desenvolve inicialmente com a identificagao de
uma falta, geralmente uma identificagdo imaginaria com um outro ilusério, que passa a ser a referéncia do
que ainda nao se tem, um estado de completude impossivel para o qual se dirigem as projecdes e as
decisdes estratégicas.

As fantasias podem se dar em uma direcdo beatffica, em que a realizacdo de um objeto especifico
concreto € vista como a chave para um estado mais generalizado de bem-estar — a adocao de um pacote
de reformas gerencialistas para fazer a “revolucao educacional”, por exemplo (CLARKE, 2015) —, ou em
uma perspectiva horrorffica, que prevé o desastre, caso nao sejam tomadas as medidas necessarias para
superar um dado obstaculo (GLYNOS e HOWARTH, 2018; CLARKE, 2015; OLIVEIRA, 2018).

Essas interpretacdes incorporam também o modo de pensar derridiano, que se afirma no
diferimento e busca desalojar as ilusdes logocéntricas, associadas a formas de frear a disseminacao dos
significados e negar o jogo das diferengas. Na desconstrucdo, o significado de algo s existe na relacio com
0 gue n3o é o mesmo. Nao ha nada fora de relagdes de diferencas, “ndo ha o em si, sé efeitos de
diferencas; algo sé € a partir do rastro de outro, que também é rastro de outros rastros” (HEUSER, 2005,
p.95).

O rastro derridiano ndo corresponde ao rastro do esquema classico-metafisico que derivaria de
uma presenca, uma marca empirica originaria. Nao ha rastro originario, o principio difere dele mesmo.
Tudo o que se arquiva em nossa lingua traz em si o rastro de outro. Tanto a estabilizacio — por hegemonia
— de um sentido, quanto sua disseminacao como um universal — um conteldo, uma pratica — passam a
ser vistos como um ato de poder, uma decisao em terreno indecidivel, “uma violéncia do desejo de
presenca (...) violéncia da afirmagdo — ou do poder arcontico” (HEUSER, 2005, p.51-52) que, de modo
precario e contingente, exclui outras possibilidades de significagao.

Tal interpretacdo nos remete a metdfora da heranga, com seus rastros, espectros e tarefas
contraditérias:

(...) longe do conforto seguro que se associa um pouco rapido demais a essa palavra, o herdeiro
devia sempre responder a uma espécie de dupla injuncdo, a uma designacdo [assignation]
contraditdria: é preciso primeiro saber reafirmar o que vem “antes de nds”, e que portanto
recebemos antes mesmo de escolhé-lo, e nos comportar sob esse aspecto como sujeito livre (...)

Reafirmar, o que significa isso? Nao apenas aceitar essa heranca, mas relanca-la de outra maneira
e manté-la viva” (DERRIDA e ROUDINESCO, 2004, p.12).

A indecidibilidade da estrutura, nocdo derridiana incorporada a teoria do discurso, fornece
elementos para pensar a decisdo politica com um ato que nao se restringe a razao. A indecidibilidade nao
é um momento a ser atravessado e superado. Nao deve ser atribuida a eventualidade das situacdes, ao
incipiente desenvolvimento tedrico-metodoldgico ou a imprecisao dos instrumentos disponiveis para
subsidiar racionalmente as decisdes. Nao existem principios ou fundamentos que possam dar sustentacdo

e definir as melhores e mais corretas decisdes politicas — no dizer de Derrida, a Unica decisao de fato —em
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um dado contexto. Estas se dao sempre em terrenos indecidiveis: “a infinitude se inscreve no interior da
responsabilidade” (DERRIDA, 2016, p.133).

Esse aspecto é particularmente relevante quando dirigimos nossa atengao as decisdes que sdao
tomadas no ambito das politicas curriculares. A sinalizacdo da indecidibilidade dos jogos de linguagem que
compdem discursivamente os textos remete ao compromisso com a desconstrugao da légica hegemonica
que busca ordenar o social de uma dada maneira, apagando as contingéncias politicas dessa ordenacao.
Essa operacdo, no entanto, ndo visa ao descortinamento do Real (no sentido lacaniano), uma vez que nao
ha origem passivel de ser recuperada em todos os significados e implicagdes de um contexto. A
indecidibilidade continua habitando a decisao (DERRIDA, 2016, p.133) e investe-se da responsabilidade
de traduzir o intraduzivel, de comprometer-se com a “temivel e irredutivel dificuldade da traducao”
(DERRIDA, apud SISCAR, 2012, p.153). Com a tradugdo, procura-se investigar “os efeitos de sentido
produzidos e capazes de criar um dado contexto e mesmo uma comunidade em torno dos novos sentidos
produzidos” (LOPES; CUNHA; COSTA, 2013, p.405).

Para Siscar (2012), a ideia da traducao em Derrida ndo se prende a iluséria “duplicagdo derivativa
do original (entendido como significado)” (p. 152), mas se constitui em uma “passagem ao discurso”, uma
recriacio sempre interpretativa e, portanto, aberta a diferentes leituras. Por ndo permitir o acesso a
“origem” do significado, a traducao é inevitavelmente traicdo, uma nova significacido, uma “tentativa de
alianca e promessa” (LOPES; CUNHA E COSTA, 2013, p.403). As politicas curriculares, como todas
politicas em sua inelutavel condicao espectral, sao “visitadas” pelo atravessamento da alteridade, pela re-
aparicdo de sentidos que tensionam/assombram o instituido. A politica, como tentativa de fechamento da
significacdo, de dominar o campo da discursividade, é sempre uma traducao, uma escrita que “extrapola

um suposto pensamento originario” (CUNHA; COSTA e BORGES, 2018, p.192).

3 EMERGENCIA E SEDIMENTAGCAO DO DISCURSO DE INTEGRACAO

3.1 O discurso anti-flexneriano: a ameaca que une o movimento sanitario

No horizonte aberto pelo processo de redemocratizacdo no Brasil, a heterogeneidade de
reivindicagdes e de lutas populares, constituiu uma pluralidade de espacos politicos e de pontos nodais
capazes de articular demandas diferenciais na area da salde. Focalizamos aqui uma cadeia articulatdria
constituida pelo antagonismo ao modelo flexneriano de curriculo médico, que possibilitou o surgimento
de bandeiras como salide para todos, universalidade e integralidade em salide, atengao primaria em salde,

integracdo curricular e integracdo ensino-servico, no contexto da luta pela autonomia universitaria.
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Longe de afirmar uma origem, uma arkhé designando o comeco e o comando de uma Iogica das
polfticas curriculares na formacao em salde, defendemos que o discurso anti-flexneriano, emerge como
um corte antagdnico que produz identificagdes no campo da salde coletiva. Sua iterabilidade nos discursos
académicos e institucionais produziu uma série de efeitos sobre o modo de significar o curriculo e a
formacdo que reverberam até hoje, funcionando como uma matriz de inteligibilidade das relacdes que ali
se estabelecem.

Para Almeida Filho (2010), na leitura da reforma da educacdo médica — inspirada nas
recomendacdes de Flexner e introduzida no Brasil a partir da Reforma Universitaria de 1968 — o campo
da salde coletiva forja uma imagem de Flexner como representante e instrumento da politica de
“dominagdo econdmica, politica e ideoldgica capitalista imperialista” (ALMEIDA FILHO, 2010, p.2239),
assumindo como “elementos estruturais” do modelo biomédico flexneriano o mecanicismo, o biologismo,
o individualismo, a especializacdo, a exclusdo de préticas alternativas, a tecnificacdo do cuidado a salde e a
énfase na préatica curativa.

A associacao do Relatério Flexner a um discurso autoritario € fruto, em grande medida, das
contingéncias historicas e politicas que possibilitaram sua incorporagdo como referéncia a Reforma
Universitaria da ditadura militar no Brasil. Marcada pelo intervencionismo tipico dos processos anti-
democréticos e pela violagdo da tdo defendida autonomia universitaria, a reforma foi traduzida de forma
ainda mais severa pelo movimento sanitario: como a encarnacdo do modelo biomédico de atencdo a
salide, da fragmentacdo disciplinar do curriculo e da medicina mercantilizada.

O modelo flexneriano, como exterior constitutivo antagdnico, é assim uma construgdo da
representacao de Flexner e, também, uma articulacdo diferencial. Nao se trata de um antagonismo a
Flexner per si (se € que isso existe), mas aos efeitos e a uma interpretacdo do que Flexner produziu na
formacao médica. Como simplificacdo do espaco politico, a cadeia equivalencial mobilizada pelo discurso
“anti-Flexner”, ndo dissolve por completo o carater diferencial das posicdes dos agentes sociais, e se
sedimenta tanto nas substituicdes metonimicas crescentes — em que o significante “Flexner” passa a
representar uma formacdo biologicista, cartesiana, privatista, dissociada da realidade social, cientificista etc.
—, como em seu processo de adjetivacao, que aplica o termo “flexneriano — geralmente com carater
pejorativo — aos curriculos que apresentam uma divisao clara entre um periodo ou ciclo inicial de disciplinas
basicas, seguido de outro dedicado aos estudos clinicos” (PAGLIOSA e DE ROS, 2008, p.493).

Com Laclau (201 1), entendemos esse processo como uma fixagdo de significados — precéria e
contingente — dada pela relagdo antagdnica constituida no contexto, uma pratica hegemonica resultante da
articulagdo equivalencial. O fechamento da significacdo, como um processo metaférico de combinagao de

sentidos em um significante, € uma tentativa de preencher a falta que constitui a identidade do movimento
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democrético e do movimento sanitario. O social, como espaco discursivo, se estrutura retoricamente na
luta politica pela significagao.

A reativacdo das contingéncias que possibilitaram a hegemonizacao do discurso anti-flexneriano
remete ndo ao cardter necessario desta significagdo, mas antes a seu pertencimento a ordem do
acontecimento, como singularidade incalculavel e excepcional (FONTES FILHO, 2012; DERRIDA, 1991).
Argumentamos que o nome Flexner é um significante vazio que estrutura, como ponto nodal, o conjunto
de uma formacdo discursiva (LACLAU, 2013, p.134) mediante a atuacdo de ldgicas fantasméticas
horrorfficas, e que a adjetivacdo flexneriano passa a representar/expressar tanto a ameaca ao projeto
emancipatério da salde como a encarna¢do do modelo biomédico, estabelecendo assim, a fronteira
antagbnica contra qual uma cadeia de equivaléncias se constitui, articula suas demandas democraticas em
torno do movimento sanitario.

E nesse contexto que o discurso da integracdo ensino-servico se institui como um vetor de
mudanca na formacdo. Sua estabilidade ndo resulta de um simples consenso no campo da salide coletiva
e requer a investigacao das praticas articulatdrias que garantem sua hegemonizacao e seus possiveis efeitos

sobre os curriculos e a subjetivacdo dos trabalhadores técnicos.

3.2 IDA, UNI, UNIDA, Educacao Permanente: a integracao ensino-servico e suas

substituicoes metonimicas

Com a Lei 5540/68 (um dos atos da Reforma Universitaria do regime militar) foi introduzido o
conceito de curriculo minimo, organizado em regime disciplinar, com carga hordria prefixada, composto
por disciplinas obrigatdrias para a profissionalizagao técnico-cientifica e por disciplinas eletivas, oferecidas
para ampliar ou complementar a formacao prevista (CECCIM e CARVALHO, 201 I'). No campo da saude,
o curriculo minimo foi criticado por promover a fragmentacao e dicotomizacdo do conhecimento; a
desarticulacdo entre area basica, prevista nos anos iniciais, e area clinica, disposta nos perfodos finais; a
inducdo precoce a especializacdo; a centralidade do ensino-aprendizagem no hospital universitario —
dissociado do sistema de salde — e um sistema de avaliagio embasado na memorizagdo da informagao
(CECCIM e CARVALHO, 2011, p.76). E no interior das universidades, e mais especificamente, nos
departamentos de salde preventiva dos cursos de medicina, odontologia e enfermagem que, na década
de 1960, comecaram a convergir as contestacdes a pratica biomédica e a denlncia da insuficiéncia do
ensino da salde publica (CECCIM e CARVALHO, 2011, p.81).

Na década seguinte, os projetos de aprendizagem em salde comunitaria comegaram a ganhar
expressao como proposta para a formacdo de recursos humanos em salde. Difundidos pela Opas,

procuravam distanciar-se do movimento preventivista, que oferecia uma visao naturalizada dos aspectos
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sociais e psicolégicos envolvidos na producao da salide e da doenca. Ainda que tenha possibilitado maior
contato com as populagdes periféricas e rurais por meio de diferentes projetos de extensao universitaria e
de projetos extramuros. Esta perspectiva nao logrou alterar o modelo de ensino, introduzindo uma nova
dissociagdo entre a clinica — considerada territério da cura e das acdes individuais — e as agdes de promogao
e prevencdo — de carater populacional.

Na esteira da consigna Satide para todos no ano 2000 (Assembleia Mundial da Salude, 1977) e da |
Conferéncia Internacional sobre Atengdo Priméria a Salde (Alma-Ata, 1978), acentua-se a critica aos
modelos profissionais, assistenciais e educacionais e a reivindicagao por novas experiéncias de integracdo
ensino-servico. Apoiados tecnicamente pela Opas e financeiramente pela Fundacao Kellogg (PIRES-ALVES
e PAIVA, 2006), os projetos de Integracio Docente-Assistencial (IDA) buscavam uma aproximacio entre
formacao e trabalho, ensino, pesquisa e extensao. As experiéncias desenvolvidas nessa década permitiram
o desenvolvimento de projetos interprofissionais na graduacdo, deram materialidade a ideia de uma rede-
escola, estratégica para a expansao dos programas de residéncia (CECCIM e CARVALHO, 201 1).

Em 1975 foram assinados os acordos complementares para o inicio das atividades de cooperacao
técnica da Opas no Brasil, tendo o PPREPS como seu primeiro projeto de envergadura. Um dos objetivos
centrais estabelecidos no termo de cooperacao visava aumentar a integracdo entre o sistema formador e
a realidade da rede assistencial:

essa integracao deveria se efetivar em todos os niveis da formacio de recursos humanos para a
salde e em todos os dmbitos de assisténcia do sistema de servicos. Deveria permitir a
experimentacdo de modelos, métodos e procedimentos, em apoio ao processo de regionalizacdo
dos servicos, a partir de uma articulacdo técnica e administrativa entre as varias instituicdes do

setor e entre estas e as instituicdes formadoras, em especial com a universidade (PIRES-ALVES e
PAIVA, 2006, p.44-45).

Os projetos de IDA estabelecidos pelo PPREPS, no entanto, padeceram de sustentacao
institucional, “consequéncia de uma incipiente institucionalizacdo do recém-criado Sistema Nacional de
Satde (SNS)*, (idem, p.60). As dificuldades também foram percebidas no interior das universidades, onde
diversos grupos mostraram-se refratarios as reformas e as abordagens interdisciplinares. Como discute
Lopes (2008), modificar formas de organizacao curricular implica mudar relacdes de poder que constituem
comunidades disciplinares, nao sao decisdes apenas pessoais, contra ou a favor da interdisciplinaridade, e
tais questdes podem ajudar a entender o porqué das resisténcias as abordagens interdisciplinares também
na formacdo em saude.

Na década de 1980 comecaram a ser desenvolvidas as Acdes Integradas de Saude (AlS), germe
do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS), que depois daria origem ao SUS. O movimento
da RSB aprofundou sua mobilizacdo e, em 1986, realizou a VIII Conferéncia Nacional de Saide, marco na

proposicao dos principios que deveriam reger a reformulagdo do sistema nacional de salde.
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Colocada na pauta da RSB, a area de Recursos Humanos em salde, passou a mobilizar uma série
de pesquisadores no diagndstico e elaboracao de propostas para os desafios do setor. Em 1990, a
Fundacao Kellogg deu inicio ao Programa UNI — uma nova iniciativa na educacdo dos profissionais de saude:
unido com a comunidade. Reconhecendo a necessidade de incluir a participacdo popular no debate sobre
as mudancas na formagdo, os projetos de integragdo ensino-servico foram reconfigurados, ampliando seu
€SCOopO € CoNcepgao para uma integracdo ensino-servico-comunidade.

Na base conceitual e no plano geral de operacionalizagao do programa, considerava-se que a
estratégia de articulacdo do ensino das profissdes de salde com o sistema de salide, apesar de amplamente
utilizada, precisava ser reformulada, devendo envolver equipes multiprofissionais durante toda a graduagao
e fomentar a participacdo da comunidade. Nas universidades essa mudanca inclufa duas condi¢des bésicas:
as atividades curriculares desenvolvidas nos servicos de salide e na comunidade deveriam ser destinadas,
obrigatoriamente, a todos os alunos e estar relacionadas com o restante do curriculo, retroalimentando o
processo de decisao quanto a organizacao das disciplinas, a selecao de contelidos e as metodologias de

ensino e de avaliagao: “os projetos UNI devem funcionar como estimulos ao processo de mudanga dos

cursos de graduacao” (KISIL e CHAVES, 1994, p.26). Os Projetos UNI, assim,

(...) abriram caminhos de mudanca nas reformas curriculares, desafiando a mudanca de contetidos
para além da salde publica preventivista, via integragao ensino-servigo-comunidade, e para uma
salde comunitaria participativa. O idedrio reformista desse perfodo ndo envolvia mais uma
reforma conteudista, mas os aspectos formativos nos quais a articulagdo com os servicos era
fundamental e também a articulacdo com os representantes da populacao. Nao se trabalharia com
a montagem de unidades-escola pertencentes a universidade, mas com redes locais de salde
(CECCIM e CARVALHO, 201 I, p.84).

Criada em 1985, a Rede UNIDA, surgiu da mobilizacdo de atores que integravam as principais
entidades da RSB, como o Centro Brasileiro de Estudos de Salde (CEBES) e a Associagio Brasileira de
P&s-Graduagao em Saude Coletiva (ABRASCO). Com o objetivo de qualificar a educagao profissional em
salide no pais e contribuir para a transformacao do modelo de atencdo a partir de um conceito ampliado
de salde, esta rede vem se constituindo em um dos mais ativos atores politicos do campo. Buscando
ultrapassar as fronteiras da profissio e dos departamentos, instituir a multiprofissionalidade, dar lugar aos
usuarios e ampliar a interacao com o sistema de salide, o movimento articulado pela Rede UNIDA aponta
para uma forma de integracdo ensino-trabalho-cidadania, em que

a educacdo dos profissionais de salde ndo se dirige apenas aos servicos de salde (lugar da

atencdo), um praticismo, mas ao trabalho (atengao, gestdo e controle social) no setor (...) Ou seja,

(...) ndo mais uma visdo instrumental, a comunidade como lécus de aplicacdo, mas como o locdl,
nascente da politica de construgao da cidade (CECCIM e CARVALHO, 201 |, p.87).

Consolidando as iniciativas histéricas dos movimentos de mudanga na formacao em salde e
congregando pesquisadores de diversas universidades brasileiras, gestores e representantes de associagdes

comunitarias e de trabalhadores, a Rede UNIDA tornou-se uma organizacio estratégica na produgao de
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conhecimento especializado no campo, fomentando uma teorizagao sobre a mudanga na educagao dos
profissionais de saude.

A participagao de docentes e pesquisadores da Rede UNIDA nas esferas de gestao governamental,
comités consultivos e agéncias multilaterais que discutem os processos de reorientacdo das politicas
curriculares na formacdo em salde, nos permite sugerir sua atuacdo como comunidade epistémica, no
sentido conferido por COSTA e LOPES (2016): uma comunidade que se constitui na politica por meio da
autoridade de um conhecimento que se antagoniza com outras epistemes. Embora a Rede UNIDA tenha
priorizado as politicas para a formacdo superior, os sentidos produzidos pelos discursos da integragao
curricular, assumem certa “funcao universal” que inscreve diversas demandas da formagao técnica de salde
em uma ampla cadeia de equivaléncias.

Nos anos 2000, a demanda pela integracdo ensino-servico foi articulada a proposta de educacio
permanente em salde, tendo entre os membros da Rede UNIDA seus mais importantes defensores.
Antes confinada aos debates académicos e iniciativas isoladas desenvolvidas em paises do continente
americano, a proposta de educacdo permanente em salde foi sistematizada na década de 1990 por um
grupo de consultores do Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Opas (HADDAD,
ROSCHKE e DAVINI, 1994). A disseminacao dessas ideias encontrou eco nas criticas aos modelos de
formacao até entdo desenvolvidos no palis e nas propostas de reorganizacao das praticas assistenciais e de
gestdo no SUS, que sugeriam a incorporacdo de tecnologias “leves” e “leve-duras” para o trabalho em
salide, como o acolhimento, a producdo de vinculo, a co-gestdo de coletivos etc (CAMPOS, 2000;
MERHY, 2002). Tais referéncias foram articuladas em um novo amalgama de sentidos para a integracao
ensino-servicos, agora nomeada por meio do “quadrilitero da formacdo”: a integracdo ensino-gestao-
atencdo-controle social (CECCIM e FEUERWERKER, 2004).

Partindo de uma critica a formagao para a salde feita no Brasil, Ceccim e Feuerwerker (2004),
reivindicaram a urgéncia de uma reforma da educacdo no setor salde, capaz de ir além das iniciativas
esparsas de mudanca,

(...) todas essas iniciativas foram muito timidas na sua capacidade de promover mudangas nas
préaticas dominantes no sistema de salide. Limitadas a introduzir mudancas pontuais nos modelos
hegemdnicos de formagdo e cuidado em salide, mantiveram a légica programética das acdes e
ndo conseguiram desafiar os distintos atores para uma postura de mudanga e problematizacdo de
suas proprias praticas. Por se apresentarem de forma desarticulada ou fragmentada e

corresponderem a orientagdes conceituais heterogéneas, as capacidades de impacto das agdes
do SUS em educacio tém sido muito limitadas (...) (CECCIM e FEUERWERKER, 2004, p.45).

Alcada ao plano de politica publica em 2004, a Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Satde (PNEPS) estabeleceu ampla recomposicdo das estruturas de gestdo da educacdo no campo da
salide. A forca politica das praticas discursivas de integracdo se expressou na institucionalizacdo das

Comissdes Permanentes de Integracdo Ensino-Servico (CIES), instancias de apoio e de cooperagao técnica

Debates em Educacio | Macei6 | Vol. 12 | Nimero Especial | 2020 | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v | 2nEspp491-513 501



A promessa de integragdo ensino-servigo no discurso da educagdo profissional técnica de nfvel médio em Salde
Carlos Eduardo Colpo Batistella | Alice Casimiro Lopes

com os Colegiados de Gestdao Regional (CGR) para a construgdo dos Planos Regionais de Educacdo
Permanente em Saude (BRASIL, 2007a). O forte investimento governamental na recém-criada Secretaria
de Gestao do Trabalho e da Educagdo em Sadde (SGTES), traduziu-se no crescente aporte de recursos
direcionados aos programas que visavam promover a integragao ensino-gestao-atencao-controle social na

formacao profissional, incluindo af a formagao técnica.
4 A ESTRUTURA DE PROMESSA DA INTEGRACAO: MESSIANISMO

Considerando algumas das contingéncias que permitiram a estabilizacio dos discursos de
integracao no campo da formacao em salide nas Ultimas décadas — o discurso anti-flexneriano, a instituicao
de uma comunidade epistémica em torno das acdes da Opas e Fundacao Kellogg, a participacdo de seus
membros na formulacdo das politicas publicas e o forte investimento estatal na formagdo em salde
(BATISTELLA, 2020) —, argumentamos aqui que essas articulagdes envolveram certo fundamento mistico,
um tipo de messianismo que nos parece importante desconstruir, de maneira a ampliar suas possibilidades
democraticas.

A nocao de messianismo (DERRIDA, 1994) esta relacionada ao carater mistico com que Marx
descreve a producdo do fetiche e da forma-mercadoria na economia burguesa (“envoltos em bruma
fantasmatica”), sempre a espera de “nostalgica e impaciente de redencdo” (DERRIDA, 1994, p.183). Para
Derrida (1994, p.223), o marxismo compartilha com a religido a estrutura formal de uma escatologia
messianica. O autor, porém, ao tratar dessa “heranca ateoldgica”, prefere o termo “messianico” como
forma justamente de liberd-lo de sua vinculacao religiosa a0 messianismo abraamico.

Derrida (1994) chama a atencao para algo pertencente “a estrutura geral da experiéncia’, algo que
estd ligado a ideia de promessa, mas ndo a uma promessa em particular. A desconstrucdo derridiana incide
justamente sobre o predicado escatoldgico dos messianismos historicamente existentes, seja o religioso,
com as promessas de salvacao e de paraiso, seja o proprio marxismo, com a afirmacdo teleoldgica de um
mundo reconciliado consigo mesmo, onde os espectros serdo exorcizados definitivamente. Mas retém
aquilo que € “irredutivel”, “indesconstrutivel”: a estrutura geral da experiéncia, a estrutura da promessa.

Com base nessas premissas, Derrida elabora seu conceito de “democracia por vir” (democratie a
venir). Esse a venir ndo envolve uma afirmacao teleoldgica — nem mesmo aquela limitada a uma
ideia regulativa -, mas simplesmente o comprometimento continuo de manter aberta a relagdo
com o outro, uma abertura que esta sempre d venir, que nunca esté ja dada por qualquer célculo
aprioristico. (...) o messianismo de que estou falando é um messianismo sem escatologia, sem
uma terra prometida preconcebida, sem um conteldo determinado. E simplesmente a estrutura
da promessa inerente a toda experiéncia, cuja falta de conteldo — resultante da radical abertura

ao evento, ao outro — é a propria possibilidade de justica e da seu sentido somente a democracia
por vir (LACLAU, 2011, p.118).
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O gesto desconstrutivo derridiano busca responder a heranca marxista, sendo-lhe, ao mesmo
tempo fiel e infiel. Defende que essa heranga, para ser viva, tem os tragos essencialistas de sua ontologia,
que insistem em dar um conteldo utdpico, teleoldgico, ao devir das sociedades, sempre questionados.
Na desconstrugao operada em Espectros de Marx, a estrutura de promessa € preservada, entendida como
inerente a linguagem e, portanto, a politica. Como o préprio Derrida afirma,

nao existe linguagem sem a dimensao performativa da promessa; no instante em que abro minha
boca, estou na promessa. Mesmo se eu disser que “ndo acredito na verdade” ou qualquer outra

coisa, no instante em que abro minha boca, hd um “acredite em mim” em acao (DERRIDA, 2016,
p.126-127).

A consideragao de que a promessa € constitutiva da experiéncia remete a indecidibilidade
estrutural, isto é, a consideracao de que a decisao — impossivel, mas necessaria — nao é baseada em uma
fundamentagdo Ultima, capaz de produzir uma presenca fechada em si mesma. Ao exceder ao célculo, a
decisdo (a promessa) é abertura ao heterogéneo, ao radicalmente outro — ao acontecimento — e chama a
responsabilidade ético-politica (LOPES, 2018b, p.93).

Na estrutura de promessa das politicas curriculares, de um modo geral, ha um desejo de
normatividade, um carater normativo que delimita o que pode ser significado como profissional, como
curriculo, como escola, como integragdo (LOPES, 2008, 2015; MACEDO, 2017, 2018; CUNHA,
COSTA e BORGES, 2018). A insisténcia em acreditar nas promessas de projetos normativos para o
curriculo tem como pressuposto a possibilidade de que possam ser definidos os fundamentos que devem
guiar a polftica: o melhor conhecimento, as melhores préticas, as melhores metodologias, os melhores
perfis. Divergindo dessa tendéncia, concordamos com a posicao de Lopes (2015), de que se o curriculo
encontra sua completude, a politica para construir tal significagdo é limitada a definicdo dos textos
curriculares e o curriculo sucumbe a ser coisificado.

O discurso da integracdo ensino-servico também apresenta seu carater messianico: na expectativas
de que o encontro entre a universidade, os servicos de salde e a populacdo possa gerar melhorias em
todos os polos dessa relacdo, a promessa emancipatéria é referida a diversos contelidos a serem integrados:
I) uma integracdo epistemoldgica do curriculo, que pretende superar a fragmentacido da organizagao
disciplinar, os binarismos teoria/pratica, basico/clinico e fomentar a aprendizagem significativa; 2) uma
integracao entre a formacdo e a gestao do SUS, seja na perspectiva de identificagido de demandas de
qualificacdo profissional dos servicos, seja na discussao e reorganizagao dos processos de trabalho para
garantia da integralidade; 3) uma integracdo da formagao e da atencdo com as necessidades de salde da
populagdo, na expectativa da humanizagdo do cuidado, da producdo de vinculos e de fluxos para os
itinerdrios terapéuticos; e 4) uma integracdo do ensino e da gestdo com as comunidades, no sentido de
sua formagdo para a participagdo nas esferas de controle social do SUS. Opera, portanto, como um

dispositivo de mudanca que nao se restringe a educagao:
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(...) uma formagdo, assim colocada, envolve a mudanca das estratégias de organizacdo e do
exercicio da atencdo, que passam a ser problematizadas na pratica concreta dos profissionais em
terreno e dos quadros dirigentes. As demandas para educacio em servico ndo se definem
somente a partir de uma lista de necessidades individuais de atualizagdo, nem das orientaces dos
niveis centrais, mas prioritariamente a partir dos problemas da organizagio do trabalho,
considerando a necessidade de prestar atencao relevante e de qualidade, com integralidade e
humanizacao, e considerando ainda a necessidade de conduzir agdes, servicos e sistemas com
producio em rede e solidariedade intersetorial (CECCIM e FEUERWERKER, 2004, p.50).

Nos documentos com assinatura oficial que instituem a PNEPS, a estrutura de promessa é
conferida pela prépria retoricidade utépica do texto:
(...) a grande expectativa é a instituicdo de relacdes organicas e permanentes entre as estruturas
de gestdo da salde (praticas gerenciais e organizacdo da rede), as instituicdes de ensino (praticas
de formacio, producio de conhecimento e cooperagao técnica), os érgaos de controle social em
salide (movimentos sociais e educacdo popular) e as agbes e os servicos de aten¢do a salde
(profissionais e suas praticas); assim como a ruptura com a légica da compra de produtos e
pagamento por procedimentos educacionais; 0 compromisso dos gestores com a formacéo e o

compromisso dos formadores com o sistema de salde; a producdo e disseminagdo de
conhecimento por relevancia e compromisso (BRASIL, 2004a).

Ainda que a iniciativa de reorganizar o curriculo buscando sua integracdo possa ser um caminho a
ser seguido pelas universidades, nada garante que seus resultados possibilitemn romper com as dicotomias
estabelecidas ou que impegam a criacao de novas dicotomias. A desejada desfundamentacao dos saberes
esbarra “nos limites a criacdo de novos olhares e estratégias de intervencao, ja que € frequente que o
recurso aos saberes disciplinares se concretize como valor de verdade sobre o conhecimento do mundo
e ndo como possibilidade de engendra-lo” (GUIZARDI, 2011, p.173). Essa percepcao ¢ reforcada pela
constatacdo da estabilidade dos discursos disciplinares e biomédicos, cuja iterabilidade fornece uma matriz

de inteligibilidade para os processos de identificacio dos estudantes.

5  DE PRINCiPIO A CONDICAO: QUANDO A INTEGRACAO ENSINO-
SERVICO SE CONVERTE NO ENSINO EM SERVICO

Ainda que os projetos de integracdo e as politicas abordadas até aqui ndo sejam voltadas
exclusivamente ao nivel médio em salde, partimos do pressuposto de que os discursos que produzem
identificacbes na formacdo de nivel superior, estdo intimamente relacionados aqueles que produzem
subjetivacdes nas politicas curriculares voltadas aos trabalhadores técnicos, integrando o campo da
discursividade das politicas curriculares em salde. As tentativas de fixacdo dos sentidos do discurso da
integragcao ensino-servico se estendem a formacao profissional técnica no nivel médio, cujas contingéncias
produzem efeitos distintos daqueles associados a formacao de nivel superior.

As primeiras iniciativas de formacdo voltadas aos trabalhadores de nivel elementar e médio da

salide no Brasil se deram no contexto dos projetos de expansiao de cobertura e da cooperacao técnica
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firmada entre o governo brasileiro e a Opas, na década de 1970. Tanto o Programa de Interiorizacdo das
Acdes de Salde e Saneamento (PIASS), como o PPREPS, buscavam responder as demandas de formacao
profissional exigidas pela implantacao de estruturas basicas de salide em municipios com menos de 20 mil
habitantes. Inspirados nas ideias de medicina comunitaria, estes projetos tinham como diretriz a utilizagao
de pessoal auxiliar recrutado nas préprias comunidades beneficiadas (LIMA, 2010). Os trabalhadores
capacitados eram, em sua maioria, de nivel elementar, como agentes comunitarios, atendentes de
enfermagem e auxiliares de saneamento.

O PPREPS contava com um grupo significativo de profissionais contratados como funcionarios
internacionais da Opas. Desenvolvido de 1975 a 1979, buscou a qualificagdo dos agentes que estavam
ingressando nas secretarias de salide com baixo nivel de escolaridade e poucas habilidades. A experiéncia
acumulada neste programa foi decisiva para a configuracdo do Projeto Larga Escala (PLE), especialmente
pela atuacdo da enfermeira Izabel dos Santos, sua principal formuladora. No depoimento concedido a
pesquisa sobre a histéria da cooperacdo técnica Opas-Brasil, o médico Roberto Passos Nogueira aponta
algumas das questoes que se apresentavam a época:

(...) na década de 1980 surgiu a preocupacdo de titula-los, fazer com que [os trabalhadores da
salide] chegassem a dispor de um diploma. (...) Com uma titulacao eles seriam alcados a condicdo
de cidaddos plenos. Isso passava por uma articulagdo grande com o MEC, com os conselhos
federais e com os conselhos estaduais de educagdo. A outra preocupacio era fazer isso em um
processo integrado de educagdo e servico, utilizando-se os supervisores dos centros de salide como
professores e incorporando-se uma metodologia um pouco mais emancipatéria, inspirada em

Paulo Freire, com todas as adaptacdes necessarias (PIRES-ALVES e PAIVA, 2006, p. |53, grifos
NOSSOS).

A decisdo de passar da mera qualificacdo inicial para a habilitagdo técnica ndo pds em questdo a

continuidade da formagao em servico, enunciada apenas como uma preocupacio técnica, passivel de ser

A

enfrentada com recurso a pedagogia freireana. A utilizagdo de supervisores do préprio servico —
hierarquicamente superiores — como docentes, ndo foi particularmente problematizada ou vista como
incompativel com a emancipacdo desejada. Ao fazer da formacdo o acesso a profissionalizacdo, essa
perspectiva passou a requerer algo mais do que acdes esporadicas e pontuais de treinamento. Nas palavras

de |zabel:

(...) quando eu fui descobrindo isso, pensei, “nossal A tarefa é maior do que imaginei”. Porque af
eu ja estava intuindo que teria que pensar uma outra escola, pensar um outro processo
educacional e teria, também, que fazer com que as pessoas se interessassem por essa mudanca.
O que supus, seria o mais dificil. Que escola seria essa! A minha experiéncia dizia que a escola
formal, regular, pouco seria Util para o aluno/trabalhador que tinha sido excluido, em algum
momento de sua vida, dos bancos escolares formais. Portanto, ela teria que ter, como principio
primordial, a inclusdo. Como fazer isso? Foi a partir daf que eu comecei a formatar a ideia de que
a escola para esse aluno/trabalhador deveria ser algo flexivel; ele ndo poderia ser obrigado a ir até
ela todos os dias; o professor ndo deveria ser um mero transmissor de conhecimentos. Dessa
forma, passei a perceber que essa escola deveria ter regimentos diferentes, curriculos diferentes,
ofertar cursos descentralizados, pensar na qualidade da assisténcia a salde prestada e formar
instrutores e supervisores de ensino em processos técnicos e pedagdgicos diferentes. Pressenti
uma missdo dificil (CASTRO et al, 2002, p.58).
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A razdo pela qual a “escola formal” foi excluida das opcdes se resume a experiéncia da educadora
na “pouca utilidade” de uma instituicao que, supostamente, tenha sido, em si, a responsavel pela exclusao
precoce dos alunos. A operagao discursiva segue seu encadeamento Iégico com a projecao fantasmatica
da escola ideal: a escola da inclusdo, onde o professor ndo mais serd o opressor conteudista, nem os
curriculos serdo disciplinares. Prossegue |zabel:

(...) eu pensei que essa escola deveria ser diferente porque ela teria um novo cliente e este novo
cliente € um trabalhador adulto que vai cursar o ensino técnico. Portanto a escola de formagao
técnica tem que ser diferente da escola de formagado geral, ela tem que ter um compromisso com
o fazer, com a aplicacdo do conhecimento, com a prética, com o desempenho. A escola, em vez
de ser uma escola endereco, passa ser uma escola funcdo. Isso quer dizer que ao invés do aluno
ir todos os dias para a escola em horérios programados, a escola é quem vai ao aluno, no seu
ambiente de trabalho. O docente, em vez de ser um cargo, passa a ser uma fungdo. Nessa
concepcao de escola fungdo é que se baseia toda a descentralizagdo dos cursos, a busca de

atender as necessidades do cliente trabalhador e do cliente gestor dos municipios mais distantes.
Ou seja, ela rompe com os pressupostos da escola regular (CASTRO et al, 2002, p.59-60).

A escola fungdo, o nome que representa a identidade antagdnica a escola formal, surgiu assim como

o0 modelo a ser implantado nas secretarias de salde, de modo a possibilitar a formacao dos trabalhadores

ja inseridos nos servicos. Para a enfermeira-educadora, essa escola nao deveria prescindir de um corpo de
ideias e concepcdes de educacao compartilhadas:

(...) eu ndo aceitava, de forma alguma, fazer uma escola de formacdo técnica baseada nos

pressupostos de uma escola de educagdo geral. Eu ndo aceitava também que a escola fosse s&

cadeiras, paredes e quadro negro. Eu achava que a escola, para ser escola, devia ter um corpo

filosdfico, ou seja, todos aqueles que fazem aquela escola devem ter uma concepcao de homem,

de sociedade, de educagdo, de direitos a salde, de servicos de salde. (...) Eu acho que uma

escola tem que ter um arcabougo filoséfico, politico e cultural para poder definir a missao dela e

fazer a sua projegdo para o futuro. Com base nisso, é que ela deve organizar um regimento,

coerente com esse projeto politico pedagdgico, que deve ser autorizado pelo sistema educacional

para que ela possa atuar. E como essa escola tem os trabalhadores de satide como docentes, eles

também devem participar da construgdo desse projeto. A turma que pensa a escola pela escola,

acha que é a escola que tem que definir as suas prioridades, eu sempre neguei isso. A escola tem
que trabalhar em parceria com o servico de salde (CASTRO et al, 2002, p.60-61).

Ha aqui um jogo de linguagem que parece nos convidar, derridianamente, a différance: trata-se de
formar trabalhadores sem quadlificagdo inseridos nos servicos ou de trabalhadores inseridos sem qudlificacéo
nos servicos! Essa observacao, feita com todo rigor e risco, remete aos apagamentos que vao se dando
na sedimentacdo do discurso da integracdo ensino-servico. A despeito do desejo manifestado por Izabel,
a vinculacdo esporadica dos professores (por cursos, médulos ou horas-aula) e sua dispersao pelos nicleos
descentralizados acabou por configurar um quadro marcado por grande circulagio dos docentes,
dificultando seu envolvimento com a construgao dos projetos politico-pedagdgicos. O docente-fun¢do nao
encontrou institucionalidade capaz de abrigar sua dupla insercao no sistema de salde, seja em termos do
reconhecimento e valorizacdo da dimensao educativa que constitui o trabalho em salde, seja do tempo
de dedicacdo necessdrio a pratica pedagdgica (muito além da sala de aula ou das supervisdes)

(BATISTELLA, 2020).
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De forma semelhante, o discurso da integracao ensino-servico no Projeto de Profissionalizacao
dos Trabalhadores da Enfermagem (Profae), também se apresentou como uma estratégia de aproximagao
e enfrentamento dos problemas da realidade. Alinhado as diretrizes curriculares nacionais para a educacao
profissional técnica de nivel médio (BRASIL, 1999b), o Profae adotou a organizacdo curricular por
competéncias como forma de promover a integracdo curricular. A ideia de que o desenvolvimento de
competéncias requer a “explicitacdo das atividades ou tarefas em que elas podem se materializar e se fazer
compreender” (RAMOS, 2010, p.59), favoreceu sua convergéncia ao principio da integracdo ensino-
servico e as expectativas de mudangas na organizacao dos servicos.

A recepcao da pedagogia das competéncias entre os profissionais da salde nao foi negativa. Na
educacao profissional, a tentativa de superar a pedagogia tradicional e o conteudismo disciplinar, propiciou
terreno favoravel para que esta se constituisse em referéncia para as Escolas Técnicas do SUS - ETSUS
(RAMOS, 2010). Uma série de fatores pode ter contribuido para esse acolhimento, como o aporte do
construtivismo piagetiano, a valorizagao das atividades e experiéncias para a construcao do conhecimento,
os deslocamentos do ensino para a aprendizagem e do professor para o aluno e o préprio antagonismo
ao modelo taylorista-fordista no trabalho e de organizacao disciplinar na educacao. Visto entdo como forma
de promover a integracdo curricular, aproximando a escola do mundo do trabalho e desenvolvendo
competéncias além das cognitivas, o modelo de organizacao curricular por competéncias foi revestido de
“contornos potencialmente democraticos” (LOPES, 2008).

Retomado com forca em 2004, com a formulagdo da PNEPS, o discurso da integragdo ensino-
servico, reivindicou a heranca dos projetos IDA e UNI, suplementada? pela incorporacio das dimensées
da gestao e do controle social. Reconfigurado no “quadrilitero da formacao”, ampliou ndao sé sua
significacdo, como as expectativas em torno desse principio.

A defesa da formagao dos profissionais como estratégia para a transformacao das praticas de salde,
se embasou teoricamente na pedagogia da problematizacdo de Paulo Freire e na aprendizagem significativa
de David Ausubel. Esse deslocamento favoreceu a compreensao do cotidiano dos servicos como territdrio
mais apropriado para a formacdo em salde, tendo em vista as possibilidades de problematizacdo dos
processos de trabalho. Ao eleger os trabalhadores como agentes privilegiados da mudanga da pratica, no
entanto, o discurso da integracdo tendeu a apagar os limites das experiéncias pedagdgicas como
dispositivos para reestruturacao dos processos de trabalho, as precarias condicdes e relacdes de trabalho
nos servicos de salide, bem como as disputas politicas que envolviam a estruturagao e consolidacao do

SUS em meio as logicas de producdo neoliberal do capitalismo. Contrapondo-se a essa naturalizacio,

2 A légica do suplemento, em Derrida é indissocidvel da ldgica da différance, do jogo de relagdes nunca marcado e sempre
aberto, do descentramento. A ldgica do suplemento é a logica da ndo identidade (SANTIAGO, 1976).
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Morosini (2010) chama a atencdo para os diferentes sentidos que a integracdo assume quando

desenvolvida nos processos formativos dos trabalhadores de nivel médio:
(...) no caso dos trabalhadores de nivel médio e principalmente dos ACS, cuja profissionalizacio
tem se dado quando este trabalhador ja se encontra em servico, essa relagaio vem sendo
influenciada por um dado de realidade importante que € a necessidade de liberacio desse
trabalhador do servico para a sua formagdo. Sob o argumento, que se mostrou importante nos
documentos analisados, de defesa do ensino em servico como forma de garantir que a formagao
dos ACS esteja baseada na realidade das praticas em satide, percebo o risco de serem produzidas
situagdes em que o trabalhador tenha a sua formagao restringida ou subtraida. Isto seria possivel

pela realizacdo de boa parte da carga horaria de formacio no ambito do préprio servico, o que
diminuiria a quantidade de horas liberadas para a formagao (MOROSINI, 2010, p.191-192).

Aintegragdo ensino-servico, reduzida (traduzida) assim ao ensino em servico, remete aos rastros de
uma tradigdo pedagdgica que tem lugar no discurso que sustentou as opcoes pedagdgicas do Projeto Larga
Escala e que também reverbera a sedimentacdo da fronteira que distingue o trabalho de nivel superior dos
demais. As relacbes de saber/poder que separaram as ocupacdes das profissdes se interpdem,
naturalizando a concepcdo de que, aos trabalhadores subordinados, ndo se faz necessaria uma formagao
que transcenda “os elementos da preparacao imediata para o trabalho” (MOROSINI, 2010).

Confrontada com a agudizacdo dos processos de precarizagdo do trabalho na atencdo bésica
(MOROSINI, 2016; SCHERER et al, 2016; VIEIRA e CHINELLI, 2013) e com os limites impostos aos
trabalhadores de nivel médio no Profaps (BATISTELLA, 2020), a integracdo ensino-servico ganhou ainda
mais conotacdo de ensino em servico. Apesar de apresentado como um programa de profissionalizacao,
sua execucdo nos estados concentrou grande parte dos investimentos em cursos de formagao inicial e
continuada (qualificagdes, aperfeicoamentos e atualizagdes) (COSTA, 2016).

Configurada muitas vezes como um arranjo precario que disputa os espacos da rotina dos servigos
- uma vez que as demais alternativas sao sistematicamente bloqueadas, seja pela natureza do vinculo, pela
subvalorizacdo de seus saberes, pela subalternizacdo de suas praticas ou pela subordinagao de seu trabalho
—, a integracao ensino-servico implementada na formacao técnica privilegia a dimensao préatica do saber-
fazer e aparece como a Unica forma autorizada para a formagao, nas margens do cotidiano dos servicos.

Na argumentagao dos gestores, a liberacao para as atividades de concentracao previstas nos cursos
esbarra em obstaculos de diversas ordens: desde a vedacdo justificada pelos vinculos precarios, a
impossibilidade de garantir as contrapartidas que dao suporte aos alunos (deslocamento, alimentacdo,
hospedagem), a impossibilidade de substituicdo dos trabalhadores diante de equipes reduzidas, a
priorizacdo de situacdes epidemioldgicas emergenciais, até a impossibilidade de abertura de vagas para
técnicos na administracdo direta das secretarias de salde (BATISTELLA, 2020).

Nos projetos de reforma do ensino de graduacao, o discurso da integracdo imaginariamente sutura
a falta que se quer preencher na formagdo, por meio da diversificacido dos cenarios de aprendizagem e

das interacdes resultantes do encontro entre o ensino e o trabalho. Na particularidade da educacao
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profissional técnica de nivel médio, pelo contrario, a quase totalidade dos processos formativos realizada
pelas escolas técnicas e centros formadores do SUS envolve trabalhadores adultos, ja inseridos na rede de
servicos. A “realidade” dos servigos e do cotidiano com as comunidades ndo lhes falta, e sim, a formagao
geral e especifica para o exercicio de suas atividades, as condicdes adequadas de trabalho e o
reconhecimento profissional. Diferentemente dos universitarios, falta-lhes um processo de construcao
sistemética de sua atividade profissional que seja desenvolvido e legitimado pela instituicdo educacional.
Em outras palavras, a iterabilidade do discurso da integracdo ensino-servico na formacao técnica
de nivel médio favoreceu a articulagdo de demandas e produziu efeitos discursivos diferentes daqueles
observados na formagao superior. Enunciado por gestores, docentes e pesquisadores, esse discurso
fortaleceu a concepcao diferenciada das escolas técnicas e vale ainda hoje como sinal de pertenca ao campo
da salde coletiva (e a sua tradicdo), assim como ao campo da educacado critica (principalmente de matriz

freireana), que se quer distante da pedagogia tradicional, conteudista e centrada no professor.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O caréter contingente das articulagdes que possibilitaram a emergéncia do discurso da integracao
ensino-servico na formacao técnica, envolveu tanto demandas mais amplas do campo da salde coletiva,
articuladas em torno do discurso anti-Flexner, como demandas especfficas, ligadas diretamente ao contexto
da formacdo de nivel médio. Com sua capacidade de produzir adesdo estando baseada na légica
fantasmatica pela qual se busca preencher uma plenitude ausente — o encontro mutuamente emancipador
entre a escola, os servicos de salde e a populagcdo (que levaria a mudanca do modelo de atengdo e a
salde para todos) —, a cadeia articulatéria incluiu também sentidos da organizacdo curricular por
competéncias. Essa fixacdo, parcial e precdria, se sustenta na prépria iterabilidade da linguagem das
comunidades politicas (que, a0 mesmo tempo, sao sustentadas por este discurso).

Propomos aqui o exercicio de desconstrucdo na formacao técnica pela desmontagem de seus
aspectos essencializados, que por mais agregadores e mobilizadores de acdes positivas que tenham sido
em varios momentos, acabam estagnando a novidade, inibindo o diferir. Desconstruir, nesse sentido, €
herdar para além do que pretende legar o préprio discurso da integracao ensino-servico: € trata-lo como
uma promessa que nao se cumpre e que sé se pode realizar pela sua desconstrucdo. Estaria a formagao
em salde preparada para pensar sobre sua propria tradicdo? Pensar para além de uma matriz que se
apresenta como Unica’

Nao se trata aqui de negar a possibilidade de realizacao da integracdo entre o ensino e os servicos
de salde, e sim de chamar a atencao que essa proposta esta assentada sob uma estrutura de promessa da

qual, se ndo se pode escapar, pode-se fazer aberta para uma normatividade vazia, porque sempre em
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disputa. Ao invés de se fixar na busca de fundamentos para a concepgao e organizagao de curriculos e
dessa forma negligenciar as especificidades da formacao de técnicos e seus efeitos sobre a subjetividade
destes profissionais, talvez caiba pensar em como a promessa pode se abrir as possibilidades contextuais.

Ao apresentar outras leituras para o discurso da integracdo ensino-servico, queremos com isso
interpelar a promessa de sintese de todos seus niveis semanticos (ensino-trabalho-gestao-participacdo
popular, integracdo curricular, de conhecimentos cientfficos e populares, integracdo teoria-pratica, de
competéncias etc) em uma espécie de retorno a uma origem perdida, uma presenca anterior a suposta
fragmentacdo. Defendemos, com Derrida, a abertura ao carater disjuntivo de uma promessa que vem do
deslocamento, da promessa como disseminacdao, uma escrita da qual os indecidiveis sdo testemunha
(CONTINENTINO, 2006, p.30).

No lugar de uma promessa conteudizada que se impde reivindicando a universalidade, Derrida
afirma a promessa como abertura estrutural, como irredutibilidade do movimento da escritura, da
différance, uma promessa atravessada por alteridades que adiam qualquer encontro, uma espera sem
horizonte (CONTINENTINO, 2006).

Parafraseando Nascimento (2009), defendemos que se assuma a heranca — em nosso caso, da
formacdo em salde e da ideia da integracdo ensino-servico —, mas reconhecendo que esta nao € dada,
que ndo possui um estatuto que defina previamente sua direcdo: é “algo que resta a pensar e por vir (...)

que deve ter a estrutura da promessa — e, portanto, a memadria do que carrega o porvir aqui e agora”

(NASCIMENTO, 2009, p.29).
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