CRITERIO DE RENDA DO BPC/LOAS —
ALTERACOES, APLICACOES E
PROJECOES DE IMPACTOS FINANCEIROS

Resumo

O presente trabalho analisa a politica publica assistencial prevista pela
Constituicdo Federal de 1988 que instituiu o Beneficio de prestagéo
continuada — BPC/LOAS, de forma geral. De forma especifica, seus critérios
de concessdo com o foco no critério da renda familiar per capita, que, ao
longo dos anos, vem sofrendo modificacGes legislativas que ora diminuem e
ora abrangem a populagdo beneficiaria do programa. Realizou-se a analise da
legislacdo de regéncia e comparagdo, com base em pesquisas nos bancos de
dados do Governo Federal quanto aos impactos financeiros projetados em
virtude desta mudanca, além de demonstrar como o Poder Judiciario trata a
matéria, trazendo seus entendimentos especificos sobre o critério adotado
judicialmente.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Implementacdo de Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

O presente artigo insere-se no tema de andlise da politica publica do Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada — BPC/LOAS, e estuda, especificamente, as
dificuldades encontradas nos critérios para concessdo do beneficio tanto na seara
administrativa quanto ¢ comparativamente, na judicial, com o foco na renda per capita
familiar estabelecida pela propria legislagao.

A preocupagdo com a Assisténcia Social e a implementacao de politicas publicas que
voltem o olhar para esse aspecto social foi uma das pautas dos movimentos sociais da década
de 80, durante o periodo de redemocratizacdo do Brasil que culminou com a promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988 (STOPA, 2019). Simbolo de um marco histérico, a Constitui¢ao
Cidada se tornou um importante instrumento no que tange as questdes referentes a inclusdo
dos direitos politicos e sociais dos cidaddaos. Tornou-se, dentro dessa perspetiva, imperativo o
estudo da formulagdo das politicas publicas ligadas a essas conquistas sociais, bem como sua
implementagdo e devida avaliagdo. E através do estudo da formacgdo da agenda dessas
politicas publicas que, por exemplo, conseguimos entender as prioridades do governo e as
demandas da sociedade. E embora recentes, os estudos desse processo tém ganhado
importante relevancia na medida que ajudam a entender as preferéncias, os valores sociais em
um momento historico, os distanciamentos do governo, as opgdes e escolhas das politicas,
bem como identificar instituigoes e os atores envolvidos formalmente ou nao.

O artigo 203 da Constituicdo traz a finalidade da Assisténcia Social, identificando
seus Dbeneficiarios (quem dela necessitar), seu carater geral e ndo contributivo
(independentemente de contribuicdo a seguridade social), e seus objetivos, além da previsao
da garantia de um saldrio-minimo de beneficio aos desassistidos. Dessa forma, compreende-se
como propdsito geral da Assisténcia Social concretizar a cidadania e a garantia de acesso aos
direitos sociais, alcangando as populac¢des em situacdo de vulnerabilidade social, dando-lhes
condi¢gdes dignas minimas de sobrevivéncia (STOPA, 2019). Para tanto, o Beneficio de
Prestagdo Continuada - BPC atua como instrumento de alcance desse propodsito, na medida

em que garante um salario-minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
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comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispde o artigo 20 da Lei Organica da Seguridade Social (Lei 8.742/93).

Para a concessao do beneficio assistencial sdo analisados alguns critérios previstos na
legislagao especifica, que foram produtos da formulagao inicial da politica. Nesse sentido, o
presente trabalho busca responder a seguinte questdo: quais problemas envolvem a
implementagdo e o alcance da politica publica do BPC/LOAS quando sao analisados critérios
de renda familiar para a concessdo do beneficio? Portanto, a motivacao para a realizagdo
dessa pesquisa se dd em fun¢do de nao terem sido evidenciadas pesquisas sobre os problemas
que envolvem especificamente os critérios de concessio do BPC ao longo dos anos,
especificamente quanto a evolucao da renda per capita familiar.

Dessa forma, diante do problema exposto, o objetivo geral da presente pesquisa sera
expor os problemas que envolvem a analise do beneficio, comparando-se a concessao
administrativa e judicial sob a perspetiva dos critérios de renda familiar de concessdo do BPC.
Como objetivos especificos, apresenta a evolucao legislativa nos ultimos anos e evidencia as
projecdes do impacto or¢amentario da alteragdo do critério de renda versus as despesas com a
judicializag¢ao dos pedidos negados administrativamente.

A justificativa do artigo encontra-se em seu ineditismo, fato percebido através de
buscas nas bases Web of Science e Scopus, dos quais ndo foram encontrados trabalhos que
possuam o mesmo objetivo ou que estejam limitados apenas a demonstragdo da falta de
equivaléncia entre o critério de renda legalmente previsto e os principios ligados a dignidade
da pessoa humana ou bem estar social. Ademais, foram analisados os dados disponiveis em
plataformas do Governo Federal e do Judiciario, por meio das informagdes prestadas pelo
Conselho da Justica Federal e decisdes importantes do Supremo Tribunal Federal.

O presente artigo esta estruturado em cinco partes, sendo a primeira a introducao do
tema, na sessdo seguinte o referencial tedrico, a terceira traz os procedimentos metodolégicos,
a quarta trata sobre as controvérsias do problema apresentado, a quinta refere-se a

apresentacao e analise dos dados e a quinta diz respeito as conclusdes.
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A FORMULACAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO
CONTINUADA - BPC/LOAS E SUA IMPORTANCIA COMO POLITICA PUBLICA
DE REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Com a abrangéncia dos direitos politicos em dire¢do as classes mais baixas da
piramide social, direitos estes que eram exercidos praticamente por aqueles que concentram a
renda no pais, os mais ricos, houve uma altera¢do na adogao da agenda politica dos governos,
buscando incluir programas que beneficiem esses cidadaos - que podem definir uma elei¢do
majoritaria, inclusive (ARRETCHE, 2018). E nesse contexto que os Beneficios Assistenciais
de Prestagdo Continuada foram instituidos.

Houve uma preocupacao dos agentes politicos em melhorar a capacidade econdmica
e social das classes mais baixas da sociedade, ndo exatamente por interesse de melhoria
social, mas em decorréncia de uma mudanga de comportamento da sociedade que impactou
na economia e consumo do pais (ARRETCHE, 2018), passando a ser uma questdo, e,
consequentemente, um problema a fazer parte da agenda governamental, transportando a
assisténcia social do campo meramente filantropico e religioso para ganhar os contornos da
universalizacdo dos direitos, com a responsabilidade pela sua implementacao tanto da Unido,
quanto dos Estados e dos Municipios Brasileiros, numa gestao descentralizada e participativa
(BERZINS, et. al, 2016).

Segundo dados do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(CMAP), vinculado ao Ministério da Economia e publicado em agosto de 2021 sobre o
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC pagos até julho de 2020, constatou-se que existiam
4,84 milhdes de beneficios ativos, sendo 43,2% deste montante destinados aos idosos, 53,3%
as pessoas com deficiéncia e 3,5% referentes a antecipagdo do BPC, este ultimo em
decorréncia da pandemia do Coronavirus que suspendeu as avaliagdes sociais e pericias
médicas presenciais. O impacto financeiro foi na ordem de R$ 61,7 bilhdes, sendo RS 34,6
bilhdes a pessoas com deficiéncia e RS 27,1 bilhdes a idosos.

S6 no ano de 2022, foram pagos 58.518.800.046,96 bilhdes de reais em beneficios
assistenciais, sendo o maior programa de transferéncia de renda do pais, conforme dados

apresentados pelo Portal da Transparéncia:
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Grafico 1 — Despesas orcamentarias com programas sociais
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(Fonte: Portal da transparéncia do Executivo Federal)

As metas do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, sdo, conforme a legislacao
em vigor: garantir a manutengdo e a sobrevivéncia das pessoas que nao possuem meios de
integrar o mercado de trabalho, seja em virtude de deficiéncia incapacitante ou em
decorréncia da velhice, e retira-las da margem da sociedade, da total exclusdo social. A Lei
8.742/93, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social prevé, como defini¢des e
objetivos, que a assisténcia social, direito do cidaddao e dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

A lei 8.742/93 vém regulamentar o disposto no artigo 203 da Constitui¢do Federal
que dispde: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social”. Portanto, ndo restam duvidas quanto ao seu carater
assistencial, garantido prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, adolescéncia e velhice,

além de condig¢des dignas para os portadores de deficiéncia incapacitante.
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CRITERIOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Existem dois tipos de Beneficios assistenciais, de acordo com o artigo 203, V, da
Constitui¢dao: Beneficio assistencial aos portadores de deficiéncia fisica e aos idosos, que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. Cada um desses Beneficios possui requisitos especificos para a andlise do direito,
conforme tabela abaixo, elaborada pelos Autores com base na Lei Organica da Assisténcia

Social (8.742/93):

Tabela 1: Critérios de concessio do BPC/LOAS

Critério Etario Critério Pessoal Critério de renda

BPC IDOSO 65 anos Nao ha Renda per capita familia igual ou
inferior a %4 do salario minimo
BPC DEFICIENTE [Nao ha Deficiéncia Renda per capita familiar igual ou
incapacitante inferior a % do salario minimo

Fonte: Autores (2023)

Portanto, de forma geral, o beneficio financeiro somente serd devido a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um
quarto) do saldrio-minimo (critério de renda). O BPC/LOAS ¢ gerido pelo Instituto Nacional

do Seguro Social, entidade autarquica federal.

CONTROVERSIAS ACERCA DA OPCAO DO LEGISLADOR PELO CRITERIO DE
s DA RENDA PER CAPITA FAMILIAR PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS

O critério da renda per-capita indexada em % do salario-minimo ¢ um tema
extremamente controverso no ambito de concessao do beneficio. O proprio Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordindrio 567.985, julgado em abril de 2013, entendeu que esse
critério sofreu um processo de inconstitucionalizacdo, tendo em vista que sua fixagdo ocorrera
ha mais de 20 anos (na época da publicacdo do acorddo, e quase 30 anos em 2022), e que
restou prejudicado em virtude de condigdes mais favordveis estabelecidas em programas
sociais posteriores, como o Bolsa familia. Neste sentido, o Conselho da Justi¢a Federal (CJF)

jé& tinha firmado o entendimento, transformado em sumula pela Turma Nacional de
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Uniformizagdo (TNU), flexibilizando o critério da renda estabelecido, ao definir que a renda
mensal, per-capita, familiar, igual ou superior a % (um quarto) do saldrio-minimo nao impede
a concessao do beneficio assistencial desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante. (TNU Stimula 11 — data de publicacao: 14/04/2004).

As controvérsias delineadas anteriormente acerca do critério de renda chegaram ao
Legislativo, que alterou, em 23 de margo de 2020 por meio da lei 13.981/20, o critério de
renda per capita, estabelecendo o limite para concessdo a renda igual ou inferior a 2 do
salario-minimo. Essa altera¢dao legislativa, no entanto, foi contestada por meio da Ac¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 662 no Supremo Tribunal Federal, com
fundamento de que, dentre inumeros outros argumentos, faltaram estudos acerca dos impactos
financeiros e orgamentarios, além de existir ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao pacto
federativo e a principios constitucionais, tais como a boa governanca.

No mesmo ano, em 02 de abril de 2020, a lei 13.982/20, alterou novamente a redacao
do artigo 20, §3° da lei organica da assisténcia, voltando com o critério de renda anterior,
estabelecendo dever ser esta igual ou inferior a % do salario-minimo. Porém, em virtude da
pandemia do Coronavirus, a referida lei previu a relativizagao deste critério para, novamente,
igual ou inferior a 72 do saldrio minimo, se atendessem a fatores especificos da lei, tais como
o comprometimento do or¢amento do nticleo familiar. Por fim, no ano de 2021 a Lei
Organica da Assisténcia Social sofreu nova alteragdo, refor¢ando-se o critério de ¥ da renda

(igual ou inferior), provocando um grande remendo na legislagdo especifica do beneficio.

Tabela 2: Mudancas na Legislacio do BPC/LOAS

Lei Critério de renda Situacio atual
8.742/93 (LOAS) Inferior a ¥4 do salario minimo Redacao Original
13.981, de 23/03/2020 Inferior a ¥ do salario minimo Revogada
13.982, de 02/04/2020 Igual ou inferior a %4 do salario minimo até |Revogada
31/12/2020
14.176, de 22/06/2021 Igual ou inferior a ¥4 do salario minimo Em vigor

Fonte: Autores (2023)
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Portanto, ha até hoje um impasse neste aspecto promovido entre a esfera
administrativa - o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e a judicial quanto ao critério
de renda adotado. O INSS aplica a legislagdo em vigor, adotando o critério de % do
salario-minimo. Ja o Poder Judiciario flexibiliza esse critério, adotando de forma geral a renda
per-capita no valor igual ou inferior a 2 do saldrio-minimo. Esse impasse gera efeitos
orcamentarios gigantescos, na medida em que o INSS indefere os beneficios
administrativamente, que sdo judicializados e julgados procedentes, gerando o pagamento
retroativo por meio de requisi¢cdes de pequeno valor (RPV) e precatdrios desde a entrada do
requerimento na Autarquia previdencidria e atualizados e corrigidos monetariamente, além

dos gastos com custas judiciais e honorarios advocaticios.

MATERIAIS E METODOS

A obra de Lakatos e Marconi(1991) apresenta a ciéncia como conhecimento
composto de proposicdes logicamente correlacionadas, evidencia o pesquisador como ser
ativo e o conhecimento como sistematico, racional e verificavel acerca do objeto limitado de
estudo. Ferrara (1987) destaca que o conhecimento cientifico € racional, verificavel, passivel
de combinagdo por dedugio a fim de produzir novas ideias. E ressaltado como conhecimento
obtido por meio de instrumentos confidveis de teste e de forma racional através de
procedimentos cientificos.

A pesquisa cientifica aqui apresentada, quanto a abordagem se caracteriza como
qualitativa. Segundo Godoy (2014), a pesquisa qualitativa ndo busca enumerar ou mensurar o
objeto de estudo, antes mantém amplo seu foco de interesse, definidos durante o processo de
investigacao. Assim compreende a obtencao de dados descritivos dos mais diversos atores
envolvidos através do contato direto com o pesquisador e o objeto estudado. Nesta pesquisa, 0
enfoque qualitativo se tornou mais apropriado em fun¢do da natureza do problema que ¢
estudado e do objetivo que orienta a investigagao.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € caracterizada, segundo Gil (2010), por aspectos

exploratdrios, pois ha o objetivo de estabelecer uma relagdo de maior contato entre as partes,
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pesquisador e pesquisa, na tentativa de encurtar as dificuldades encontradas sobre o tema
abordado, e também, na utilizagdo de diversas varidveis na busca de fontes para embasamento
da pesquisa. E também descritiva, por apresentar a descricio das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendomeno e aborda informagdes sobre situacdes especificas que
proporcionam a visdo de uma totalidade.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa, assume carater bibliografico, pois o assunto
abordado ja foi tratado antes de forma reflexa e indireta por outras fontes, sendo assim,
fundamentado em materiais ja desenvolvidos, formado, em especial, por artigos cientificos,
além de buscas de dados em bases governamentais, como Portal da Transparéncia e o Painel
do Conselho Nacional de Justica. A pesquisa também se caracteriza por ser documental e se
valer da analise de documentos e dados da Administracao Publica. (GIL, 2010)

Para efeito de elaboracdo dessa pesquisa, foram utilizadas as seguintes técnicas:
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica ¢ baseada em portfolio
que permita o levantamento do referencial tedrico, assim a pesquisa conta com artigos
selecionados referente ao tema por meio de base de dados acessados através do Portal de
periodicos da Capes. Também foi utilizada pesquisa documental na analise de normas,
relatorios de indicadores e relatorios de gastos do programa, disponiveis pelos orgdos de
controle do Judicidrio e do Executivo na internet. Nesse sentido, quanto aos tipos de
instrumentos, a pesquisa ¢ simples, e utiliza fontes secundarias, com a andalise de dados
secundarios.

Apos a etapa de levantamento de dados foi realizada a analise das informagdes
retiradas da pesquisa bibliografica, bem como da pesquisa documental, a fim de identificar
inconsisténcias quanto a evolugcdo do Beneficio assistencial e dificuldades quanto a sua
efetiva realizacdo para alcance do objetivo da politica publica em questdo. Num primeiro
momento, houve a demonstracdo das alteragdes legislativas pelas quais o critério de acesso ao
BPC/LOAS passou nos ultimos anos, apos o levantamento dos dados obtidos pelos portais do
governo federal sobre os gastos com o programa, além de apresentar os resultados de estudos
produzidos sobre o tema.

Toda pesquisa possui suas limitagdes que acabam por inibir a obtengdo dos dados

conforme desejado. Dessa forma, o estudo encontrou-se limitado em fung¢do do tempo,

Extensiio em Debate: Revista da Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Alagoas/UFAL - (Macei6/AL).
ISSN Eletronico 2236-5842— QUALIS B1 — DOI: https://doi.org/10.28998/rexd.v12i14 Ed. Reg. n°. 15. Vol. 12/ 2023.
8



https://doi.org/10.28998/rexd.v12i14

= EXTENSAO CRITERIO DE RENDA DO BPC/LOAS — ALTERACOES, Temafica da Exfensio:
= 2DEBATE APLICACOES E PROJECOES DE IMPACTOS FINANCEIROS ~ DIREITOS HUMANOS
C DIAS et al, & JUSTICA

trazendo as alteragdes legislativas que impactam no programa a partir de 2020 e na seara
judicial do entendimento firmado nos ultimos vinte anos. Houve limitagdes, ainda, quanto ao
amplo acesso aos dados disponibilizados precariamente nos portais do Executivo, que nao sao

alimentados e atualizados constantemente.

RESULTADOS

As alteragdes legislativas foram realizadas com base em pareceres e relatorios
solicitados pelo Ministério da Economia e pela propria Presidéncia da Republica, e utilizados
para fundamentar o veto presidencial na Lei 13.981/20, além de fundamentar a ADPF 662. O
Ministério da Economia, por meio da nota técnica SEI/9954/2020/ME, fez uma analise do
impacto financeiro e orcamentario da alteracdo do critério de renda do BPC/LOAS,
informando que, com base nos microdados do PNAD de 2018, a altera¢do na renda para 2 do
salario minimo pode englobar entre 35,3 a 37,6 milhdes de pessoas, o que, percentualmente,

equivaleria entre 17 e 18% da populagdo brasileira:

Tabela I Distribuigio da Populagdo Brasileira por faixa de renda domiciliar per capita

Faixa de rendimento domiciliar per capita
Faixa de rendimento (efetivo) domiciliar per capita (inclusive (habitual de todos os trabalhos ¢ efetivo de
rendimentos em cartilo/tiquete transporte ou alimentagio) (exclusive o | Quantidade de " outras fontes) "
" f " da Quantidade de
rendimento das pessoas cuja condicdo na unidade domiciliar era Pessoas (em (exclusive o rendimento das pessoas cuja % da Populagdo total
? € el Populagho total ) 2 e Pessoas (em milhdes)
pensionista, empregado domdstico ou parente do empregado milhies) condicio na unidade domiciliar era
doméstico* pensionista, empregado domdstico ou
parente do empregado doméstico)**
Até Y saldrio minimo 25 128 Até Y4 saldrio minimo 250 120
Mais de Y até % salério minimo 33 170 Mais de Y até % saldrio minimo 6 18,1
Mais de 4 até 1 salério minimo 56,5 12 Mais de ! até | salério minimo 60,0 89
Mais de | até 2 salarios minimos S14 1R Mais de | até 2 salarios minimos S04 243
Mais de 2 ate 3 salarios minimos 169 81 Mais de 2 até 3 salanos minimos 153 14
Mais de 3 ate 5 salarios minmos 11,5 55 Mais de 3 até 5 salanos minimos 10,6 51
Mais de 5 saldrios minimos 06 46 Mais de § salirios minimos 87 42

Fonie: Elaboragdo a partir dos microdados da PNAD Continua Anual de 2018 *VD 5006 ** VD3009

Com base nesses dados, o Ministério estimou um aumento de gasto de cerca de 200

bilhoes até o ano de 2029:
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Tabela 6 Estimativa de Impacto do Aumento da Despesa com BPC/LOAS em fungiio do aumento do critério de elegibilidade de % para ! salirio minimo per capita decorrente da derrubada
do veto do PLS 55 em RS bilhies de 2020

02022029 (10 20202 2029010 1yo00 . 9009 19 020 a 2029 (10
nos completos)  anos completos)
m RS bilbdesde m RS bilhdes de ["°8 COMPletos) - anos completos)
020 ¢ sem ganho 020 ¢ com ganho m RS bilhdes de  em RS hilhdes de
Estimativa eal do saldrio eal do saldrio 030 ¢ gem g';lnhu 0 e v gzlnllu
ifian ninimo - cal do salirio eal do saldrio
PC/LOAS para  BPC/LOAS para inimo para idoso minimo para idoso
comp comp ke pessoas com ke pessoas com
trieﬁciéncia deficiéncia deficiéncia eficiéncia
Aumento da
Despesa em fungdo
da elevagdo do
ritério de
clegibilidade do
BPC/LOAS de %
poraosalirio 147 1506 17,1 023
minimo

Fonte: Elaboragio da Secretdria Especial de Previdéncia e Trabalho

O Ministério da Economia pondera, no entanto, que a metodologia utilizada pelo
PNAD continua desconsidera os beneficiarios de aposentadorias, pensdes e¢ BPC’s,
informando ser necessario o pareamento dos dados administrativos com as pesquisas
amostrais. Ou seja, de forma geral, este balango foi realizado com toda a populagdo brasileira
que possui renda conforme a tabela 1, sem levar em consideracdo fatores que excluem
determinadas pessoas pela anélise conjunta de outros critérios de concessdo do beneficio.

Quando da edicdo da Lei 14.176/2021, a Institui¢do Fiscal Independente emitiu a
Nota técnica n. 50, de 10 de novembro de 2021 (SOUZA, 2021), com a finalidade de
mensurar 0os impactos financeiros que esta alteragdo traria, utilizando, em sua metodologia,
percentuais de adesdo: 25% do publico elegivel em 2022, 50% em 2023, 75% em 2024 ¢ a

partir de 2025, 100% do publico elegivel, resultando no cendrio abaixo:
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GRAFICO 2. IMPACTO ANUAL DO NOVO BPC (EM RS BILHOES)

8 9 anos: + {5 43 bilhGes

' 70
7 6,5

4 anos: + RS 12,3 hilhdes

6 1

r
5
4
3
2
1
0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Fonte: IFl.

Comparando-se com o cendrio atual, com o critério de 4 e adotando-se o critério de

% do salario-minimo, haveria uma diferenca para mais de 0,04% no PIB:

GRAFICO 3. DESPESA ANUAL COM BPC (EM % DO PIB)

1,00%
0,87%
0,80% e 0,83%
0,77%
0,60%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

= Regras anteriores —| 0] 14.176
Fonte: IF1.

Esses dados sdao de relevancia impar para se compreender a dimensao do BPC.
Porém, hd um traco em comum que ¢ decisivo para alterar sua proje¢do: Nao foram
considerados os efeitos das judicializagdes do beneficio, em virtude dos indeferimentos pelo
mesmo critério de renda (entre % e Y4 do salario-minimo). A Instituicao Federal Independente
alega que ndo ha dados precisos sobre essas situagdes, porém reconhece sua importancia e
mais, afirma que “Nos casos em que a decisdo flexibiliza o critério de renda para pessoas com

renda familiar per capita entre 4 e /2 saldrio-minimo, a nova regra ndo implicara em aumento
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de despesa”. Ja o Ministério da Economia informa que, sem especificar como se chegou a tal

conclusdo:

“¢ notavel que a crescente judicializagdo, um dos maiores problemas do BPC,
ndo deve ser atenuada com a ampliagdo como critério de elegibilidade, como
tende a ser a intensificada caso seja mantida a ldégica judicial de impor
descontos no calculo de renda” (BRASIL, 2015)

E esse ¢ um dado fundamental, eis que segundo o painel de monitoramento
disponivel no Portal da Transparéncia 1, apenas para o ano de 2022 foi previsto no orcamento
despesas com sentengas judiciais no valor de 3.092.805,18 milhdes para o BPC/Idosos e
10.309.281,31 milhdes para o BPC/deficientes, totalizando R$13.402.086,5 bilhdes de reais,
ndo incluidos neste montante o gasto com servicos ao cidaddo como, por exemplo, a
Defensoria Publica, responsavel por representar a populagdo carente nestas agdes judiciais.
Destaque-se, por fim, que o INSS ocupa o posto de maior réu (polo passivo) das agdes em
todo o Poder Judiciério, abarcando sozinho 3,83% dos processos em julgamento no ano de
2022, conforme dados disponiveis pelo Conselho Nacional de Justica.

Em informacdo prestada pelo INSS na ADPF 662, por meio da Nota Técnica
12/2020/PRES/INSS, a Autarquia reconhece a complexidade da analise dos requerimentos do
beneficio assistencial em decorréncia das inumeras acdes coletivas que tratam sobre o critério
renda.

Informa, ainda, que havia, em 29 de maio de 2020, 29 novas agdes coletivas, 57
acdes civis publicas além de outras acdes individuais, que totalizavam 139.629 acgdes
ajuizadas questionando o critério de renda, o que resulta em discrepancia na adogao de tal
critério conforme a regido do pais abrangida por estas ag¢des, o que fere o principio da
isonomia. Importante, por fim, que a nota técnica demonstra claramente como a Autarquia
enfrenta dificuldades de operacionalizagdo em decorréncia da auséncia de uniformidade
justamente em virtude de todas essas acdes civis publicas, apontando outro Onus a
Administragdo Publica, que ¢ o desenvolvimento e a manutencao de critérios especificos e
diferenciados nos sistemas de concessdo, que variam de acordo com a decisdo judicial.

Portanto, sdo necessarios aprofundamentos com relagdo ao impacto financeiro que

essas demandas judiciais causam, para além dos aproximadamente 13 bilhdes previstos no
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orcamento com a denominagdo especifica de sentencas judiciais, custas e honorarios periciais
e advocaticios, somando-se a isso os gastos que a Autarquia tem com a alteracdo de sua
infraestrutura operacional, além dos gastos que a Unido porventura tenha que arcar com

defesa dos necessitados, por meio da Defensoria Publica.
CONCLUSAO

O presente trabalho demonstrou como as alteracdes na Legislagdo de regéncia do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC/LOAS podem estar ocasionando equivocos na
tomada de decisdes acerca dos critérios de renda para a concessdo do beneficio. Foi analisado
como esse critério de renda estd sendo afastado pela Justica brasileira e concedidos conforme
critérios mais atuais, especificamente observando-se a renda per capita familiar de 2 do
salario-minimo, em contraposi¢do a renda per capita de "4 do salario- minimo adotada pela
legislagdo e pela Autarquia responsavel pela sua operacionalizagdo — INSS.

Restou consignado, ainda, como ndo ha estudos que analisem o impacto financeiro e
or¢amentario das judicializagdo conforme este entendimento, bem como estudos que
correlacionem tais resultados com o impacto financeiro da alteragdo do critério para ‘2 do
salario-minimo, de forma bem mais objetiva e direcionada, o que possibilitaria, assim, uma
escolha que fosse mais ajustada com os principios esculpidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal e gerasse mais economia para a Administracao Publica.

Desta forma, cabe aos Poderes Executivo, Legislativo e ao Poder Judiciario a busca
de um consenso quanto ao critério de renda para concessdo do beneficio para apresentar
melhores resultados nestes aspectos baseados em estudos especificos sobre o problema.
Assim, serdo utilizados como métodos para corre¢do da politica publica, fazendo com que ela
volte a atingir seus objetivos sociais sem trazer prejuizos ao erario. Por fim, recomenda-se que
os estudiosos e pesquisadores do tema debrucem suas andlises sob o aspecto apresentado

neste artigo, ampliando a literatura sobre o tema.
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