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Resumo: A promulgacdo da Constituicdo Federativa Brasileira, em 1988, possibilitou a
explicitacdo da opcdo pelo modelo de atencdo baseado na promocgdo a saude, situando a
integralidade do cuidado, da equidade e da universalidade como eixos nucleares das politicas
de saude. Estes principios demandaram um momento importante de desenvolvimento de
politicas indutoras para modificagBes no trabalho docente e para a formacéo de profissionais
em saude, de modo a se articular as necessidades da populacdo com suas praticas e
desenvolvimento de forma a efetivar o direito a salide como um “direito de todos”, instituido
apo6s muita luta. Assim, a Politica de Educagdo Permanente em Saude (PNEPS), surge em
2003 como fruto de trabalho organizado conjuntamente entre Ministério da Salde e
Ministério da Educacdo, objetivando a modificagdo na formacéo desses profissionais, tanto
no que diz respeito ao ensino na satde como na formacéo em satde coletiva e publica como
um todo, abrangendo-se uma perspectiva interdisciplinar. Esta pesquisa é um recorte da
Pesquisa intitulada “Formacédo e Docéncia em tempos de politicas indutoras: as experiéncias
no Pré-Saude e PET-Saude”, que engloba pesquisas em institui¢des publicas de quatro
cidades brasileiras: Sdo Paulo, Santos, Belém e Maceié. Seu objetivo central reside na
realizacdo da revisdo de literatura dialdgica relativa a Politica Nacional de Educacdo

Permanente em Salde, por meio de suas estratégias, programas e acfes, em especial, 0
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Programaacmnal de Reorlentagao da Formac;o em Saude (PrO.Saude) ‘e 0 Programa de
Educacdo pelo trabalho para a Satde (PET-Salde). S&o objetivos deste plano de trabalho:
identificar as referéncias de acordo com os descritores para o Portal CAPES; identificar e
problematizar as relacdes entre os textos no que diz respeito as referéncias identificadas no
Portal CAPES; identificar e analisar os repertorios linguisticos presentes nos titulos e
resumos das referéncias da literatura organizada e produzir as conexdes e dialogos entre 0s
textos, de acordo com a tematica central da pesquisa. Os resultados esperados pretendem
contribuir para desenvolvimento de leituras criticas em relacdo a producdo das politicas de
educacdo permanente em saude, as praticas docentes e a insercdo da Psicologia nestes

contextos.

Palavras-chave: Psicologia; politicas publicas; formacdo em salde.

1. Introducéo

Esta pesquisa se prop0e a investigar as praticas docentes e a formacéo profissional no
Pro-Saude e PET-Salde, por meio de revisdo de literatura dialdgica, além de,
especificamente identificar e caracterizar as referéncias que produziram as politicas indutoras
na formacdo em saude. Desse modo, compreender o contexto histérico e social de produgdo
destas referéncias torna-se necessario, através da analise de como as politicas de educacéo
permanente em saude foram produzidas, abrangendo as diversas areas de conhecimento, em
especial a Psicologia, sendo possivel a identificacdo de controveérsias das politicas a partir da
literatura, buscando seus pontos de permanéncias e de rupturas e realizar andlise de
conjuntura inicial para o desenvolvimento de Politicas de Educacdo Permanente no Brasil.
Logo, este plano de trabalho se destina identificar as referéncias de acordo com os descritores
para o Portal CAPES; identificar e problematizar as relagcdes entre os textos no que diz
respeito as referéncias identificadas no Portal CAPES; identificar e analisar os repertorios
linguisticos presentes nos titulos e resumos das referéncias da literatura organizada e produzir
as conexdes e dialogos entre os textos, de acordo com a tematica central da pesquisa. A

discusséo se propde persistente em se comprometer com a transformacao do cenario politico
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e econdmico que estamos mserldas e |nser|dos aSS|m as questoes abordadas e temas
descritos compreendem no desenvolvimento da salde coletiva em experiéncias nos Pro-
Salde e PET-Saude articuladas as demandas da populacéo e a formacéo de futuras e futuros
profissionais, de modo a possibilidade de também se explorar 0 campo da Psicologia que
pertencemos. Estas politicas indutoras sdo de enorme importancia para o desenvolvimento

de um sistema de saude construido em conjunto e de fato para todos e todas.

2. Referencial Tebrico

O trajeto metodoldgico desta pesquisa alinha-se a perspectiva psicossociolédgica que
compreende a producdo do conhecimento cientifico como uma prética social e coletiva,

sustentando-se a partir das Praticas Discursivas e Producédo de Sentidos (SPINK, 2013).

3. Metodologia

O percurso deste plano de trabalho (agosto/2016 a agosto/2017) foi iniciado com a
formacéo de grupo a respeito da educacdo, formacao em salde, construcionismo e questdes
tedrico-metodoldgico da pesquisa, sustentado nas Préaticas Discursivas e Producdo de
Sentidos (SPINK, 2013), através da realizacdo de reunifes semanais.

Na presenca de bolsistas, colaboradoras e orientadores, discutimos juntas os textos
propostos e a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde (2009), a partir da qual
refletimos sobre a articulacdo entre ensino e servigo, além de trazer nossas experiéncias e
questdes pertinentes, sendo um contato que permeou todo processo.

Como proposto, as consultas de referéncias foram realizadas no més de novembro de
2016, no site “periodicos.capes.gov.br” do portal CAPES/MEC, acesso por cadastro da
Comunidade Académica Federada (CAFe). Esta base de dados foi escolhida pela sua vasta
disponibilidade de artigos completos de revistas nacionais e internacionais, além de
documentos de todas as areas do conhecimento.

O Portal de Periédicos conta com um acervo de mais de 38 mil publica¢cdes com texto
completo, 134 bases referenciais, 11 bases dedicadas exclusivamente a patentes, além de

livros, enciclopédias e obras de referéncia, normas técnicas, estatisticas e contetdo
225

GEP NEWS, Maceid, V.2, n.2, p. 223-234, abr./jun. 2018



| scam qiamid

[Il JORNADA

‘,L‘EN ACADEMICA

m"‘!"‘

'ADA

WCA

audlowsual sendo inteiramente fmanuado pelo governo brasnelro

Por meio da busca avancada de assunto, foi realizado o cruzamento dos descritores
“PET-Saude” (a), “Pro-Saude” (b) e “Educagdo permanente em satde” (c). Como é permitido
ao maximo dois descritores por vez, a busca foi feita em trés etapas. Sem filtros iniciais, 0s
resultados para o primeiro cruzamento de “a” AND “b” foram de 21 referéncias da literatura
cientifica, o segundo cruzamento entre “a” AND “c” apenas 5, e, por final, o terceiro
cruzamento de “b” AND “c”, 6 documentos. Sendo assim, refinando-se o conjunto, retirando-
se 0s repetidos e incorporando todas as informacdes, o total foi de 24 documentos, sendo 14
artigos, 5 espaco abertos, 3 editoriais, 1 dissertagdo e 1 recurso textual publicados nos anos
de 2009 e 2011 a 2016.

Em seguida, essas referéncias foram organizadas em quadros com as seguintes
informacdes: autor(a)(es); titulo; data(ano); revista/edicao; tipo de producéo; idioma; local;
metodologia; participantes — no sentido daqueles/as que compdem o grupo em foco de
pesquisa; resumo. Segue, a seguir, excerto do Quadro dos referenciais da literatura

académica;

Quadro 1 — Excerto do quadro de Referéncias encontradas?
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TITULO — QUADRO DE REFERENCIAS/DESCRITORES “PET-Saude; Pré-Saude; Educagio
Permanente em Saude” PORTAL CAPES

N° AUTOR(A)(ES) TITULO DATA REVISTA/ED. RESUMO

Da Silva, A Marco Interface: O Programa PET-Saude foi langado em
Reijane experiénc de Comunicacédo 2009 e é uma iniciativa para melhorar o
Pinheiro; iade 2015 Salde ensino, mediante praticas de promogdo em
Barcelos, Aline | alunos do Educacéo, salde. O PET-Saude Indigena faz parte
Costa; Hirano, PET- March 15, desse contexto e é composto por um grupo
Bruno Queiroz | Saude Vol.19(S1), de académicos dos cursos da satde da
Luz; 1zzo, coma p.1005 Universidade Federal do Tocantins, Brasil,
Renata salde com supervisdo de preceptores. O grupo
Sottomaior; indigena realiza acOes nas aldeias no Municipio de
Calafate, eo Tocantinia, na comunidade indigena Akwe-
Jaqueline programa Xerente. Esse povo vem sofrendo reducdo
Medeiros mais em sua populagdo, além do crescente
Silva; Soares, | médicos aumento do uso de alcool e de doencas
Tassio de cronicas. Em 2013, O Ministério da Sadde
Oliveira. langou o programa Mais Médicos a fim de
garantir o aumento de médicos em regides

o quadro original conta com dez colunas (autoras e autores, titulo, data/ano, revista/edicéo, tipo, idioma, local,
metodologia, participantes e resumo). As colunas tipo, idioma, local, metodologia e participantes foram
suprimidas neste excerto.

prioritarias, e as aldeias em estudo foram
incluidas. Dessa maneira, o artigo aborda a
experiéncia dos académicos de medicina no
contato com esses profissionais por meio das
atividades de acdo em sadde nas aldeias.

Fonte: Autora, 2017.

Foram exploradas as relacGes entre a literatura cientifica da tematica com os
referenciais identificados no Portal CAPES, entre detalhes como: a area a que pertencem,
seus objetivos e, também, suas datas de publicacdo — no sentido de se compreender o
momento caracteristico em que os descritores se encontravam.

A identificacdo dos titulos e resumos dessas publicacdes nos alertou também que a
psicologia apareceu como proxima em apenas dois artigos ligados a tematica da pesquisa.
Desse modo, a analise das informacfes encontradas procurou ser instrumento de estudo,

questionamento e problematizacdes em relacdo a tematica. Em didlogo com os textos
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estudados ainda foi posswel a produgao de um panorama de anallse do conjunto

4, Resultados e Discussdes

Dentre os 24 resultados obtidos no levantamento de referéncias do Portal CAPES, a
Interface € a revista em destaque com a publicacéo de 14 destes documentos.

Lancada em Botucatu/SP em agosto de 1997, a Interface € uma publicacdo periddica
eletronica com difusdo internacional e a intencdo de estimular o debate e a propagacao de
conhecimento em torno das questdes contemporaneas que desafiam o campo da Saude e sua
articulacdo com a Comunicacdo e Educacdo. Compreende um espaco interdisciplinar de
comunicacdo cientifica na salde coletiva, sendo a revista em destaque em satde publica no
pais por surgir com tais caracteristicas inovadoras e manter-se na temética referida.

Percebe-se que, conjuntamente ao crescimento de seu numero de publicagdes, as
mudancas no campo da salde coletiva foram positivas, tais como: crescimento dos programas
de pds-graduacdo, maior autonomia nas &reas internas e propostas de muitas politicas
assistenciais para o SUS, com répida substituicdo e obsolescéncia destas, o que produz
impactos importantes na producdo do conhecimento. O reconhecimento da Saude Coletiva
como campo cientifico também foi importante, e logo suas transformacdes para enquadres
orientados para a interdisciplinaridade e a critica a cultura cientificas tradicionais.

O financiamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) na década dos anos 2000 ganha
destaque pelo surgimento da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde, suas
estratégias e programas. Por exemplo, o Pro-Satde em 20052 e sua ampliacao e consolidagio
em 2007 com a abertura a inser¢do de novos cursos na area da saide. Ou mesmo o PET-
Saude, regulamentado em 2010, contendo no ano seguinte 484 grupos ativos no pais (cada
grupo era composto por um professor-tutor, seis preceptores e 12 estudantes), segundo o
Portal do Ministério da Saude (MS). Estes grupos estavam situados majoritariamente na
Regido Sudeste do Brasil.

Essa maior aproximag&o entre os ministérios da Satde e da Educacéo fez com que os
programas PET-Saude e Pré-Sadde surgissem como indutores de mudanca na formacéo de
novos/as profissionais. Em 2003 é criada no MS a Secretaria de Gestdo do Trabalho e

Educacdo em Saude (SGTES), a qual desenvolve ac¢des a fim de promover politicas para a
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formagao e ao permanente Esta possw Departamento de Gestao da Educagao na
Saude (DEGES), responsavel pela formacéo na saude, tanto no nivel superior como no nivel
técnico-profissional, sendo assim, onde estao inseridos esses programas. Em 15/12/2011 foi
publicado o Edital n° 24 marcando a articulac&o entre Pro-Satde e PET-Saide®. Estes marcos
transformaram a conjuntura politica do Brasil, onde os interesses hegemonicos da classe
dominante passaram a ser enlutados ao espa¢o aberto para as lutas politicas populares diante
de expectativas a participacdo popular e as politicas sociais, logo, a democratizacdo do SUS.
Deve-se compreender ainda a educacdo permanente de forma ampliada. A Politica de
Educacdo Permanente em Salde (PNEPS), criada em 2003 junto aos programas VerSUS e
AprenderSUS, procede as décadas de 1980 e 1990 contexto de projetos como a Integracao
Docente Assistencial (IDA) e Programa de Incentivo as Mudancas Curriculares para as

Escolas Médicas (PROMED), que surgem no reconhecimento da inadequacdo dos modelos

2 Inicialmente, em 2005 o Prd-Salde foi configurado para atender somente aos cursos de medicina, enfermagem
e odontologia. A partir de 2007 engloba todos os demais cursos da area da salde.

3 Tomei conhecimento deste documento através do artigo de Braga (2014). Porém, 0 mesmo encontrava-se
indisponivel no préprio site do Pré-Saude, sendo recentemente recuperado. Podemos ainda pensar nessa
mudanca simultaneamente com as nossas producfes acerca da formagdo em salde como um movimento
recorrente em politicas indutoras.

de formacéo para enfrentar os desafios da atencéo a saude. Logo, em 2007 sua implementacéo
apresenta um processo de mudanca junto ao estabelecimento do Pré-Sadde Il e PET-Salde,
incluindo-se a Portaria GM/MS n°® 1.996 com a definicdo do conceito: “A Educagdo
Permanente e aprendizagem no trabalho, onde o aprender e o ensinar se incorporam ao
cotidiano das organizacdes e ao trabalho. A educacdo permanente se baseia na aprendizagem
significativa e na possibilidade de transformar as praticas profissionais” (BRASIL, 2007, p.
1).

Em 2009, a PNEPS apresenta orientacOes relacionadas as atribuices da educacéo
permanente em salde para as diferentes esferas de gestdo. Nela sdo também discutidas as
diferencas entre a educacdo continuada (recurso tradicional no setor saude, representando
uma continuidade do modelo escolar ou académico), e educacdo permanente (mudancas
diretamente na concepcao e nas praticas de capacitacao da equipe).

Trata-se, assim, de mudar o cotidiano do trabalho na salde e de colocar o cotidiano
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profissional em(re)lnven(;ao de modo a ampllar 0S espagos educatlvos para dentro dos
servicos de saude e da comunidade onde estdo os usuérios do SUS.

Pensando nestas questbes, é fundamental analisarmos como a producdo dos
programas se encontra hoje. Assim, para a melhor visualizacao das publicagdes identificadas

no Portal CAPES, ao longo dos anos, foi elaborado o Gréfico 1 a seguir:

Grafico 1 - Numero de publicacbes por ano

g

0 | II | | II mE = | |
Artizo Espaco aberto Editorial Dissertag &0 Recurso textual

m200% m201] w2012 w2013 w2014 m2015 m2016

Fonte: Autora, 2017.

Observando a movimentacéo das publica¢fes acima, das 24 referéncias encontradas,
0 maior numero de referéncias no portal CAPES foi no ano de 2015. Este momento, liderado

pela revista Interface que, com intenc¢éo de visibilizar o trabalho em justo ano que foram
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cessados os editais PET-Satide no pals Iangou uma edlgao espeC|aI como Suplemento da

tematica. Desse ano, foram 12 artigos da Interface®.

Suas questdes abordadas e tipos de documentos também séo ressaltados: o referencial
mais antigo encontrado é um recurso textual publicado no X Saldo de Iniciagéo Cientifica da
PUCRS (FIORINO, 2009), em contexto que o PET-Saude estava sendo avaliado pelo
Ministério da Saude e sendo executado pela PUCRS envolvendo oito cursos da graduacéo,
tendo o seu foco nas investigacoes das particularidades do servico social. Nos anos seguintes,
o carater das poucas publica¢fes encontradas ndo demonstra grande mudanca. Seus objetivos
partem da analise de conte(do em outras areas da saude, envolvendo relatos de experiéncia
e a pesquisa documental, resultando em reflex&o, como no artigo “Aspectos que facilitam ou
dificultam a formag¢do de enfermeiro em atendimento primario a saide”, de Montenegro e
Brito (2011).

Ja em 2013, o carater dos documentos se expande ao olhar avaliativo, sua
importancia, desafios e possibilidades da docéncia em saude em geral. O ultimo referencial
encontrado € um artigo do ano de 2016, da Paraiba, com o foco nos relatos das vivéncias e
experiéncias no Programa de Educacdo pelo Trabalho para a Saude da Rede Cegonha
(FORTE et al., 2016).

Em termos de metodologia de pesquisa, as 24 referéncias identificadas apresentavam-
se da seguinte forma: andlise de documentos (7), relatos de experiéncia (4), pesquisa
qualitativa (6), analise de dados (1) e outros (6).

A segunda aproximacdo realizada a partir do Quadro dos referenciais da literatura
académica foi em relagdo aos locais de producédo das referéncias. O Grafico 2 nos remete a
maior frequéncia das regiGes Nordeste e Sudeste. Em duas referéncias ndo foi possivel a

identificacéo.

# Interface, vol.19, supl.1, 2015.
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Grafico2 - Origemdasreferénciasencontradas
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Fonte: Autora, 2017.

E importante ressaltar que a regido Nordeste demonstra alto nimero de documentos
em relacdo as demais, porém, quando nos deparamos com os tipos de referéncias em dominio
publico, eixo também participante de nosso grupo de pesquisa, ha predominancia da
publicacdo de noticias, divulgacdes e ndo producdo cientifica traduzida em publicaces em
peridédicos académicos. As regifes Norte e Centro-oeste também chamam atencdo por
ocuparem apenas 5%, ou seja, uma produgdo encontrada, principalmente ao se tratar de

Brasilia, capital do pais.

Em relacdo as areas profissionais, foi identificada por meio da formacé&o profissional
de autoras e autores. As profissdes que sobressairam foram: enfermeiros (5), assistentes
sociais (2), odontologos (1) e professores de educacdo fisica (1). A maior parte dos casos foi
categorizada como Interdisciplinar, pois foi de autoria diversificada (15). Entre o0s
interdisciplinares, predominam profissionais da medicina, enfermagem, odontologia e
educacao fisica. A psicologia aparece em apenas dois desses 15 documentos categorizados

como Interdisciplinares.

5. Considerac0es finais

Breves consideracOes podem ser realizadas neste momento, embora ainda necessitam
aprofundamento:

1) A distribuicdo desigual de referéncias pelo pais, chama a atencéo. Nesse sentido,
duas questdes sdo primordiais: investimento de programas e agdes nas regides norte e centro-

oeste; maior publicizacdo académica dos programas e a¢des realizados no pais, em especial, na Regido
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Nordeste.
2) A revista Interface nos remete diretamente a importancia do contexto como

incidente critico, marcado pela propagacdo dos documentos em maioria no ano de 2015. A
inducdo da publicizacdo € estratégia importante e potente, principalmente em tempos de
desmonte de politicas publicas.

3) Ha um marco importante a ser ressaltado: a defini¢cdo de Educagdo Permanente em
Saude na PNEPS em 2007, caracterizando orientagcGes das producbes emergidas neste
conceito e a preocupacdo com a discussdo de suas relaces em diferentes esferas da gestéo
publica.

4) Em termos metodoldgicos, a analise de documentos € a caracteristica mais presente
nas producdes, sendo esta a metodologia basica também desta pesquisa.

5) E importante ressaltar que, dentre as areas profissionais exploradas, o campo da
Medicina compde a maioria da formagéo de autores e autoras das produgdes em categoria
Interdisciplinar. Demais documentos em destaque, com autoria total de uma area, sao
pertencentes a Enfermagem e apenas dois publicados pela Interface.

As questdes abordadas e temas descritos compreendem experiéncias nos Pro-Salde e
PET-Salde. Tais programas procuram se comprometer, junto a qualidade da saude publica
no pais, na transformacdo do cenario politico e econdmico do pais. Tais politicas indutoras
compreendem também projetos exteriores a educacdo formal como o VerSUS e
AprenderSUS, instituidos desde 2003, que se encontram em situacdo de sucateamento, sem
novos investimentos e com demandas vinculadas a populacdo e a formacdo de futuras e
futuros profissionais. Estes sdo de enorme importancia para o desenvolvimento de novas
relacbes democraticas no SUS, assim como praticas mais humanizadas, interdisciplinares e
éticas.
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