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ABSTRACT

This work consists of analyzing and discussing some aspects that are implicit in the Common
Base National Curriculum - BNCC, which was approved by the National Education Council and
approved by the MEC, initially in the year 2017 with early childhood education and, later, in
2018, high school. Based on a bibliographic and documentary research, it was possible to
identify that the BNCC, when approved and ratified on different dates when related to the
teaching stages, members of basic education, demonstrated to have a certain fragmentation,
opposing the critical conception of rights, objectives of learning and development, as provided
for by law. It is concluded, therefore, that the implications implicit in this official document,
dated and published in the context of a political-ideological, economic and social crisis,
consequently have been unfolding and strengthening the precariousness and the dismantling
of Brazilian education, requiring a wide opening of debates and discussions for new
possibilities of changes in the structure and current conjuncture of the country.

Keywords: BNCC. Curriculum. Education. Implications. Political-ideological.

RESUMO

Este trabalho consiste em analisar e discutir alguns aspectos que estdo implicitos na Base
Nacional Comum Curricular- BNCC, que foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacao e
homologada pelo MEC, inicialmente no ano de 2017 com a educac¢do infantil e fundamental e,
posteriormente em 2018, o ensino médio. Baseada numa pesquisa de carater bibliografico e
documental, foi possivel identificar que a BNCC, ao ser aprovada e homologada em datas
distintas quando relacionada as etapas de ensino, integrantes da educagao basica, demonstrou
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ter certa fragmentacao, contrapondo a concepgao critica de direitos, objetivos da aprendizagem
e do desenvolvimento, previsto nos ordenamentos de lei. Conclui-se, portanto que, as
implicagdes implicitas neste documento oficial, datado e publicado em meio a um contexto de
crise politica-ideolégica, econémica e social, consequentemente vém se desdobrando e
fortalecendo a precarizagdo e o desmonte da educagao brasileira, sendo necessario uma ampla
abertura de debates e discussdes para novas possibilidades de mudangas na estrutura e atual
conjuntura do pais.

Palavras-chave: BNCC. Curriculo. Educagao. Implicagdes. Politica-ideologica.

RESUMEN

Este trabajo consiste en analizar y discutir algunos aspectos que estan implicitos en el Curriculo
Nacional Base Comun - BNCC, el cual fue aprobado por el Consejo Nacional de Educacion y
aprobado por el MEC, inicialmente en el afio 2017 con educacién infantil y, posteriormente, en
2018, bachillerato. A partir de una investigacion bibliografica y documental, se pudo identificar
que el BNCC, al ser aprobado y ratificado en diferentes fechas en lo que se refiere a las etapas
docentes, los integrantes de la educacidon basica, demostraron tener cierta fragmentacion,
oponiéndose a la concepcion critica de derechos, objetivos de aprendizaje y desarrollo
previstos por la ley. Se concluye, por tanto, que las implicaciones implicitas en este documento
oficial, fechado y publicado en el contexto de un contexto de crisis politico-ideoldgica,
econdmica y social, en consecuencia han ido desplegando y fortaleciendo la precariedad y el
desmantelamiento de la educacion brasilefia, siendo necesario una amplia apertura de debates
y discusiones para nuevas posibilidades de cambios en la estructura y coyuntura actual del pafs.
Palabras clave: BNCC. Curriculo. Educacién. Trascendencia. Politico-ideoldgico.

INTRODUCAO

Os modelos de bases curriculares implementados na educagdo brasileira a partir da
década de 1980 tém como caracteristicas em comum o fato de terem sido elaborados dentro de
um contexto globalizado ou mundializado, que, sob crises constantes do modelo de acumulacado
capitalista, busca direcionar e orientar o Estado em relagdo as a¢des, normas e propostas
desenvolvidas no campo educacional, influenciando desta forma, no curriculo da escola, na
autonomia da gestdo e nas atividades pedagdgicas desenvolvidas pelos professores.

A ideia de curriculo denota a ligagdo de sequéncia, ordenagdo, unidade e até mesmo de
disciplina, indispensaveis a qualquer processo educativo, constituindo assim, num misto de
normas ldgicas sequenciais. Conforme apontam os autores da area, apesar de ndo terem
registrado a sua evolucdo, o termo curriculo sofreu alteragdes em varios contextos, no tempo e
no espaco, principalmente quando se refere as questdes didatico-pedagodgicas.

Nesse sentido, podemos considerar que ha motivacdes suficientes para reflexdes,
debates ou discussdes nas definicdes e concepgdes tedricas e praticas curriculares diante das
politicas de carater neoliberal, tecnicista e gerencialista que consequentemente, passam a
influenciar na sociedade como um todo, na escola, na familia e principalmente na cultura e
economia.

De modo geral, o curriculo pode ser considerado como um conjunto de acgdes
pedagbgicas - ou de agdes educativas - que envolve espaco, tempo, sujeitos e saberes
influenciados por varias instdncias da pratica social humana (movimentos sociais,
universidades e instituicdes de pesquisa, tecnologias, mundo do trabalho, cidadania, producao
artistica e cultural-arte), além de atividades desportivas e corporais.

No caso do Brasil, a intempestiva implementagdo da Base Nacional Comum Curricular, a
BNCC, apesar de ser um pleito antigo dos movimentos de educadores e de estudiosos do
curriculo, foi, no contexto de sua elaborag¢do e aprovag¢ao uma decisdo politica e ideoldgica, de
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maneira verticalizada. Isso colocou os educadores frente a varios desafios, dentre os quais, o
fato de ndo corresponder ao que estava sendo perspectivados.

Pensar e planejar um curriculo, mais precisamente no ambito de uma base curricular,
respeitando as especificidades e particularidades das modalidades de ensino nas respectivas
idade/série dos atores sociais, deve ser algo amplamente analisado. O curriculo assim
compreendido requer um comprometimento com a formacgdo social e integral dos sujeitos
implicados em contextos diversos e atravessados pelos marcadores da diferenca de género,
sexualidade, raca e credos. Ao passo que na contramao, temos e vivemos em um pais tao
desigual e perverso pela escancarada falta de oportunidades que comprometem diretamente a
educacao e o ser cidadao.

Podemos observar no atual contexto, que o comprometimento do poder publico - se é
que tem de fato o compromisso - no combate as desigualdades sociais e regionais nunca foi
suficiente e eficaz para atender a todas as demandas. O atendimento aos principios de educacao
igualitaria estdo longe de serem concretizados. A escolariza¢do, com qualidade de ensino, se
diferencia entre as diversas localidades, causando a populacio menos favorecida, niveis
desiguais de desenvolvimento educacionais.

Diante dessa configuracao conflitante, que ao mesmo tempo nos coloca a pensar acerca
do problema estrutural existente no pais, exige-se de nds, novos posicionamentos filosoficos,
politicos, pedagégicos e éticos. Além disso, tal situacao nos impele a buscar alternativas que nos
levem a tomadas de decisdes situadas na conjuntura.

Por isso mesmo, devem ser decisdes que demarquem o comprometimento com o
enfrentamento das mazelas da sociedade, o que implica debate, estudo, reflexdo, militancia e
luta constante pela melhoria da qualidade de vida das pessoas em seus modos de ser e existir
no mundo. Isto inclui pensar sobre a oferta de educacao escolar e a qualidade desta nas
diferentes localidades de uma rede de ensino, com equidade social e compromisso com a
cidadania.

Partindo dessa ldgica, Freitas (2018), outorga que, “entender os objetivos finais deste
processo e os meios de destruicdo da escola publica que sao postos em marcha é fundamental
para que se possa organizar a resisténcia” (p. 35).

Etimologicamente “base, procede da expressao “bdsica”, e entdao a BNCC passa a ser
considerada o carro chefe das politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC). A
primeira versao da BNCC, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que teria
por missdo a busca do principio da gestdo democratica, bem como a criacao de alternativas que
assegurassem a participacdo da sociedade na implementacdo, acdo que de fato nao ocorreu no
processo. Na sequéncia, apds a terceira versao, o documento foi homologado pelo MEC em
2017, com apenas as etapas da educacdo infantil e fundamental, e posteriormente no ano de
2018, o ensino médio?, finalizando com a Gltima etapa da educagao basica.

Portanto, logo ap6s a publicacdo desses dois documentos oficiais, foi possivel identificar
que houve uma certa fragmentacgdo por aprovar e homologar em datas distintas as etapas, que
sdo partes integrantes da Educacdo Basica, conforme dispde no art. 26 da LDB 9394/96,
contrapondo a concepg¢ao critica de direitos e objetivos de ensino, aprendizagem e
desenvolvimento, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e também no mais recente Plano
Nacional de Educacao, o PNE, Lei n. 13.005/2014.

Fundamentada pela Constituicdo Cidada em seu artigo 210, paragrafos 12 e 22, a terceira
LDB brasileira (1996), ja trazia a ideia de um Curriculo com Proposicao de implementar a BNCC,
porém, sem muito conceitualizar, o que causou para a maioria dos educadores uma certa
estranheza.

1 Resoluc¢ao n2 04, de 17 de dezembro de 2018. Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino
Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educagdo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto
constituido pela BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolugdo CNE/CP n2 2/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n® 15/2017.
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Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela (LDB, 1996). [Grifo nosso].

De acordo com a respectiva Lei, a base nacional proposta, devera ser complementada
por uma parte diversificada em cada sistema ou rede de ensino, expressas nas matrizes
curriculares das unidades escolares, respeitando as caracteristicas regionais e locais, da
cultura, da economia e da clientela, em que mais adiante com a publicacdo da Lei 12.796/2013,
parte do trecho foi entdo modificada, substituindo a expressao da palavra “clientela” para
“educandos”.

Destarte, pelo ordenamento juridico, j& percebemos que inicialmente a propria
legislacdo da educagdo ja enuncia o proposito neoliberal ao afirmar que, os alunos deveriam ser
tratados como clientes dentro da escola. Assim, entende-se claramente que o “neoliberalismo
em educacdo deve ser compreendido muito mais como uma politica de regulacdo do Estado, do
que uma politica educacional de governo” (Harvey, 2008 p. s/n).

Por essa ideia, duas décadas ja se passaram apds a publicacdo da LDBEN, e em tempos
atuais de desmonte da educacdo brasileira, com educag¢do pautada em principios marcados por
uma perspectiva neoconservadora (Silva; Brito; Nunes, 2020), entra em cena de modo oficial, a
BNCC. Isso recrudesce e potencializa retrocessos que vem sendo implementados ou defendidos
por segmentos da sociedade brasileira e compromete, paulatinamente, a educagdo, que se
apresenta com um forte viés privatista e favorecimento ao mercado e ao capital, articuladas as
avaliacOes externas com transferéncia de algumas responsabiliza¢des dado ao universo escolar.

Por tudo isso, o documento aprovado e homologado pelos 6rgaos do CNE e MEC nao se
enquadram na perspectiva critica-democratica, emancipadora e humanistica, devido a sua
complexidade, incompletude e limitacdes, e torna-se eminentemente necessdrio a sua
ressignificacdo e uma profunda ampliacdo do didlogo para assegurar a qualidade social da
educacdo basica, publica e gratuita.

Entretanto, é importante ressaltar que os discursos que versam sobre a gestdo
democratica e participativa, a autonomia na gestdo e avaliacdo dos resultados, que sdo
inseridos nesses documentos oficiais, sdo resultados de grandes conquistas dos movimentos da
sociedade civil organizada. Exemplos disso é o Plano Nacional de Educacao (PNE), que
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a
2024.

No entanto, a educacdo brasileira vem se transformando numa proposta
mercantilizada e tecnicista, proveniente dos organismos internacionais que ditam as metas
e decidem a melhor forma de organizacdo da educacdo no pais, sem considerar as
desigualdades e diferencas culturais, alterando as condi¢des de vida e trabalho das pessoas,
agravando a possibilidade da oferta da qualidade social do ensino, da aprendizagem e
desenvolvimento.

AS IMPLICACOES DA BNCC EM TEMPOS DE OBSCURANTISMO

No ambito das politicas publicas educacionais para o Novo Milénio, alguns autores da
area analisam a tessitura de construcao e implementacao da Base Nacional Comum Curricular,
em tempos de obscurantismo beligerante?, sob aspectos que identificamos os diversos conflitos

2 E um fendmeno amplamente reconhecido pelo avango politico e ideolégico da direita em muitos paises nas
ultimas décadas. No caso do Brasil esse fendmeno tem se apresentado de muitas formas, das quais destacamos e
chamamos de obscurantismo beligerante. Trata-se da difusdo de uma atitude de ataque ao conhecimento e a razao,
de cultivo de atitudes fortemente agressivas contra tudo aquilo que possa ser considerado ameagador para
posicdes ideoldgicas conservadoras e preconceituosas (Duarte, 2018).
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e disputas de poder econdmico, social, ideolégico e politico entre os mais variados atores
globais que, por sua vez, insistem em negociar a educacdo como espécie de produto a ser
langado no mercado para consumo. Dessa forma, podemos corroborar com as palavras de
Ravitch (2011), ao afirmar que “a educagdo é importante demais para entrega-lo as variacdes
do mercado e as boas inten¢des dos amadores” (p. 248).

Por isso, compreender os processos de constru¢do e implementagdo da BNCC constitui
o modo, em que competéncias e habilidades estdo presentes na ideia do “aprender a aprender”
e supdem assim serem capazes de solucionar as discrepancias sociais por meio de conteuidos
disciplinares que ndo podem ser confundida pela ideia de contetido ou matéria de ensino-
aprendizagem ou como meio disciplinador, no sentido de vigilancia na ordem e da boa conduta.

Assim, como tratada na obra atual e necessaria de Foucault (1999) “Vigiar e Punir”, que
nos possibilita a compreender o percurso da histéria numa espécie de jogo e manutencdo do
poder constituido de modo geral sobre a sociedade, e que também nos faz refletir sobre os
meios de controle social que fortalece os interesses da classe dominante.

Chervel (1990), outorga que as disciplinas escolares sdo criagcdes espontaneas e
originais do sistema escolar que revelam seu carater eminentemente criativo e seu duplo papel
- 0 de formar individuo ao mesmo tempo em que forma uma cultura, ou seja, os saberes
escolares, capazes de interferir na cultura da sociedade. Nesse sentido, o curriculo, constituido
pelo conjunto de disciplinas escolares, conteidos ou matérias de ensino, seus niveis e
modalidades, assim como as suas respectivas cargas horarias, deveriam ser produto de uma
selecdo realizada no seio da cultura, negociada para atender aos interesses da populacao.

Sendo assim, os impactos que ocorreram até aqui, ap6s a implementacdo da BNCC,
reverberaram diretamente na organizac¢do do trabalho pedagogico, tendo em vista que a escola
deva propor uma mobilizacdo que gire em torno dos participantes do processo educativo, e
essa acdo também impacta diretamente na proposta dos curriculos que reorientam os
componentes curriculares, atrelada aos aspectos ligados a cultura e identidade escolar.

Outro fator determinante da BNCC é a interferéncia no processo avaliativo das escolas e
dos sistemas de ensino de todas as esferas (federal, estadual e municipal), que direcionam aos
profissionais do magistério a busca incessante de meios para se qualificarem e aperfeicoarem
para o desenvolvimento das atividades curriculantes, além do fortalecimento de uma politica
de regulacdo e avaliacio da Educagdo Superior, que atinge diretamente os cursos de
licenciaturas, dispostas na BNC-Formacdo3, e BNC-Formacao Continuada* que fomentam os
interesses de seus objetivos em torno da Base.

Concomitantemente, a BNCC consegue superar a finalidade explicita de ser um conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais, pois estd estruturada em torno das
avaliagcdes externas censitarias, sob uma politica de responsabilizacdo e controle. Essas
politicas de controle estao alinhadas ao cumprimento da agenda internacional, permeada de
reformas, principalmente no ambito da educacdao, recomendada pelos agentes neoliberais
atravessando por décadas nos governos brasileiros sob a figura de partidos de esquerda,
direita, centro-esquerda e extrema direita — conservadora.

Dentre outros principais impactos que atingem todo o cendario educacional nacional,
destacamos alguns aspectos implicitos da BNCC nos campos politico-ideolégico, econémicos e
sociais, pelo qual, delinearemos na sequéncia.

Primeiramente, nos aspectos politico-ideolégico, é possivel observar que o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) nos ultimos anos, tem assumido a fun¢do de governo. Desse modo,

3Resolugdo CNE n2 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio
Inicial de Professores para a Educacgido Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacgdo).

4Resolugdo CNE/CP n2 1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgio
Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagdo Continuada).
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o CNE vem perdendo sua funcdo de ser 6rgdo do Sistema Nacional de Educacdo, e assim
seguindo a vinculacdo estreita entre o curriculo e avaliacdo externa de larga escala, pela qual
os exames realizados estdo centrados nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica,
ocorrendo desse modo, o esvaziamento e empobrecimento dos curriculos escolares.

Em seguida, a desprofissionalizacdo e desqualificacdo do processo de formacdo dos
educadores que descaracteriza o ensino e a aprendizagem com o entendimento extremamente
restrito e conteudista. Contudo, a BNCC deixa bem implicita que ndo possui ligacdo ou
articulacdo com as Diretrizes Curriculares da Educacao Basica, além do que, o documento
menospreza a gravidade dos problemas que ocorrem no pais.

Entre os aspectos econdmicos, podemos destacar de maneira incisiva, a subordinac¢ao
da educacdo ao capital e ao mercado especulador, ressignificando alguns conceitos
neoliberalistas como austeridade, flexibilizacao, autonomia e descentraliza¢do. Ou seja, ha um
forte incentivo e estimulo ao mercado privativo para aquisicao de livros e materiais didaticos
pensados por esses agentes de forma estandardizadas, homogénea e padronizada.

Por consequéncia, ocorre também os cursos voltados para o aperfeicoamento dos
professores em exercicio das atividades, que sdo direcionadas as capacitagdes via empresas
nacionais e conglomerados internacionais que sdao denominados de consultorias e assessorias
que assim enfocam os curriculos de modo tecnicista, baseado em competéncias e
produtividades.

Na construcdo e implementagdo da BNCC, destacamos alguns aspectos do social e que
demonstraram implicitamente certo privilégio aos especialistas, subalternizando as vivéncias
e experiéncias dos educadores. Nota-se que faltou abertura e espacgos para o didlogo com as
comunidades locais e escolares, ou seja, houve pouca discussdo com a sociedade civil
organizada. Desse modo, dentro de um contexto verticalizado, foi possivel também apontar a
auséncia de articulacao com as respectivas modalidades de ensino da educacao basica, dentre
elas, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educagdo do Campo, Educacdo Indigena e
Quilombola, Educac¢do Especial, Educacdao Profissional e Tecnolégica, e por fim, uma base
curricular sem a respectiva participacao de docentes e discentes.

Pensando sobre essas etapas e modalidades de ensino, Gomes (1999) traz uma reflexao
acerca da relacdo entre curriculo e diversidade, apontando alguns desafios que sao colocados
no universo escolar, com suas respectivas etapas na constituicdo das propostas curriculares
que atravessam o cotidiano da escola. Nesse sentido a autora assevera que:

O curriculo ndo esta envolvido em um simples processo de transmissao de conhecimentos
e conteudo. Possui um carater politico e histérico e também constitui uma relagdo social, no
sentido de que a producdo de conhecimento nele envolvida se realiza por meio de uma
relacdo entre pessoas. (Gomes, 1999, p. 23).

Por esse caminho, torna-se evidente a necessidade de se definir a politica curricular no
pais, que seja consciente das mudangas na forma em que estd atualmente estruturada, que se
proponha a ressignificar e implementar uma base voltado para a realidade da sociedade,
considerando outros aspectos ligados a autonomia dos sistemas e das redes de ensino, além
das instituicOes escolares, respeitando as especificidades de cada regiao, local em diferentes
contextos e caracteristicas dos alunos, conforme preconiza na Lei (Brasil, 2017).

CONCLUSAO

A partir dessas discussdes e provocagdes, podemos assegurar, a priori, que a BNCC é um
documento oficialmente datado que chega em um periodo de profundas crises e contradicdes
da realidade politica e educacional no pais e aparece no cendrio brasileiro sobre criticas ao
retorno de ideias para a sociedade brasileira, que ja foram criticadas anteriormente.
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No entanto, o documento apresenta vestigios de décadas anteriores, mais precisamente
dos anos 1940, no qual a educacao se configurava no pais como capital humano para o trabalho.
Por isso, em sua implementa¢do ha uma quebra de regra constitucional, sendo a educacdo um
direito constitucional, social, publico e subjetivo.

Destacamos o que Nunes e Morord (2020) aduzem, afirmando que ambas as BNCCs,
tanto da educagdo infantil e fundamental aprovada em 2017, como a do ensino médio no ano
de 2018, sdo consideradas anacronicas - ou seja, fora da curva da histoéria, apesar de estar sob
forma vigente de Lei, que retira o protagonismo do professor licenciado e de carreira. Por esse
sentido, podemos considerar que a BNCC é uma espécie de esquizofrenia mercadoldgica postos
nas maos de empresarios especuladores.

Por conseguinte, ha evidentes contradi¢cdes quando dispde da educacgdo infantil como
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, enquanto etapa do ensino fundamental, é
pautada em competéncias essenciais e neoliberalistas. Sendo assim, o documento passa a nao
possuir durabilidade organica, filoséfica e pedagogica, ou seja, esta fadado ao fracasso. E, como
forma de provocacdo, podemos refletir, juntamente com Saviani (2016), que nao haveria
necessidade de implementar uma Base Nacional, se até entdao ja tinhamos efetivado as
Diretrizes Curriculares Nacionais.

Se a base comum ja se encontra definida por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais,
que sao mantidas, qual o sentido desse empenho em torno da elaboracdo e aprovagao de
uma nova norma relativa a “base nacional comum curricular”? (Saviani, 2016, p. 75).

Segundo o proéprio autor, a funcao da Base seria de ajustar e adequar aos padrdes de
avaliagdes dos organismos internacionais, como exemplo o PISA, Prova Brasil, SAEB, dentre
outros procedimentos de avaliacdo, aferida por meio de testes globais padronizados na
organizacdo da educacdo nacional, além de que, algumas unidades escolares nas regioes do
pais, ja implementaram os seus Projetos Politicos Pedagoégicos, que sao classicos, humanistas,
democraticos e autbnomos.

Por fim, com esses aspectos implicitos da BNCC, compreendemos como esses fatores
impactam as representacoes e instituigdes na sociedade de modo geral, as quais operam entre
os processos de continuidades e descontinuidades, progressos e retrocessos que acabam
resultando no esfacelamento e afastamento da classe trabalhadora da compreensdo da
realidade pelo esvaziamento teérico politico e social da categoria chamada cidadania.
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