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Resumo: A apatia politica manifesta-se como um dos principais entraves
a consolidagao da democracia enquanto regime de governo que garante a
ampla participagao da populacao. Considerando a visao essencialmente
normativa de versOes iniciais das teorias sobre a democracia, a teoria
politica positiva fornece um instrumental util para a andlise das causas
fundamentais de uma das dimensdes da apatia politica, qual seja, a
abstencao eleitoral. Identificada a sua origem principalmente em termos
de custos associados ao exercicio do direito de voto e da obtencdao de
informacao sobre os assuntos politicos e investigados os meios de sua
solugao, este ensaio tedrico busca examinar o que estd em jogo no
problema da apatia politica a partir do exame das causas do absenteismo
eleitoral, discutindo a hipdtese de que se os custos associados ao voto
contribuem para a abstencao individual, modelos de democracia
participativa sdo potencialmente capazes de mitigar os efeitos mais
nocivos da apatia politica.
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Abstract: Political apathy manifests itself as one of the main obstacles to
democracy consolidation as a regime which guarantees a large amount of
participation amid the population. Considering the essentially normative
view from the first democracy theories, positive political theories offer an
useful set of tools to analyze the fundamental causes of a political apathy’s
dimension, low voter turnout. Identifying its origins mainly in its costs for
exercising the right to vote and for acquiring information about political
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affairs, and investigating its possible solutions, this theoretical essay aims
to analyze what’s on stake with the political apathy issue by examining
the electoral absenteeism’s causes, discussing the hypothesis that if the
costs contribute to the individual abstention, participatory democracy
models are potentially able to mitigate the most perverse effects of
political apathy.

Keywords: participatory democracy, positive political theory, political
apathy, electoral absenteeism.

1. Introdugao?

O problema da apatia politica, entendido como o desinteresse dos
individuos pelos assuntos publicos, ¢ fundamental para o entendimento
sobre a consolida¢do de democracias contemporaneas. O que estd em jogo
no problema da apatia politica? Mais importante, ha solugao para ela?
Orientado por estas perguntas, o presente artigo analisa, no primeiro
momento, o estado da arte das teorias sobre a democracia na época do
surgimento da teoria politica positiva. Partindo das concepg¢des de
Macpherson (1978) e de Held (1987) sobre a democracia liberal, este
primeiro passo € dedicado a andlise de algumas contribui¢des dos modelos
de democracia protetora e desenvolvimentista, delineando alguns pontos
importantes a configuragao da teoria democratica contemporanea com base
em autores que publicaram suas obras a partir do século XVIII,
reconhecidos como fundamentais para compreender o pensamento
democratico liberal 3

2 O autor agradece ao Prof. Dr. Assis Brandao (UFPE), a Prof?. Juliana Vitorino
(Estacio/FIR) e aos pareceristas andnimos deste periddico, pelos comentdrios a
versOes preliminares deste artigo.

3 Este reconhecimento € atestado nas obras consideradas ja classicas sobre a teoria
democratica de Macpherson (1978) e Held (1987) e em recentes artigos de Miguel
(2002 e 2005) que, de certa forma, dao continuidade a tradigao iniciada pelos
anteriores. O periodo abordado neste tdpico, entao, engloba os modelos de
democracia chamados por Macpherson e Held de protetora e desenvolvimentista.
Apesar de neste periodo ser possivel identificar mais um modelo de democracia, a
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A etapa seguinte deste trabalho corresponde ao exame do surgimento
e desenvolvimento da teoria politica positiva (TPP) como principal método
de estudo dos fendmenos politicos. A se¢ao posterior da continuidade ao
exame da teoria politica positiva ao considerar as suas principais
contribuigdes, em seu periodo de gestacdo, para a compreensao do
fendmeno da apatia politica. O argumento central desta se¢dao € que,
embora a apatia politica ja estivesse presente em estudos anteriores, as
teorias positivistas foram mais bem sucedidas em explicar a dimensao
eleitoral da apatia politica e sua manifestacdo em regimes democraticos
contemporaneos. O tratamento parcimonioso das teorias positivas promove
interessantes perspectivas sobre a participagao eleitoral dos cidadaos e uma
explicagao das suas causas a partir da dinamica entre beneficios e custos
proposta pela teoria da escolha racional.

A secao seguinte trata de sugestoes sobre o problema da apatia
politica, a partir do modelo de democracia participativa examinado por
Macpherson (1978), Held (1987) e Miguel (2005), construido a partir dos
trabalhos de Carole Pateman (1992) e Nicos Poulantzas (apud HELD, 1987).
Por fim, sdo tecidas algumas considera¢des acerca da questdo da apatia
politica em sua dimensao eleitoral e da importancia de sua tratativa pela
teoria politica contemporanea.

2. A democracia liberal antes de 1960: protecao e desenvolvimento

Nao restam duvidas de que as origens da teoria democratica
remontam ao periodo da antiguidade cldssica (LARSEN, 1948; 1954;
MOSSE, 1979; GLOTZ, 1988; FINLEY, 1988). Seu desenvolvimento ao longo
dos séculos, contudo, supera enormemente a produgao intelectual daquele
periodo sobre a democracia.* Dos gregos herdamos elementos importantes
que permanecem no pensamento democratico atual: a concepg¢dao de
democracia como um regime de governo direcionado para o povo e seu
engajamento neste governo.” Muitos séculos mais tarde, parte desse

democracia direta, esta é marxista, ndo liberal, razdo pela qual foi deliberadamente
descartada da analise aqui realizada.

4 Conferir também os capitulos iniciais de Macpherson (1978), Held (1987) e Dahl
(1998).

5 O legado da democracia grega ¢ vasto: além das questdes mencionadas, podem
ser citadas ainda a distribui¢do das fun¢des em cargos e a criacao de instituigdes
que permanecem no corpus das democracias contemporaneas.
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pensamento inspira o desenvolvimento das ideias liberais sobre a
democracia, como se pode ver nos escritos de Bentham, Mill e Stuart Mill.

Jeremy Bentham (1967)° traca uma série de comentarios sobre
aspectos da democracia, como a censura, a lei, a formagao do governo e as
diferentes formas possiveis de governo, além de analisar o direito e o dever
do poder supremo de um Estado, atribuido ao governo, de fazer e
implementar leis. Entretanto, a maior contribuicdo de sua critica é o
desenvolvimento do principio da utilidade. Segundo este principio, todas
as acoes individuais sao orientadas para a satisfacao pessoal. Considerando
que os dois tinicos principios intrinsecos a natureza humana sao a dor e o
prazer, o indice de satisfagao individual seria estabelecido a partir da razao
entre estes dois principios: quanto mais do ultimo, maior a satisfagao
pessoal do individuo. Para ele, o principio da utilidade nao é restrito a
fronteiras geograficas ou periodos historicos; ele é reconhecivel por todos
os homens de todos os paises, tornando-o um principio geral da agao
individual. Assim, segue afirmando que a formagao do Estado, a partir da
ideia de um contrato social, sé poderia ser mantida com base no principio
da utilidade, isto ¢, um governo seria aceito pela populagao apenas
enquanto fosse capaz de garantir mais prazer do que dor. A populacao
assumiria compromissos em relacao ao governo — como aceitar e respeitar
as suas leis — em funcao desta promessa de garantia de mais satisfacdo em
detrimento da dor.

Em torno desta ideia, contudo, podem surgir facgdes para a defesa do
prazer para grupos seletos, constituindo facgdes. Contra as facgoes,
advertia Madison pela necessidade da extensao dos poderes da republica a
fim de conté-las (HAMILTON; MADISON; JAY, 2003).” Intitulado
“Utilidade da unido como salvaguarda contra as fac¢des e as insurrei¢des
(continuagdo)”, o décimo artigo d'O federalista contém disposi¢Oes acerca da
importancia da reptblica como forma de governo, e ndao da democracia;
nem sempre, diz Madison, é possivel aos cidadaos discorrer

¢ Em Fragmentos sobre o Governo, escrita por Bentham como uma introdugao critica a
Commentaries on the laws of England, de Sir William Blackstone

7 Facgao, para Madison, é “uma reuniao de cidadaos, quer formem a maioria ou a
minoria do todo, uma vez que sejam unidos e dirigidos pelo impulso de uma
paixdo ou interesse contrario aos direitos dos outros cidaddos, ou ao interesse
contrario aos direitos dos outros cidadaos, ou ao interesse constante e geral da
sociedade” (HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p. 60).
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adequadamente sobre todos os temas, pois sao influenciados
costumeiramente por seus sentimentos e interesses particulares. Ao
contrario dos individuos que agem através de um mandato a eles
concedido pelo povo, estes delegados pensam de maneira mais clara e
racional, sendo, portanto, aqueles que deveriam ser responsaveis por votar
as leis e ndo o povo em sua totalidade.

Madison afirma ainda a desigualdade na distribuicao de recursos
entre os individuos como uma das causas fundamentais dessas diferencas
de opinido, pois o individuo com menor acesso a recursos e a propriedade
pensaria de forma diferente ou mesmo divergente daquele que possui
melhores condi¢des de vida. O problema maior, segundo Madison, é
quando a facgao assume o poder. Neste sentido, a reptblica seria o melhor
remédio para a defesa do bem publico, considerando que a democracia
seria “incompativel com a seguranca pessoal e com a conservagao dos
direitos de propriedade”. Na republica h4 um ndmero muito maior de
cidadaos e os poderes sao delegados por estes a uma pequena quantidade
de pessoas por livre escolha. O patriotismo e o senso de justica destes
seletos individuos serdo responsaveis pela prudéncia da distingao entre “o
verdadeiro interesse da sua patria” e o interesse particular. A vontade
publica, diz Madison, tem maior possibilidade de convergir com o interesse
publico (HAMILTON; MADISON; JAY, 2003).

Para evitar problemas quanto a representatividade, oriundos da
diferenga entre o nimero de representantes e o nimero de representados, a
republica federativa seria a ideal, pois, de acordo com Madison: “os
interesses gerais sao confiados a legislatura nacional; os particulares e os
locais os legisladores dos Estados[sic]”. Assim, seria possivel evitar que os
interesses regionais de um espaco geografico excessivamente representado
viciassem a atividade do governo da unido, reduzindo a participagao ou
acesso ao governo de regidoes menos representadas nas institui¢des
politicas.®

8 Vale lembrar que o sistema politico brasileiro de representagao junto a Camara
dos Deputados enfrenta um problema dessa natureza: enquanto alguns estados,
sobretudo das regides norte e nordeste seriam beneficiados com o ntimero minimo
de representantes previstos na Constitui¢do Federal de 1988, 8, Sao Paulo seria o
estado mais prejudicado, recebendo o nimero maximo de cadeiras previsto pela
Constituicao, 70, quando, em funcdo do seu peso politico deveria receber uma
quantidade significativamente maior.
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Em sentido similar, James Mill (1825) defende que o governo ¢ apenas
um meio para o objetivo de distribuicao da felicidade para o maior nimero
possivel de pessoas de sua comunidade, bem como impedir que qualquer
individuo ou grupo de individuos interfira nesta distribuigao ou impeca o
acesso de um individuo a sua parcela de felicidade. Este objetivo seria
concretizado por meio da “unido de certo nimero de homens, para
proteger outros. O objetivo, estd claro, pode ser melhor[sic] atendido
quando um grande grupo de homens combinam[sic] e delegam[sic] a um
numero pequeno o poder necessario para proteger a todos”. Na perspectiva
de Mill, “Isto é governo”.’

Adotando a perspectiva utilitarista desenvolvida por Bentham, Mill
entende o ser humano como motivado por um desejo de experimentar o
prazer e evitar a dor, oriundos de outros seres humanos, objeto da
preocupagao primaria do governo ou da natureza. Um dos problemas
inatos ao desenvolvimento de institui¢des politicas funcionais envolve a
relagao entre individuos, dor e prazer. Segundo James Mill, os objetos de
desejo dos individuos, isto é, o que lhes proporciona felicidade, ¢é
conseguido através do trabalho. Maximizar a felicidade da comunidade,
como objetivo dessas instituicdes, envolve fornecer as recompensas
adequadas a quantidade de trabalho exercida por um individuo. Nao para
por ai: as instituicdes politicas devem ser capazes de minimizar a
ocorréncia do que vird a ser conhecido mais tarde como o carona,'
impedindo, assim, que individuos obtenham sua satisfagao pessoal a custa
do trabalho de outros.

Jeremy Bentham, James Mill e James Madison sao os principais
representantes do modelo de democracia chamado por Macpherson (1978)
e Held (1987) de protetora. Este modelo de democracia é caracterizado pela
necessidade de um governo democratico que tanto represente os interesses
dos seus cidadaos quanto limite os seus impulsos na obtencao de prazer a

9 Tradugdo livre do autor. No original, 1é-se: “The union of a certain number of
men, to protect one another. The object, it is plain, can best be attained when a
great number of men combine, and delegate to a small number the power
necessary for protecting them all. This is Government” (MILL, 1825, p. 05).

10O problema do carona (free-rider) é tratado por Mancur Olson n'A Idgica da agio
coletiva (1999), objeto de topico posterior. Refere-se a uma situacdo em que
individuos nao tém incentivos para agir em um contexto no qual ele pode se
beneficiar, sem esforco, da ag¢do de outros individuos.
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partir dos conflitos inevitaveis de interesses entre eles. Nas palavras de
Held, a “democracia protetora enfatizava a centralidade das institui¢des
democraticas na salvaguarda dos governados de todas as formas de tirania
e, principalmente, da opressao pelo Estado” (1987, p. 43). No mesmo
sentido, Macpherson (1978) afirma que a:

(...) defesa dessa democracia repousa no
pressuposto de que o homem é um consumidor ao
infinito, que sua motivacdo preponderante ¢ a
maximizagao de suas satisfagdes ou utilidades,
obtendo-as da sociedade para si mesmo, e que uma
sociedade nacional nada mais é que um conjunto
desses individuos. Um governo responsavel,
inclusive com grau de responsabilidade para com
um eleitorado democratico, era necessario para a
protecdo dos individuos e fomento do Produto
Nacional Bruto, e nada mais.

O modelo da democracia protetora, conforme ja anunciado, nao é o
unico a existir no periodo anterior a década de 1960. De fato, um segundo
modelo, chamado desenvolvimentista, é elaborado praticamente de
maneira simultanea por John Stuart Mill (1840; 1981), Jean-Jacques
Rousseau (2005) e Mary Wollstonecraft (1929). Este modelo € caracterizado
pela reconhecida necessidade de participagdo dos individuos na vida
politica para garantir a protecao dos seus interesses e o desenvolvimento de
sua cidadania, indispensdvel para a expansao harmoniosa das capacidades
individuais (HELD 1987). Conforme este modelo de democracia, o governo
forneceria as condi¢des para que o individuo se desenvolvesse.

Nesse sentido, Rousseau escreve sobre a formacdo do Estado e a
necessidade de proteger o individuo contra este. Os homens, a principio,
sao felizes no estado de natureza!, porém ha varios fatores que os
direcionam para longe desse cenario em dire¢ao ao contrato social, como
fraquezas individuais, miséria comum e desastres naturais. Apenas através

11 O estado de natureza rousseauniano ndo ¢ o mesmo estado de natureza
conflituoso de Hobbes, mas um estado em que os homens sao naturalmente bons e
vivem em harmonia.
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do contrato social e do estabelecimento de um corpo governante capaz de
instituir e impor leis, seria possivel ao homem alcangar o desenvolvimento
de sua natureza e experimentar a liberdade'? por completo.

Nao se trata, todavia, de representagao e transferéncia de soberania
da forma como apontam Hobbes e Locke acerca da constitui¢ao do contrato
social, pois segundo Rousseau tal transferéncia nao seria possivel; os
individuos investidos de poder nao representam os cidadaos, mas sao
apenas seus agentes. Ainda que houvesse um corpo governante, com poder
de legislar e executar as leis, estas seriam vazias sem a aceitacdo do povo.
Os afazeres do Estado, assim, seriam integrados aos afazeres ordinarios dos
cidadaos, em um novo tipo de sociedade.

A soberania, para Rousseau, contudo, s6 é mantida enquanto o povo
se guia pela vontade geral; nao seria possivel atender a vontade de todos,
bem como nao seria possivel conceber a ideia de um corpo governante que
nao atende a vontade comum dos cidadaos. Isso seria a vontade geral: um
consenso relativo sobre o bem comum, estabelecido entre os individuos, e
ndo um simples agregado de preferéncias e desejos individuais. Aqui
surgiria a necessidade do governo como representante legitimo dessa
vontade geral, estabelecido com clara separacao entre as fungoes legislativa
e executiva (HELD, 1987).

A exclusao das mulheres do que é considerado como povo é
justificada por Rousseau a partir da suposta impossibilidade de as
mulheres realizarem julgamentos emocionalmente distantes, exigindo-lhe a
protecao masculina. Assim, caberia a mulher os afazeres domésticos,
garantindo aos homens livres a liberdade para se dedicarem ao trabalho
externo e a politica. Wollstonecraft (1929), apesar de concordar com
algumas das posigoes defendidas por Rousseau, como a necessidade de
usar as faculdades pessoais para desenvolvé-las, discordava
veementemente da subjugacao da vontade da mulher e das criangas a
vontade do cidadao, isto é, do homem, privando a mulher de um papel na
vida publica (HELD, 1987).

12 Na verdade, aconteceria uma substitui¢do: 0 homem trocaria sua liberdade
natural pela liberdade civil, isto é, viveria “aprisionado” as regras de uma
sociedade, mas ndo mais sujeito as dificuldades oriundas da auséncia de
mecanismo regulador das relacdes sociais. Nesse sentido, a obediéncia as leis
instituidas por si mesmo constituir-se-ia em um ato de liberdade (NASCIMENTO,
2004).
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Wollstonecraft (1929) defendia que a reestruturagao das relagdes
privadas seria essencial para a inclusdo da mulher na sociedade; o
desenvolvimento seria um fruto do trabalho conjunto entre o homem e a
mulher. Nao por acaso, Wollstonecraft ¢ considerada como uma das
primeiras tedricas do feminismo. Para ela, o papel que foi atribuido a
mulher foi uma construcao social, reflexo da forma como as mulheres eram
educadas; limitadas por rotinas domésticas e oportunidades restritas, as
mulheres nao teriam a possibilidade de se desenvolverem como cidadas
completas.'?

Outro representante do modelo desenvolvimentista de democracia,
John Stuart Mill, é tido por Held (1987) e Macpherson (1978) como o
responsavel por determinar o curso do pensamento liberal democratico
moderno. Em extensa critica a A democracia na América (TOCQUEVILLE,
2000), Mill (1840) afirma que muito do que Tocqueville indica como
consequencias da democracia seriam, na verdade, consequéncias do
processo civilizatorio; ou seja, refletiriam o progresso e nao a democracia e,
portanto, consequéncias que nao poderiam ser consideradas exclusivas de
regimes democraticos.

Para Stuart Mill (1840), o voto é um mecanismo individual de
autoprotegao que, mesmo presente, nao torna um regime de governo o
melhor possivel, sobretudo quando ha processos internos de exclusao na
representacdo e no direito ao sufragio. Nao é o caso da mulher: em
consonancia com Wollstonecraft, Stuart Mill defende o sufrdgio feminino.
O individuo analfabeto, por outro lado, ndo possui a mesma sorte: deve ter
seu direito ao voto reconhecido, embora Stuart Mill (1981) afirme a
impossibilidade de que este individuo seja capaz de votar adequadamente,
uma vez que lhe faltam o conhecimento e o escrutinio necessarios ao
competente exercicio do ato de votar.

A liberdade, questao central no pensamento de Stuart Mill, sobre a
qual a interferéncia é justificavel apenas quando um ato de liberdade causa
danos ou preocupagdes a outros individuos; aqui, a liberdade individual é
limitada pela liberdade de outro individuo. Dessa forma, quando os atos de
um individuo forem concernentes apenas a si, a liberdade para agir é

8 E digno de nota que o pensamento de Mary Wollstonecraft sé vird a ser
considerado em todas as suas implicagdes para a democracia a partir do
surgimento do feminismo contemporaneo, na segunda metade do século XX, como
bem lembra Held (1987).
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absoluta, inclusive no seu direito a nao participar ativamente da vida
publica. O Estado deve exercer o minimo possivel de interferéncia sobre o
individuo, permitindo que este se desenvolva e possua seus proprios
mecanismos de participagao no mercado e exer¢ca o dominio sobre a sua
propriedade. O governo ideal, para Stuart Mill, seria aquele que impedisse
os impulsos excessivamente intervencionistas do Estado e garantisse a
igualdade absoluta entre homens e mulheres em todas as questdes
politicas, legais e sociais. O Estado tomado pela burocracia decorrente da
ampliagdo de suas fungdes seria um Estado engessado, incapaz de
funcionar adequadamente e uma ameaga a propria liberdade individual
(STUART MILL, 1981). O fim altimo do governo seria, além de garantir a
seguranga individual e da propriedade, promover justica igualitdria entre
os homens e mulheres (HELD, 1987).

3. Novos contornos das teorias sobre a democracia: contribui¢des da
teoria politica positiva para o estudo da apatia politica

O método de andlise empirica defendido pela teoria politica positiva
trouxe um aspecto inovador para o estudo da apatia politica, especialmente
em sua dimensao eleitoral. Enquanto os modelos democraticos normativos
se ocupavam de analisar extensivamente as motivagdes do nao
comparecimento do eleitor as urnas, teorias politicas positivas
preocuparam-se em oferecer uma explicagdo elegante, simples, sobre a
apatia politica, amparada nos pressupostos da escolha racional.

A teoria politica positiva (TPP) consiste no estudo de fendmenos
politicos a partir de sua verificacdo empirica e construgao de modelos
formais, normalmente empregando métodos matematicos. No final da
década de 1940, o campo da ciéncia politica encontrava-se dividido entre os
académicos que produziam explicagOes a partir de descri¢does objetivas e
quantificagdo de varidveis, enquanto outros se ocupavam de analisar os
postulados éticos e valores intrinsecos as instituicdes politicas,
condicionantes da agao individual (AMADAE; BUENO DE MESQUITA,
1999). A crescente insatisfagdo de cientistas politicos do periodo com os
estudos de caso e abordagens histdricas, técnicas qualitativas por
exceléncia, direcionou os estudos do campo para formulagdes analiticas
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calcadas em logica formal e métodos quantitativos' (SHEPSLE, 2003).

O termo teoria politica positiva surge em 1959, quando Riker
contempla as dificuldades e a necessidade de circunscrever adequadamente
um objeto de estudo, a ponto de considera-lo verdadeiramente um estudo
cientifico. Neste sentido, ao estudar os microfundamentos da agao politica e
o problema da cooperagao entre individuos racionais e egoistas, Riker
publica The theory of political coalitions em 1963, na qual desenvolve o
principio do tamanho, afirmando que os politicos buscam vencer com
coalizoes minimas, de forma que tenham menos partidos com quem dividir
a vitoria. Seu principal diferencial ¢ a expressdao da teoria em caracteres
numéricos e nao alfabéticos e de proposicoes descritivas, nao normativas. O
argumento de Riker na obra de 1963 busca desenvolver uma teoria politica
preocupada com uma argumentagao sistemadtica, sem descurar da
contribuigao que a histoéria pode oferecer, bem como das particularidades
de casos analisados.

Os métodos quantitativos e a analise formal passam a receber atengao
especial dos cientistas politicos, até mesmo substituindo a tradicional
estatistica por métodos quantitativos mais modernos, como formulagdes
matematicas, quantificacdo e manipulacdo de varidveis, experimentos
controlados e desenvolvimento de outras técnicas de mensuracdo. Este
redirecionamento do modo de fazer pesquisa em ciéncia politica trara
consequéncias para a definicio de problemas de pesquisa, ao estabelecer
como tais apenas aqueles problemas que possam ser quantificados e
testados através de testes formais.!®

Neste ambito se insere a discussdao sobre a dimensao eleitoral da
apatia politica. A apatia politica pode ser definida como o desinteresse dos

14 Sao exemplos das formulag¢des analiticas: Political parties, de Maurice Duverger,
Social choice and individual values, de Kenneth Arrow, On the rationale of group
decision maker, de Duncan Black, e a classica primeira obra sobre a teoria dos jogos,
The theory of games and economic behavior, de Oskar Morgenstern e John von
Neumann. Dentre as obras com vasto uso de métodos quantitativos, podem ser
citadas Uma teoria econdmica da democracia, de Anthony Downs (1957), The calculus of
consent, de James Buchanan e Gordon Tullock (1962), The theory of political coalitions,
de William Riker (1963), e A légica da agio coletiva, de Mancur Olson (1965).

15 Eis, pois, a razao pela qual este artigo argumenta que a principal contribuigao da
teoria politica positiva ao estudo da apatia politica se resume a uma de suas
dimensoes, a baixa participacdo eleitoral.

Latitude, Vol. 8, n® 1, pp. 9-31, 2014. 19



Contribuig¢Ges da teoria politica positiva e da democracia participativa ao
estudo do absenteismo eleitoral

cidadaos pelas questdes publicas ou, talvez mais propriamente, pelo
desinteresse em participar ativamente da vida politica do seu pais
(EPSTEIN, 2001; REIS, 2002; KERSTENETZKY, 2003; PINZANI, 2013).
Normalmente, esta questaio €é abordada através do problema do
comparecimento eleitoral, no qual se estuda o comportamento dos
individuos em elei¢des, analisando porque muitos individuos optam em
nao exercer seu direito de voto ou sao indiferentes ao mesmo.

Em qual momento um homem que age segundo os requisitos de
racionalidade previstos pela teoria da escolha racional'® decide tornar-se
absenteista? Segundo Downs (1999),"7 a abstengao acontece quando os
custos de votar sdo superiores ao retorno aparente. Em outras palavras, a
partir do momento em que o eleitor percebe que o seu voto tem um peso
extremamente reduzido frente ao universo de votos de um pais, quaisquer
custos que ele sofra pelo ato de votar pode fazé-lo desistir, dos mais
praticos, como angariar informagdes acerca dos candidatos para decidir seu
voto e se deslocar até o local de votacao, aos mais elementares, como o
tempo investido no ato de votar (REIS, 2002).

Por outro lado, se o ato de votar ndo possui qualquer custo, qualquer
retorno oriundo deste ato torna a abstengao irracional, ainda que a
abstencao nao prejudique os cidadaos que sao indiferentes as questoes
publicas, uma vez que um governo democratico continuara funcionando
mesmo com altos indices de abstencao eleitoral, e os partidos politicos
continuam agindo da mesma forma, satisfazendo seus interesses imediatos
e prosseguindo em suas politicas para angariar votos no proximo periodo
eleitoral (DOWNS, 1999). Alids, este problema é central na andlise de Olson

16 Tais requisitos seriam o calculo de custos e beneficios com base em um
ordenamento transitivo de preferéncias, optando, a partir deste calculo, pela opgao
que trouxesse o maximo de beneficios e o minimo de custos. Para mais
informacgdes, ver Downs (1999).

7 E importante ressaltar que as origens da teoria econdmica da democracia
remontam a Weber e Schumpeter, como lembra Garcia (1988) ao dizer que na
democracia pluralista, dos quais os autores citados sdao precursores, as grandes
massas nao participam da vida politica, deixando esta para as elites; a populagao se
dedica aos seus assuntos privados, desinteressada pela politica. Esse desejavel
baixo nivel de participacdo, a que Garcia se refere como apatia, garante certa
estabilidade ao sistema politico, permitindo que este seja funcional e reduza os
conflitos sociais.
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(1999) sobre o problema do carona: se os individuos sao atores racionais e,
portanto, egoistas que agem maximizando suas acdes, como garantir que
nao buscarao beneficios que possam ser alcancados com custo de acado
zero? Em outras palavras, se é possivel nao incorrer em qualquer custo
para angariar os mesmos beneficios que receberia caso decidisse agir, por
que um individuo optaria em uma agao subdtima? Nao ha incentivos para
o eleitor em paises nos quais o voto nao € obrigatorio; considerando o peso
marginal que o voto individual exerce sobre o resultado das eleigdes, o
individuo que decide se abster, sozinho, nao impedird a ocorréncia das
eleicoes, de modo que ele pode livrar-se dos custos associados a
participacao eleitoral e, ainda assim, colher os beneficios da realizagao das
elei¢des, levadas a cabo por outros milhares de eleitores.

Downs segue seu argumento afirmando que mesmo quando os
individuos possuem interesses bem definidos, se importam com questdes
politicas e possuem preferéncias partidarias, podem recorrer a abstencao
do voto quando os custos forem muito altos. Individuos que residem muito
longe do local de votagdo podem decidir ndo arcar com os custos de
deslocamento; cidadaos que estejam enfrentando intenso ritmo de trabalho
podem preferir utilizar o dia de folga das elei¢des para descansar; eleitores
que nao se interessem frequentemente por politica podem decidir investir
seu tempo em lazer ou outros afazeres e nao na leitura de informagdes ou
audicdo de noticias sobre os candidatos e seus respectivos programas de
governo. Ainda hd o contexto no qual o debate politico entre dois
candidatos diverge em relagdo a apenas uma questdo importante, com
posicoes similares em todas as outras questdoes. Downs alerta que, nestes
casos, uma vez que a constru¢do de maiorias torna-se impraticavel, o
debate serd resolvido por aquele que mais agradar a populacdo em sua
visdo de como solucionar o problema da referida questao. Para um cidadao
que desconhece a questdao, por nunca ter tido o interesse ou por falta de
acesso a informacgdo pertinente, pode ser custoso obter essa informagao e
decidir por um ou outro candidato, tornando legitimo, face ao custo
observado, o ato de abstencao.

A apatia é ainda mais constante ao se considerar que, em qualquer
situagao, os custos de obter informacao e votar sempre serao maiores do
que o peso que apenas um voto pode exercer sobre o resultado final das
eleicdes. Ainda que o custo seja o mais reduzido possivel, como receber
informagdes através do radio enquanto dirige um carro, o peso do voto
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individual nao aumenta proporcionalmente ao nivel de informacao obtido
pelo eleitor (DOWNS, 1999; GARCIA, 1988). Esta percepcao, oriunda da
teoria politica positiva, aponta para a seguinte relacao: se nao ha incentivos
seletivos, se nao ha punigao para o nao exercicio do direito de voto, nao ha
como garantir que havera participagao do eleitorado nas urnas. Assim,
surge uma questdo: é necessario garantir que havera esta participagao? O
direito politico de votar deve ser um direito, um dever ou os dois?

Reis (2002) defende o ato de abstencao nesse contexto como uma
virtude civica, ou ao menos um direito: o individuo, frente a um cendrio
sobre o qual ele ndo pode ou nao quer decidir, reserva-se o direito de nao
fazé-lo, relegando aos concidadaos a responsabilidade sobre aquela
decisdao. No limite, a presuncdo de que todos os individuos possuem
informacdo completa sobre todas as questoes pertinentes a vida politica
nao pode ser verificada na pratica, sendo mais verossimil um contexto de
informacdo assimétrica, em que alguns individuos possuem mais
informagdes que outros, seja por limites a obten¢ao de informagdes que
alguns individuos sofrem, seja por seu desinteresse em obté-las, ainda que
sejam oferecidas livremente e de forma conveniente. Neste sentido, por
exemplo, Dahl (1961) destaca a apatia politica como um obstaculo ao uso
dos meios de comunica¢ao de massa como instrumento de poder. Embora
tais meios sejam utilizados como mecanismo de construc¢ao de discursos e
difusdo de informagdes, eles nao alcangam os cidaddos apaticos que nao se
preocupam com questdes politicas, ao nao prestarem atengdo ou
simplesmente recusando-se a ler ou ouvir as noticias sobre temas que nao
sao do seu interesse imediato.

No entanto, a apatia politica pode ser fruto de desigualdades sociais,
“uma reagdo (..) a condigOoes objetivas vigentes em sociedades
contemporaneas que influenciariam o estoque (limitado) e a distribuicao
(desigual) de oportunidades de participagao” (KERSTENETZKY, 2003, p.
133), consistindo em exclusao social e nao uma decisao deliberada de nao
participar. Neste sentido, excluidas as condi¢des objetivas de participagao
politica, a decisao de ndo votar poderia ser avaliada como um ato racional
ou nao, revelando uma resposta negativa ao funcionamento do sistema
politico. Sendo este o caso, em consonancia com Reis (2002), Kerstenetzky
(2003) afirma que a apatia pode ser reveladora da preferéncia pelo exercicio
de um direito e deve ser reconhecida como tal, aceitando que permitir a
apatia é uma forma de liberdade, segundo a qual os individuos podem
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escolher efetivamente engajarem-se nas atividades politicas ou
simplesmente se preocuparem com outras questoes.

Por outro lado, autores como Seymour Martin Lipset e Samuel
Huntington defendem que a apatia politica indica estabilidade
democratica; isto ¢, a baixa participagao politica indicaria maior confluéncia
de interesses nas politicas de um pais, apontando para a satisfacdo da
populacdo com o desempenho do governo vigente. Huntington, mais
especificamente, creditava a participacdo o status de perversa, pois o
“excesso de participacdo aumenta os conflitos sociais, poe em risco a
continuidade do sistema, gera um excesso de demandas que o Estado é
incapaz de processar” (apud MIGUEL, 2002). Neste sentido, a apatia
politica ainda refletiria um desinteresse dos cidadaos pela coisa publica,
ocasionada por um contexto vigente normal, entendido como um cendrio
no qual a situagao politica vigente seja aceitdvel para os cidadados e estes
nao demonstrem grandes interesses na mudancga.

Epstein (2001) cita um caso deste tipo ao analisar as elei¢des no Chile;
nas primeiras eleicdes apds a ditadura militar, puderam ser observados
altos indices de participagao eleitoral, declinantes ao longo do tempo e
maiores sobre os jovens recém-chegados a idade eleitoral, além de maior
félego nos interesses da populacao durante as elei¢cdes nacionais, para se
acalmarem logo em seguida. No entanto, o proprio Epstein sugere outra
razao diferente da normalidade da situagdo, no caso chileno: o declinio
gradual do registro de novos eleitores para a participagao nas elei¢des e o
aumento gradativo de votos brancos e nulos demonstra falta de confianga
nos candidatos, nos partidos politicos e nas principais institui¢des. Para ele,
isto ocorre por causa da percepcao de que sua principal causa € a influéncia
militar sobre questdes politicas importantes, dificultando a efetivacao de
mudangas significativas e, consequentemente, mitigando o interesse dos
cidadaos pela politica.

Para Schumpeter, a tinica fungao do povo em uma democracia era
formar governos, os quais deveriam ser responsabilidade de elites
competindo entre si pelo poder, no modelo de democracia que viria a ser
conhecido como elitista competitivo (MACPHERSON, 1978; HELD, 1987).
Ele chegou mesmo a defender a necessidade da apatia politica para o bom
funcionamento do governo:

Os eleitores devem respeitar a divisao do trabalho
entre si e os politicos que elegem. Nao devem retirar
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com excessiva facilidade a confianga entre elei¢des e
necessitam compreender que, uma vez tendo eleito
determinado cidadao, a agao politica passa a ser
déle [sic] e ndao sua. (...) Por um lado, poucas
pessoas compreendem que é€sse [sic] principio se
choca com a doutrina classica da democracia e
significa realmente 0 seu abandono
(SCHUMPETER, 1961, p. 357-358).

Assim, é possivel considerar a questao da apatia politica como um
problema de duas frentes. Os individuos apaticos as discussoes politicas,
desinteressados, sao aqueles que nado participam das questdes politicas, nao
importa qual o tema em debate. As razdes para isso podem ser sintetizadas
em dois grupos: o desinteresse “natural”'® ou o desinteresse provocado por
um contexto em que, ainda que desejasse, o cidadao nao teria capacidade
de atuar politicamente, seja por falta de acesso a informacao, seja pelos
altos custos de participagao. Como ampliar, entdo, o interesse dos cidadaos
na participacao da politica? Como minimizar os efeitos negativos da apatia
politica sobre a abstengao eleitoral?

4. O modelo de democracia participativa

O modelo de democracia participativa, conforme Held (1987, p. 262)
define, diz respeito a “um sentido de eficacia politica”, a problemas
coletivos e a “formacdo de cidaddaos com conhecimento, capazes de
sustentar um interesse perante o governo”.’” Como um modelo voltado
para a reversao da baixa participacao dos cidadaos nos assuntos politicos, a
democracia participativa sugere modificagdes no desenho institucional que
promovam a maior inclusao dos cidadaos na vida politica a partir de sua
reeducag¢ao com foco na atividade politica (MIGUEL, 2005).

18 E discutivel a nogao de “natural”, neste contexto, e por isso uso aspas. O
desinteresse pode nao ser estritamente natural, se considerarmos a classica
distingdo entre o homem natural e 0 homem social em Rousseau, mas sim uma
consequencia da vida em sociedade. Essa, entretanto, é uma discussao que reservo
para um trabalho posterior.

19 No original, “(...) which fosters a sense of political efficacy, nurtures a concern for
collective problems and contributes to the formation of a knowledgeable citizenry
capable of taking a sustained interest in the governing process”.
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O desenvolvimento individual sugerido por Stuart Mill (1981), seria
alcancavel através da ampliacao dos espacos politicos em que os individuos
poderiam atuar. Face a impossibilidade de retomar a democracia direta dos
gregos, sobretudo em tempos de paises com grandes populagdes, a
resposta mais facil seria reduzir o ambito das decisdes politicas aos
“espagos da vida cotidiana, notadamente bairros, escolas, locais de trabalho
e familias”. Nao se trata, todavia, de reduzir todas as decisoes politicas aos
pequenos espacgos, mas de ampliar a participagao dos individuos com o
aumento quantitativo de questdes que podem ser reduzidas a esses
pequenos espagos decisodrios. Caso estes espagos nao fossem suficientes,
ainda seria possivel combinad-los com uma estrutura piramidal na qual
decisdes sobre questdes mais amplas poderiam ser tomadas por uma
quantidade ainda menor de pessoas, garantindo agilidade ao governo e,
simultaneamente, mais instancias de participa¢ao dos cidadaos (MIGUEL,
2005).

Em breve exame do pensamento de Macpherson, Luis Felipe Miguel
(2005) aponta que seria necessario reduzir as desigualdades economicas a
fim de fazer funcionar o modelo participativo. Ao exercerem pesada
influéncia sobre a capacidade de acdo politica, essas desigualdades
favoreceriam a apatia do eleitorado. Embora reconheca que “a maioria das
pessoas, na maior parte do tempo, € apatica, desinformada e
desinteressada”, Macpherson, bem como Carole Pateman (1992),
defendiam o potencial de todos os individuos de entenderem e
participarem ativamente dos negdcios publicos.

Pateman (1992), alias, defende a democracia industrial, com a
ampliagao dos espacos decisorios democraticos nos locais de trabalhos dos
cidadaos, garantindo-lhes maior controle sobre sua vida e uma melhor
compreensdo do funcionamento das estruturas politicas, permitindo uma
melhoria nos processos de accountability. Neste sentido, alerta Miguel (2005)
que a democracia participativa é mais do que um modelo de democracia
voltado para os cidadaos, ¢ um modelo desenvolvido para a melhoria das
instituicoes representativas capaz de aumentar consideravelmente a
participacdo dos individuos nos negocios politicos, promovendo uma
redistribui¢do de poder mais igualitdria, de maneira que os cidadados
possam efetivamente influenciar a vida politica nos ambitos local e
nacional.

Parte fundamental disso envolve a reducao das desigualdades, de
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modo que os cidadaos deixem de ser apenas um instrumento de
legitimacao formal das decisdes tomadas em um nivel hierarquicamente
superior a eles (PINZANI, 2013). Para que isso acontega, contudo, muitos
obstaculos precisam ser transpostos, inclusive aquele que reflete a
percepgao dos cidadaos de que nao possuem voz e que seu engajamento €
irrelevante ou tem um peso marginal, incapaz de influenciar decisivamente
o resultado dos processos politicos. O reftigio na vida privada, conforme
atesta Pinzani (2013), decorre da situagdo na qual a participagdo dos
individuos ¢ limitada ao voto nas urnas periodicamente ou eventuais
manifestagdes publicas de indignagao com os escandalos politicos. Neste
contexto, é necessario reforgar os mecanismos de participagao dos cidadaos
nas questoes publicas e nao alhed-los da mesma; é necessario engaja-los
mais ativamente nas decisdes publicas e nao afasta-los sob a pretensao de
que os politicos eleitos irdao fazer melhor por serem eles os mais aptos a
tomar as decisdes que moverao a maquina publica.

Held (1987), neste sentido, destaca corretamente que, na perspectiva
da democracia participativa, esta melhoria no funcionamento das
institui¢des seria realizada através de um sistema institucional aberto, que
comportaria experimentos de outras formas politicas, bem como a
reorganizacao do sistema partidario de forma a tornar membros de
partidos eleitos suscetiveis a processos de responsabilizacao. Além disso, a
informagao deveria ser distribuida através de um sistema aberto que
garantisse aos individuos a possibilidade de tomar decisdes bem
informadas na participagao direta da regulagem de institui¢des politicas
chave, desde o proprio local de trabalho as comunidades locais.

5. Consideragoes finais

A apatia politica ndo é um problema recente da teoria democratica. O
instrumental provido pela teoria politica positiva contribuiu para explicar
porque ela ocorre através de uma nogao econdmica de beneficios e custos.
Downs (1999) e Olson foram incisivos: quanto maiores os custos de votar,
menores 0s incentivos dos eleitores para fazé-lo; por menores que sejam os
custos, os beneficios advindos de um tnico voto continuam sendo muito
menores do que os custos, tornando irracional, portanto, o ato de votar

Assim, seria melhor que os cidadaos, nao possuindo adequado acesso
a informacdo ou tendo altos custos para o exercicio do voto, ficassem
afastados da politica ou interferissem o minimo possivel, apenas elegendo

26 Latitude, Vol. 8, n® 1, pp. 9-31, 2014.



Rodrigo Albuquerque

o governo. As elites, detentoras de informacdo e dos instrumentos de
governo, deveriam ser as Unicas responsaveis, dizia Schumpeter (1961).
Independente da perspectiva schumpeteriana, aceitando ou nao que as
elites devem governar, a superagao dos custos sobre os beneficios continua
presente.

Os constrangimentos estruturais, tais como dificuldades no acesso a
informacao e custos diversos envolvidos no processo de votar, provocam
sérios problemas a validade da democracia enquanto regime no qual os
interesses dos cidadaos sao efetivamente representados nas instituigoes
politicas. Quando ha exclusao, institucionalizada ou nao, da participagao
politica de alguns grupos, este problema é ainda mais grave, sobretudo ao
se considerar que ao privar os cidaddaos do exercicio de seus direitos
politicos, incorre-se em uma ameaga a propria democracia
(KERSTENETZKY, 2003). Nesse contexto a democracia participativa surge
como uma alternativa: aumentar os espagos de decisao nos quais os
individuos podem participar ativamente da vida politica, reduzindo a sua
participagdo a questdes mais proximas do seu cotidiano, garantir-lhes-ia
um minimo de atividade politica, aumentando o seu conhecimento sobre o
processo politico a partir das suas atividades didrias. Isto, em tultima
andlise, se tornaria um processo de aprendizagem que o tornaria apto a
vivenciar a politica em meios mais amplos, isto &, a propria politica do pais.

A democracia participativa, embora aparente ser uma alternativa
vidvel ao problema do absenteismo eleitoral causado por constrangimentos
estruturais, nao é capaz de soluciond-lo endogenamente, isto €, a apatia
“natural” a que alguns individuos parecem predispostos. A tnica solugao
viavel para essa condi¢ao natural aparenta ser uma profunda mudanca de
consciéncia do povo que altere as perspectivas dos cidadaos acerca dos
processos politicos e destaque a importancia do seu engajamento nestes,
nao mais como consumidor, mas como “executor e desfrutador da
execugado e desenvolvimento de sua capacidade” (MACPHERSON, 1978, p.
102).

Em alguns casos, votar pode ter um significado maior do que a
realizacdo de um calculo de beneficios e custos, sobretudo em paises que
passaram recentemente por processos de redemocratizagio ou que
sofreram com a supressao de direitos politicos por um tempo consideravel.
Nestes paises, o simples ato de votar, por menor que seja o impacto
aparente de cada voto, pode ter um forte significado ideoldgico para o
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eleitorado, garantindo sua participacdo em processos democraticos. Esta
percepcao, contudo, ndao impede o calculo racional nem invalida este
pensamento: se os custos sao superiores aos beneficios, nao ha justificativa
para a racionalidade do individuo que exerce seu poder de voto.

Finalmente, nao se deve ignorar a defesa de Reis (2002) da apatia
como um direito ou virtude civica: o individuo pode ter acesso a
informacao, ter fortes crengas na necessidade do voto e realizar um esforco
legitimo para o exercicio do seu voto. Entretanto, apenas a ele deveria caber
a decisdo sobre sua capacidade de participar dos processos politicos,
decidindo discutir certos temas de maior interesse para si ou abstendo-se
da participagdao politica quando lhe convier, frente a outras opgoes
igualmente relevantes para ele, ainda que distantes dos assuntos do Estado.
Em tempos nos quais uma democracia em vias de consolidagao passa pelo
necessario reexame do que significa ser uma democracia, remover as
amarras institucionais que impdem aos cidadaos deveres e nao direitos
politicos, pode se tornar no primeiro passo rumo a mitigacdo da apatia
entre os cidadaos quanto aos negdcios do Estado.
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