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Resumo: O artigo parte de uma andlise tedrica das Politicas Publicas,
subarea da Ciéncia Politica, especificamente na area setorial da Seguranca
Publica, buscando trazer algumas de suas principais defini¢des e conceitos
dentro de um equilibrio teérico-empirico. Para isso ¢ analisado o case
pernambucano, com base no referencial tedrico do mneoinstitucionalismo
historico como forma de avaliar as mudangas institucionais e o
comportamento dos principais atores (os tomadores de decisao) do
chamado Pacto Pela Vida (PPV) — Programa do Governo de Pernambuco
para a area especifica da Seguranga Publica -, em seus resultados empiricos
em torno da agenda formulada pelos gestores. Os principais resultados
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alcancados demonstram que os governos podem controlar a violéncia (esta
medida pelos homicidios), desde que implantem politicas publicas
especificas na drea da seguranca, equilibrando gestdo com algumas
mudangas no desenho institucional das institui¢des coercitivas (Policias,
Ministério Publico e Sistema Carcerario).

Palavras-chave: Politicas Publicas, Tomadores de Decisao, Seguranca
Publica e Violéncia homicida.

Abstract: The article is based on a theoretical analysis of Public Policy,
subfield of Political Science, specifically in the area of Public Security
Sector, seeking to bring some of their key definitions and concepts within a
theoretical and empirical equilibrium. Analyze, Pernambuco case based on
the theoretical framework of historical neo-institutionalism as a way to
assess the institutional changes and the behavior of the main actors (policy
makers) the so-called Pacto Pela Vida (PPV) - Programme for the
Government of Pernambuco the specific area of Public Safety - in their
empirical results about the schedule formulated by managers. The main
results show that governments can control the violence (homicides by this
measure), provided that deploy specific public policies in the area of
security, balancing management with some changes in the institutional
design of coercive institutions (Police, Public Prosecution and Prison
System) .

Keywords: Public Policy, Policy Makers, Public Safety and homicidal
violence.

Introdugao?

As Politicas Publicas, como area (ou subarea) da Ciéncia Politica,
sao relativamente recentes como disciplina académica. Nas Ciéncias Sociais
brasileiras ainda ha uma lacuna a ser preenchida para com os estudos de
Politicas Publicas. Prevalecem abordagens “criticas” de teor marxista que

2 Agradeco a importante contribuicdo dos pareceristas da Revista Latitude.
Aproveito para destacar que as possiveis falhas deste artigo sdo de minha inteira
responsabilidade.
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pouco avangaram no sentido de efetivar estudos empiricos que
proporcionem um produto exequivel ao nivel da administragao publica.
Até o final da década de noventa, estudos de Politicas Publicas eram
majoritariamente elaborados por orgaos de governo, como o IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e o DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos), s para citar alguns dos mais
importantes. As universidades nao conduziam trabalhos efetivos de
andlises de politicas publicas, salvo os seus departamentos de economia
(MELO, 1999). Contudo, a Ciéncia Politica avangou mais que as outras
ciéncias irmas na andlise de Politicas Publicas e desde o inicio da década
passada amadureceram em termos de estudos empiricos mais robustos
(SOUZA, 2003).

Dito isto, mesmo os estudos sobre Politicas Publicas em Ciéncia
Politica tendo amadurecido, o setor de governo da Seguranca Publica
mostra-se incipiente do ponto de vista de formulacado e andlises de Politicas
Pablicas. Geralmente, os estudos em Politicas Publicas focam os seus
esforgos em avaliagdes de Politicas Sociais mais prementes, como Satide,
Educagao, Emprego e Renda, tendo poucos estudos sobre Direitos
Humanos, Gestao do Judicidrio e Seguranca Publica. Este ultimo vem
tomando forga nos ultimos cinco anos. E na tentativa de ajudar a aumentar
os estudos especificos na 4area da Seguranga, com referéncia tedrica e
empirica, que esse trabalho foi construido.

A Seguranga Publica nao foi vista com cuidado no processo de
redemocratizacdo brasileira, onde a instalagio da poliarquia nao foi
suficiente para o controle da violéncia. Esta era vista como violéncia
politica, ndo se dava atengdo especifica ao crime comum e a violéncia
urbana das grandes cidades como problemas especificos a serem
destacados pelos gestores ptiblicos qualificados. A ossatura institucional foi
mantida inalterada conforme os ditames legais/formais do regime militar.
Isso ainda é um Obice para o avango das politicas publicas em seguranga,
mas ha alternativas! Politicas publicas voltadas para a melhoria do desenho
institucional das assim chamadas instituigdes coercitivas®, podem melhorar
a situacdo de epidemia homicida pela qual passa a sociedade brasileira e,
especificamente, a nordestina (SAPORI, 2007 e NOBREGA JR., 2012).

3 Policias, Sistema Penitenciario, Ministério Publico e Justiga.
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Para ser bem sucedido em meu intento, foram construidas secoes
buscando equilibrar o que a literatura especifica traz em sua ossatura
tedrica sobre Politicas Publicas com os testes das principais varidveis para o
estudo das politicas publicas em seguranga. A inseguranga publica
encontrada hoje na sociedade brasileira tem nos homicidios um dos
principais, sendo o principal, termometro para a avaliacao da criminalidade
e da violéncia. Portanto, o homicidio serd a proxy de violéncia no case
especifico que analiso neste paper. O caso de Pernambuco e o seu programa
de Seguranga Publica, o Pacto Pela Vida (PPV), serd o case de politicas
publicas a ser avaliado.

Destina-se a proxima secao para discutir as Politicas Publicas do
ponto de vista de suas defini¢des e conceitos, bem como tentar tracar uma
ligagao entre teoria e a analise empirica dos dados de violéncia numa outra
secao. O método desenvolvido neste trabalho utiliza-se de referencial
tedrico para sustentar as hipoteses a serem testadas no decorrer do texto,
somado a estatistica descritiva e um modelo de correlacdo* para medir
niveis de correlagdo de varidveis que serao expostas no decorrer da analise
especifica do caso pernambucano. O Pacto Pela Vida (PPV), programa do
governo de Pernambuco para a seguranca, teve como meta central a
reducdo em -12% anuais dos homicidios neste importante estado do
Nordeste. As analises dos dados, bem como o modelo de correlacdao
utilizado buscam testar o nivel das tomadas de decisao dos gestores da
seguranga, avaliando se tais agdes desses agentes foram bem sucedidas do
ponto de vista de suas metas.

Pretende-se um trabalho que nao seja uma mera avaliacao de
politicas publicas, mas que tenha um foco no funcionamento institucional
(desenho das institui¢des coercitivas) somada a andlise do comportamento
dos principais gestores da érea, utilizando, para isso, o referencial tedrico
do neoinstitucionalismo histdrico. Este consiste em avaliar o comportamento
dos atores sociais em meio as instituigdes as quais estes estao inseridos e, ao
mesmo tempo, verificar até que ponto tais instituigdes moldam, ou nao, as
suas acOes e tomadas de decisao. Outro ponto da teoria é que a sua
trajetéria histérica importa. Ou seja, cultura e algumas simbologias

¢ O modelo sera explicado em secao especifica.
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influenciam o comportamento individual do ator social, ndao sendo, dessa
forma, uma mera analise de escolha racional do tipo econdmico®.

Politicas Publicas: Defini¢oes e Conceitos

As politicas publicas como subdrea da Ciéncia Politica foca tanto
nos estudos das instituigdes como no comportamento dos atores que nelas
trabalham e nesta interacao, entre agéncia e estrutura. Os governos em acao
devem ser responsivos com o0s recursos publicos e devem, também,
implementar politicas que sejam efetivas do ponto de vista empirico. De
acordo com Diamond e Morlino (2005), a violéncia e a auséncia de respeito
a lei sao elementos de desmobilizagdo politica, pois se torna muito
arriscado ir as ruas. Cabe aos governos implementarem politicas ptblicas
em seguranca para reduzir este risco. De toda a forma, ¢ importante
discutir o conceito de politicas publicas em torno do debate contemporaneo
na literatura especializada.

A andlise de politicas publicas avanga no sentido de avaliar as
politicas executadas nas mais diversas areas de governo. As Politicas
Publicas como conceito sao definidas por Mead (1995) como um campo
dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas (apud SOUZA, 2006, p. 24). Cabe ao governo em exercicio
a escolha de suas politicas publicas, quer pela continua¢ao das politicas de
governos passados ou pela elaboragao de suas préprias politicas. Sua
insercao na agenda do Executivo— que permeia uma série de interesses
publicos e privados — se dd pelo grupo que estd no poder, e,
consequentemente, controla a agenda do Presidente ou do Governador
(MOE, 2006).

Para Lowi (1964 e 1972) cada tipo de politica publica vai encontrar
formas diversas de apoio e de rejeicao, onde disputas vao ocorrer em torno
de sua decisdao em diversas arenas no ambito do governo/poder. Dessa
forma, o papel desempenhado pelos relevantes agentes da politica seria de
fundamental importancia para o sucesso da politica publica. Dai a
necessidade de se analisar as mesmas com o olhar nas institui¢des e no
comportamento dos atores politicos que se relacionam com essas
instituicdes. Até que ponto as instituicdes servem de incentivo ou de

5 Para um maior aprofundamento do neoinstitucionalismo na Ciéncia Politica
contemporanea, sugiro a leitura de Hall e Taylor (2003).
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restricdo ao comportamento dos principais atores envolvidos é objeto do
analista de politicas publicas.

Baseado na literatura, o ciclo tedrico da Politica Publica é de grande
importancia para o sucesso da mesma. Este ciclo contém seis etapas: 1) A
defini¢ao da agenda (agenda setting); 2) A identificagao de alternativas; 3) A
avaliagao das opgoes; 4) A selecao das opgoes; 5) A implementagao da
politica publica; 6. Julgamento ex post da mesma.

Cada etapa dessas é avaliada pelos tomadores de decisao® e é
calculada estrategicamente ao longo do periodo histérico analisado
(STEINMO, 2008). Os governos definem suas agendas levando em
consideracdo o reconhecimento do problema especifico. Para os fins aqui
instituidos, o problema é reconhecido quando hd demanda politica e social,
sobretudo quando os eleitores/cidaddos trazem esta demanda de forma
mais expressiva para os governos/governantes’.

Dessa forma, definir uma politica especifica para a seguranga
publica requer estratégias, e que estas passem pelo filtro da agenda dos
tomadores de decisdo; pela identificagdo de alternativas de politicas vis-a-
vis as existentes; a avaliagdo das opg¢Oes identificadas e a partir dai, a
selecao da politica publica mais premente e a implementacao da mesma.
Por fim, tal politica publica deve passar por constante avaliacao e
readequacao, se for o caso.

Existem trés indicadores que servem como termdmetro para chamar

a aten¢do dos tomadores de decisao na escolha e aplicagao das politicas
publicas: a) divulgacdo de indicadores que explanam a dimensao do
problema; b) eventos, como desastres ou repeticdo constante do mesmo
problema e c) informagdes, pela midia e pela sociedade civil organizada,
que mostram as falhas na politica atual ou seus resultados pifios.
No Nordeste ha grave descontrole dos homicidios (NOBREGA JR, 2012).
Este é um indicador importante de (in)seguranca que mostra a dimensao
do problema, repetindo-se numa dada série histérica e é amplamente
divulgado pela midia. Contemplando os trés pontos do termometro
destacado acima.

Pernambuco, que passa por uma politica especifica na drea da
segurancga publica, aparece, na regido Nordeste, como o tnico estado a

¢ Na literatura especializada, policy makers.
70 que O'DONNELL (1998) chama de accountability vertical.
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apresentar resultado de redugao nos seus ntimeros de assassinatos (cf.
tabela 1). Sugerindo, a principio, que a sua politica ptblica de seguranca foi
fator decisivo na redugao dos homicidios.

A principal instituigdao coercitiva para o controle da criminalidade e
da violéncia é a policia. Esta, constitucionalmente, apresenta dois ciclos,
onde as suas atribui¢bes sdo divididas entre a Policia Civil e a Policia
Militar. Onde a primeira investiga e procede ao inquérito administrativo
policial, e a segunda realiza de modo ostensivo a seguranca publica®. Ha
um problema de competéncias e de falta de cooperacdo entre as duas
policias, fragilizando ambas (ZAVERUCHA, 2004). Por outro lado, uma
conduc¢ao bem sucedida de seu desenho institucional, provocando estimulo
cooperativo entre ambas as policias, pode levar ao sucesso de seu papel
institucional na reducdo e/ou controle da violéncia e do crime (KHAN e
ZANETIC, 2009 e SAPORI, 2007).

No entanto, o papel da agéncia/tomadores de decisao das politicas
publicas faz a diferenca entre o sucesso e o insucesso da politica de
seguranga. Os indicadores de homicidios no Nordeste mostram a dimensao
do problema (Cf. Grafico 1), tanto social - mudando o comportamento dos
cidadaos ao tentarem se adequar a um ambiente modificado pelo
crescimento da criminalidade e da violéncia - quanto politica —
incapacidade das demandas da populagao serem respondidas pelos seus
representantes eleitos pelo voto.

8 Ainda existem problemas constitucionais que dificultam as atividades das
policias brasileiras. Tais problemas esperam por solugao regimental por parte do
Legislativo brasileiro.
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Grafico 1. Evolu¢ao dos homicidios no Nordeste entre 2000 e 2012
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Fonte: DATASUS/MS/SV/SIM.

Ficam, deste modo, escancaradas as deficiéncias estruturais do
sistema de justica criminal, do qual a policia é sua parte mais visivel. O
fragil papel desempenhado por tais instituigdes coercitivas na conducao da
ordem publica influencia o crescimento vertiginoso da violéncia, como
pode ser visto adiante.

A Politica Puablica de Seguranca: O Caso de Pernambuco

Nos ultimos dez anos a Seguranga Publica como servigo prestado
pelo estado passou a ser destaque diante de um quadro de violéncia
exacerbada. Antes disso, a Seguranga Publica era vista como exclusivo das
policias, policias essas que nao dialogavam com os governos e que, a partir
da pressao social por seguranga, passaram a sofrer algumas altera¢does em
seu comportamento provocadas por mudangas no conceito de gestao
publica. Neste espaco, destaca-se o Pacto pela Vida (PPV) como o caso de
politica publica em seguranca efetuado no Estado de Pernambuco, tinico
estado da regiao Nordeste a apresentar resultado continuo na redugao de
homicidios entre 2008 e 2010 (Cf. tabela 1).

Analise Institucional da Politica Publica de Seguranca em Pernambuco
Em algumas realidades, os tomadores de decisao da drea da
seguranga publica apresentaram alternativas interessantes, mesmo que o
desenho institucional das policias nao contribuisse para isto. Sdao Paulo,
Nova lorque e Bogotd, por exemplo, apresentaram reducgao de suas taxas
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de homicidios — e de seus indicadores de violéncia e criminalidade de uma
forma geral — em periodos relativamente curtos de tempo através de
politicas publicas especificas na drea da seguranga (KHAN e ZANETIC,
2009; SOARES, 2008; MOCAN, 2003; NOBREGA JR. 2010 e 2012; TORRES,
2007).

O Plano Estadual de Seguranga Publica de Pernambuco, também conhecido
como PACTO PELA VIDA (PPV), teve inicio em maio de 2007 e sua
principal meta foi a redugao dos homicidios em 12% ao ano. Desta forma, o
PPV dialoga com o nosso método de analise que busca avaliar o peso da
politica publica de seguranga em reduzir/controlar os homicidios’ num
curto espago de tempo, a exemplo do que aconteceu em outros paises e
mesmo cidades brasileiras.

Foram quatro os eixos estipulados pelo PPV com o objetivo de tanto
prevenir como reduzir a violéncia e a criminalidade. Sao eles: 1) Ampliar e
qualificar a defesa social; 2) Melhorar a administragao prisional e promover
a ressocializagao; 3) Implementar a prevengao social da criminalidade; 4)
Promover a articulagao entre os atores do sistema de contengdo criminal®.

O déficit do efetivo policial, tanto militar como civil, foi uma
realidade encontrada pelo governador Eduardo Campos!!. Até 2006 havia
199 policiais militares para cada grupo de cem mil habitantes e 61,7 de
policiais civis em Pernambuco (NCBREGA JR. 2011: p. 55). Sabe-se, no
entanto, que as Nagdes Unidas recomendam que este namero seja de 250
policiais por 100 mil habitantes. Aos poucos, Campos fez novas
contratagdes de policiais. O salto no efetivo de policiais militares foi de 25%
entre 2007 e 2009, o que fez os nimeros de policiais militares pularem de
199 policiais por cem mil habitantes para 255. Ultrapassando o limiar
preconizado pela ONU.

Foram mais 1.348 policiais civis contratados, tendo um aumento de
30% no efetivo que saltou de 4.356 profissionais para 5.704. A Policia

9 Proxy de violéncia e crime e, por sua vez, o termdmetro da (in)seguranca publica.

10 Na dificuldade da relagdo civil-militar na policia brasileira, os tomadores de
decisao utilizaram o recurso da cooperagdo dos atores politicos envolvidos
(militares e civis) tendo como estimulo reformas no desenho institucional das
policias e contrapartidas financeiras na busca dos objetivos das politicas.

11 Governador de Pernambuco entre 2007 e 2014. Neste ano saiu candidato a
Presidente da Republica, mas morreu de forma surpreendente em acidente aéreo
praticamente as vésperas das elei¢Oes.
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Militar teve um incremento de 25% no seu efetivo saltando de 17.974
policiais para 22.478, com aumento de mais de 4.500 profissionais. Novos
profissionais para a policia cientifica também foram contratados. Ai o
aumento foi de 50% no efetivo, que saltou de 557 especialistas para 838, o
que veio a reforgar o quadro de investigadores. Além dos gastos em
seguranga que tiveram crescimento na ordem de 195% entre 2007 e 2009,
saltando de R$ 23 milhoes para R$ 68 milhoes de reais'.

Mesmo com a diminuicdo do déficit de efetivo policial, foi na
elaboracdao de uma politica de inteligéncia policial, em parceria com o
Judiciario e o Ministério Publico', o diferencial encontrado para a redugao
da criminalidade.

De toda a forma, os tomadores de decisao, a principio, nao
obtiveram o resultado esperado, nao obstante o investimento feito pelo
governo na contratacao de pessoal e na aquisicao de equipamentos'*. O
PPV s6 comecou a deslanchar no momento em que o vice-governador do
Estado, Jodo Lyra, foi substituido por Geraldo Julio, até entdo Secretdrio de
Administra¢ao e Planejamento. De forma simples e direta, o novo gestor do
PPV inseriu bases do gerenciamento publico em agdo (baseado em analise
de desempenho e cobranga de resultados). A partir de Geraldo Julio houve
a cobranga de resultados especificos de acordo com a circunscri¢ao
regional'®, inteligéncia voltada para apreensao de homicidas contumazes,
georeferenciamento de lugares criticos, melhoria técnica do banco de dados

12 Dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco retirados do seu Relatorio
“Prevenir e Reduzir a Violéncia e a Criminalidade” apresentado em Audiéncia
Publica na Assembleia Legislativa de Pernambuco, em 14 de maio de 2009.
Relatério entregue aos convidados em formato pdf gravado em compact disc.

13 Como sera visto no aumento expressivo de prisdes formais.

“A aquisicdio de novas viaturas elevou o quantitativo de transportes em
Pernambuco para mais de 4.700 veiculos entre motos, carros, jetskys, lanchas etc.
Novos equipamentos também foram adquiridos, como colete a prova de balas
(mais de sete mil coletes), pistolas ponto 40 e maquinas modernas de raio X, s
para citar alguns (Relatorio “Prevenir e Reduzir a Violéncia e a Criminalidade” da
SDS, 2009).

15 O Estado foi dividido por dreas estratégicas. Circunscri¢des nas regides mais
violentas por taxas de homicidios (CVLI-Crime Violento Letal Intencional) foram
desenhadas e distribuidas para comandantes da policia militar e delegados
especiais da policia civil. Al também uma estratégia de cooperagao entre os atores
politicos policiais (civis e militares).
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criminais, relatdrios periddicos sobre o andamento do PPV'¢. Mensalmente,
realizaram-se reunides de avaliagdo do Pacto contando com a participacao
direta do Governador do Estado. Sua presenca foi um sinalizador da
importancia que o governo dava ao programa de seguranga e que contava
com o sucesso do mesmo para que o ajudasse a ser uma lideranga nacional.

O éxito, em curto espago de tempo, na redugdo do ntmero de
homicidios pode ser conferido na tabela a seguir.

Tabela 1. Numeros absolutos de homicidios - diferenca no periodo
2008/2010 - variagao %

2008 2010 08/10 Var. %
Regiao Nordeste 16729 18072 1343 7,43%
Maranhao 1239 1500 261 17,40%
Piaui 354 408 54 13,24%
Ceara 1954 2509 555 22,12%
Rio Grande do Norte 669 723 54 7,47%
Paraiba 1027 1452 425 29,27%
Pernambuco 4345 3436 -909 | -26,46%
Alagoas 1878 2085 207 9,93%
Sergipe 554 675 121 17,93%
Bahia 4709 5284 575 10,88%

Fonte: Ministério da Saude/Sistema de Informac¢ao de Mortalidade
IBGE CENSO 2010/Tabela formatada pelo autor

Constata-se que Pernambuco foi o inico estado da regido Nordeste a
apresentar reducao dos homicidios (cf. tabela 1). De 2008 a 2010, periodo da
gestao do Geraldo Julio na pasta, o impacto percentual de variagao foi de -
26,4% demonstrando que a sua administracdo foi positiva no que diz
respeito a reducao dos homicidios em Pernambuco, e que o Governador no
comando da politica teve papel importante.

16 Tais  relatérios tem  facil acesso no site do  governo
http://www.pactopelavida.pe.gov.br
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Grafico 2. Taxas de Homicidios em Pernambuco 2000-2012
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Fonte: SIM/DATASUS. Grafico formatado e taxas calculadas pelo
autor.

O periodo de redugao se torna mais acentuado apds a implementacao
do PPV. No inicio da década passada as taxas alcangaram um patamar
aproximado de 60 homicidios por cada grupo de cem mil habitantes em
Pernambuco — no ano de 2001 a taxa foi de 58,8/100 mil -, ou seja, a taxa do
altimo ano da série (2012 = 37,2/100 mil) foi inferior em mais de 30 mortes
por cada grupo de cem mil habitantes em relagao ao ano de 2001, com uma
reducao de -36% no comparativo 2001/2012. Os anos mais expressivos de
reducdo se deram depois da implantagao do PPV em 2007 (cf. grafico 2).
Com maior impacto no periodo da gestao de Geraldo Julio, pois entre 2007
e 2008, sob o comando de Joao Lyra, a reducao foi pifia.

Novas normas de gerenciamento por busca de resultados de melhor
desempenho influenciaram o trabalho da Policia Civil, que passou a
mostrar maiores eficacia e eficiéncia. Por exemplo, o quadro evolutivo da
produgao dos inquéritos policiais no Departamento de Homicidios e
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Protecido a Pessoa (DHPP) de Pernambuco apresentou substancial
crescimento!” (cf. grafico 3).

Grafico 3. Produtividade mensal de Inquéritos Policiais - DHPP - PE
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Fonte: DHPP-PE (2009)

Entre janeiro e setembro de 2008 a média mensal de inquéritos
produzidos chegou perto de 15 documentos; entre outubro de 2008 e julho
de 2009 a média mensal de inquéritos cresceu exponencialmente: 80,6
produzidos; entre janeiro e julho de 2009 essa média subiu para um pouco
mais de 90 inquéritos. Isso demonstra como a Policia Civil tornou-se uma
instituicdo mais eficiente neste aspecto quantitativo. Tal ritmo, todavia,
precisa ser acompanhado tanto pelo Ministério Publico como
especialmente pelo Judicidrio de Pernambuco que tem se mostrado mais
refratdrio as reformas gerenciais (RATTON e CIRENO, 2007). De toda a
forma, como é indicado a seguir, a quantidade de prisdes formais efetuadas
mostra certa melhoria dessas institui¢oes coercitivas.

Para testar o poder da variavel independente ‘prisdes’” em relacao a
reducdo dos homicidios como um dos pontos da politica publica de

7 No sistema de justica criminal a policia é responsavel pela investigacao dos
crimes. A promotoria ¢ responsavel pela acusagao dos possiveis autores do crime.
Portanto, em nada adianta uma policia que aumenta seu calibre investigatorio sem
o devido acompanhamento das outras institui¢des do sistema de justica como um
todo (NOBREGA JR., 2010; 2011; 2012).
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seguranca em Pernambuco, na préxima se¢ao sao analisadas as prisdes por
classificacao, onde a variavel independente ¢ dividida em cinco categorias:
a) prisao por homicidio qualificado; b) prisao por homicidio simples; c)
prisao por latrocinio; d. prisao por CVLI; e e) prisao total (todos os tipos
criminais). Numa série historica de 2006 a 2011, também, com tal
mecanismo, serd avaliada a performance do Sistema de Justica Criminal em
responder as novas demandas da gestao.

Prisdbes de Homicidas: Fator Determinante para o Controle dos
Assassinatos em Pernambuco?

Outros trabalhos ja discutiram a importancia dos aprisionamentos
para a redugao da criminalidade (KHAN e ZANETIC, 2009). Especialistas
nesta d4rea apontaram para a importancia do encarceramento de
“delinquentes” desde que nao o fosse aleatoriamente. Ou seja, as taxas de
aprisionamentos so teriam rela¢do causal com a redugao dos homicidios se
fossem focadas em homicidas seriados. Com tal hipdtese testada para o
Estado de Sao Paulo, Tulio Khan e André Zanetic demonstraram que a
relacdo entre aprisionamento de homicidas contumazes era significante —
como uma das varidveis importantes - para o controle dos homicidios em
curto espago de tempo (KHAN e ZANETIC, 2009).

Analisando esta hipdtese para o caso do Nordeste, Nobrega Jr.
(2011) testou as relagdes entre o numero de prisdes e de homicidios,
utilizando os dados do InfoPen (Banco de Dados do Sistema Penitenciario
Nacional) e do SIM (Sistema de Informagao sobre Mortalidade do
DATASUS). Verificou-se uma baixa relacdo entre crescimento de prisdes
totais e diminui¢ao de homicidios. Isso chamou atengdo, pois na Regido
Nordeste tanto os indicadores socioeconémicos — que foram apontados
com forte relagdo em algumas andlises de especialistas renomados
(CERQUEIRA, LOBAO e CARVALHO, 2007) — como os niveis de
aprisionamento nado tiveram o mesmo impacto quando testado em relagao
aos homicidios. No caso de indicadores socioecondmicos classicos, como o
indice de Gini e de renda domiciliar per capita, o nivel de relagao foi
inverso. Ou seja, os indicadores melhoraram na distribuicao e no
crescimento da renda, mas os niveis de violéncia homicida seguiram a
ascendente (NOBREGA JR. e ZAVERUCHA, 2010).

Contudo, nao foi testada a relagao entre homicidios perpetrados e o
nivel de aprisionamento de homicidas. Observando a realidade dos dados
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no Nordeste, verificou-se que os assassinatos permaneceram altos em uma
dada série histoérica (Cf. Gréfico 1). Salvo o Estado de Pernambuco que,
principalmente nos ultimos trés anos da série historica supracitada, passou
a reverter seus nameros de assassinatos.

O proximo passo € tentar relacionar os numeros absolutos de
homicidios e crimes violentos letais e intencionais (inserindo os latrocinios)
com os niveis de aprisionamento de homicidas e latrocinas no Estado de
Pernambuco. Afinal, um dos principais objetivos do PPV era aumentar o
numero de aprisionamentos de homicidas contumazes, o que poderia levar
a uma redugdo dos homicidios em curto espago de tempo.

Tabela 2. Crime Violento Letal Intencional, Prisées Totais (PRI TOT),
Prisdes por Homicidio Qualificado (PRI HQ), Prisdes por Homicidio
Simples (PRI HS), Pris6es por Latrocinio (PRI LAT) e Prisoes por CVLI
(soma dos homicidios com Latrocinio)

Série CVLI PRI PRI PRIHS | PRI PRIS

hist. TOT HQ LAT CVLI
2006 4470 | 15.778 1.071 407 672 2150
2007 4556 | 18.836 2869 1709 600 5178
2008 4345 | 19.808 2941 1956 647 5544
2009 3901 | 21.641 2244 2845 514 5603
2010 3443 | 23.925 3376 5688 540 9604
2011 | - 25.850 2265 3869 521 6655

% -23% 64% 111% 851% -22% 208%

Fonte: Ministério da Justica, InfoPen (2012); SIM (2012). Tabela
formatada pelo autor (2013).

As prisdes por homicidios simples em Pernambuco teve incremento
percentual de 1300% entre 2006 e 2010, com pequena redugao em 2011. Em
2006, foram presos 407 individuos acusados de homicidios simples. Nos
anos subsequentes as prisdes cresceram expressivamente, alcangando um
maximo de 5.688 presos por homicidio simples em 2010. O crescimento da
variavel condenacdo por homicidio qualificado também foi relevante,
atingindo o nivel de 215% entre 2006 e 2010. Ja os dados de prisdes por
latrocinio sofreu redugdo de -22% (entre 2006 e 2011), o que pode estar
relacionado ao crescimento de prisdes por homicidios (simples e
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qualificado), pois mais prisdes de homicidas podem refletir na diminuicao
dos latrocinios (Cf. tabela 2).

Tabela 3. Modelo de Correlacdo de Pearson — Variavel dependente CVLI
— Variaveis independentes Prisdes Totais, Prisdes por Homicidio
Qualificado, Prisdes por Homicidios Simples, Prisdes por Latrocinio e
Prisdes de CVLI (soma de Prisoes Totais, por Homicidio Qualificado, por
Homicidio Simples e por Latrocinio)

ControlVariables PRI PRI HQ | PRI HS PRI PRIS
TOT LAT CVLI
CVLI Correlation ,387 ,652 -,532 ,037 ,047
Significance (2- ,613 ,348 ,468 ,963
tailed)
Df 2 2 2 2

Fonte: InfoPen | SIM. Modelo do autor.

Esses dados apresentaram razoavel nivel de correlagdio no teste
destas varidveis com os homicidios em Pernambuco. O modelo de
Correlagao de Pearson demonstrado na tabela 3 evidencia os niveis de
correlacado entre os homicidios e as varidveis independentes (prisoes totais,
prisdes de homicidio qualificado, prisdes de homicidios simples, prisdes de
latrocinio e prisdes de CVLI — que seria a soma de todos os crimes que
resultaram na morte da vitima).

A correlagao de Pearson ¢ um modelo estatistico que mede a relagao
entre varidveis que variam entre 1 e -1. Quanto mais proximo de zero,
menor a (cor)relagao. O sinal negativo ou positivo afirma a diregao da
relagdo entre as variaveis testadas. Os niveis de correlacdo das variaveis
independentes prisdes por homicidio qualificado (PRI HQ) e prisdes por
homicidio simples (PRI HS) foram as mais expressivas, com destaque para
as prisdes por homicidio qualificado (PRI HQ Correlation = 0,652). As
prisdes no agregado (total) e as prisdes de CVLI (que insere os latrocinios)
tiveram baixa correlacao, anteriores
(NOBREGA JR., 2011 e 2012).

Respondendo a questdao que intitula esta subsegao pode-se afirmar que a
prisao sem foco especifico nos homicidas nao tem resultado satisfatério no

corroborando as conclusoes
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controle dos homicidios. Pode até ndo ser determinante, mas ¢ fundamental
do ponto de vista do teste de variaveis aqui exposto.

A prisao de homicidas possui, portanto, nivel de correlacao
estatistica significativo para a reducgdo da violéncia homicida em curto
espaco de tempo. Isto permite afirmar que esta variavel teve importancia
estatistica e influéncia para o sucesso do Pacto pela Vida em sua meta de
reduzir os homicidios. Outra informagao importante, do ponto de vista da
teoria aqui utilizada, foi que a inclusao na agenda (agenda setting) de prisdes
de homicidas seriados e/ou contumazes se mostrou relevante na
perspectiva da gestdao de politicas publicas em seguranga, permitindo
afirmar que a tomada de decisdao dos atores sociais foi importante para o
resultado final.

Conclusao

Numeros de homicidios nos patamares vistos hoje no Brasil, em
especifico na Regido Nordeste, sdao incompativeis com regimes politicos
democraticos estaveis e consolidados. Além do aspecto eleitoral explorado
pelas defini¢des procedimentalistas da democracia, ¢ fundamental
averiguar a capacidade do estado de direito em levar seguranca aos
cidadaos/eleitores para afirmar que uma dada democracia mostra-se
consolidada.

E inadmissivel eleger governos que negligenciam a area da
seguranga publica em suas agendas de politicas publicas. A demanda social
e eleitoral por seguranga ja faz parte da ordem do dia hd muito tempo.
Pesquisas ja apontam a insatisfacdo dos eleitores com seus governos
quando o assunto é a politica de seguranca publica (NOBREGA JR., 2008;
IPESPE, 2008).

As politicas publicas de seguranga reduzem e/ou controlaram os
homicidios e a criminalidade violenta em curto espago de tempo.
Realidades conhecidas por suas altas taxas de assassinatos, como Sao
Paulo, Bogota, Nova lorque e Pernambuco vém tendo efeito redutivo neste
tipo de violéncia em anos consecutivos. Independentemente dos contextos
culturais, politicos e econdmicos, quando hd espagos abandonados pelo
estado (e seus governos) hd tendéncia ao crescimento da delinquéncia e,
por sua vez, da violéncia (KELLING and COLES, 1996). Dessa forma, o
preenchimento desses espagos s6 pode se dar com politicas ptblicas
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efetivas, eficazes e eficientes, onde a participacao da sociedade também se
faz relevante.

A andlise tedrica e empirica aqui executada demonstrou como o
foco nas politicas publicas de seguranga pode, em curto espago de tempo,
reduzir as taxas de assassinatos. No caso de Pernambuco aponta-se que as
decisdes dos seus principais atores politicos na area da seguranga publica e
a insercao direta do Governador do Estado de Pernambuco na direcao da
politica foi fundamental para a reducao dos homicidios. A Correlagao de
Pearson indicou que a prisao de individuos acusados por homicidios
qualificado e simples teve a maior correlagdo na redugao dos assassinatos
(CVLI), mostrando que, a inclusdo dessa varidvel independente na politica
publica de seguranga foi uma agdo responsiva acertada do gestor. Dessa
forma, a politica publica de seguranga acertou ao investir na qualificacao
tanto da policia judicidria (elaboracdo de inquéritos mais qualificados)
como no trabalho de inteligéncia policial (maior nimero de prisdes
executadas) fomentando a parceria entre as institui¢des que fazem parte do
Sistema de Justica Criminal.
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