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Resumo

O trabalho busca compreender como os repertérios da
ajuda, da amizade, da familia e da gestao — utilizados
pelos principais atores econOémicos e politicos da
cidade de Itaperuna, no noroeste fluminense, ao tratar
do "desenvolvimento regional" — demarcam o universo
moral no qual se constroem e legitimam formas
contemporaneas de coronelismo. A nocao de
coronelismo — cunhada na década de 1940 para
descrever a inser¢ao dos municipios interioranos na
republica oligarquica, conhecida como Republica
Velha (1890-1930) — tende a ser considerada na
discussao politica contemporanea como inadequada.
Contudo, a pesquisa de campo, realizada entre 2015 e
2016, leva-nos a crer na pertinéncia analitica dessa
nogao. Permanece a pentria economica de um
empresariado isolado que prospera e decai com os
ciclos economicos, bem como a dependéncia econémica
do municipio de repasses do governo central, além do
cultivo de uma causa local que obriga o alinhamento
politico automatico com a situacdo estadual e
nacional.

Palavras-chave: Politica urbana. Desenvolvimento
regional. Coronelismo. Cidades médias. Empresario.

Abstract

The article seeks to understand how the repertoires of
help, friendship, family and management — used by
the main economic and political actors of the city of
Itaperuna, in the northeast of Rio de Janeiro, when
dealing with “regional development” — demarcate the
moral universe in which construct and legitimize
contemporary forms of “coronelismo”. This notion —
coined in the 1940s to describe the insertion of the
interior municipalities into the oligarchic republic,
known as the Old Republic (1890-1930) — tend to be
considered in contemporary political discussion as
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inadequate. However, field research conducted
between 2015 and 2016 leads us to believe in the
analytical relevance of this notion. There remains the
economic shortage of an isolated business that thrives
and decays with economic cycles, as well as the
economic dependence of the municipality on central
government transfers and the cultivation of a local
cause that requires automatic political alignment with
the state and national situation.

Keywords: Urban Politics. Development.
Coronelismo. Median cities. Entrepreneur.

Introducao

Itaperuna — cidade de cem mil habitantes da regiao noroeste fluminensel —
tem se tornado, nas ultimas décadas, um centro econéomico importante que atingiu,
entre 2007 e 2017, um crescimento economico de 140% de seu Produto Interno
Bruto (PIB). Diferencia-se, assim, muito do conjunto de cidades do noroeste
fluminense e, mais ainda, das pequenas vilas e das areas rurais de seu entorno.
Esse dinamismo concentra-se no comércio e nos servicos (IBGE, 2009; 2013), que
participam — segundo dados de 2013 — de 57% do PIB municipal, enquanto a
industria e a agropecuaria contribuem, respectivamente, com 15% e 2%, e a
administracao publica com 26% (SEBRAE, 2015).

Entre os setores econdémicos que cresceram no municipio, destacam-se a
saude e o ensino superior, dado que, nas ultimas duas décadas, a area médica
obteve reconhecimento nacional na prestacao de servicos de cardiologia e de
neurologia, tornando-se, a partir de 2000, um referente “regional de alta tecnologia”
(TOMASSINI, 2008, p.77). Ao mesmo tempo, formou-se, na cidade, um
conglomerado de trés centros universitarios privados — Faculdade Redentor,
Fundacdo Sao José e Universidade Nova Iguacu — e de algumas faculdades e

institutos publicos — Fundacido de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de

1 A regido noroeste fluminense é uma mesorregido administrativa do Estado do Rio de Janeiro
composta por 13 municipios: Bom Jesus do Itabapoana, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé,
Natividade, Porciuncula, Varre-Sai, Aperibé, Cambuci, Itaocara, Miracema, Santo Anténio de Padua
e Sao José de Uba. Faz fronteira com os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
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Janeiro (FAETEC) e Consoércio Centro de Ciéncias e Educacgao Superior a Distancia
do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ), que oferecem trinta cursos de graduacao,
em destaque para dois cursos de medicina na cidade. Quanto ao comércio, trata-se
do mais diversificado da regido. A cidade é sede, por exemplo, da Unica rede de
supermercados atuante na regido noroeste fluminense.

Essas mudangas na economia do municipio pareceriam ocorrer como uma
espécie de modernizacdo estimulada por uma sorte de “ativismo empresarial”
promovido pelas organizagdes patronais da cidade e de sua rede estadual. Chama a
atencdo que esse processo nao tenha grande visibilidade nem conte com grandes
investimentos do Estado, como ocorre em cidades maiores, proximas a Itaperuna,
como Macaé — considerada a capital nacional do petrdleo — e Campos dos
Goytacazes. O contraste é particularmente forte, se Itaperuna for comparada a
cidade de Campos, onde o desenvolvimento regional é tema recorrente de pesquisas
universitarias ha varias décadas e, principalmente, onde o desenvolvimento
constitul um item importante da agenda politica (MAMANI, 2016).

A escassa visibilidade de Itaperuna se repete quando se trata de obter dados
e de conhecer pesquisas anteriores sobre a cidade2. A maioria trata sobre a grande
regidao norte fluminense, nos quais Campos historicamente ocupa um papel de
“centro articulador” do desenvolvimento regional3 do norte e ainda do noroeste do
Estado, o que inclui a “construcao simbdlica” (CRUZ, 2007, p. 43).

Os estudos sobre a regiao questionam o argumento predominante que atribui
a estagnacdo economica a falta de politicas federais e estaduais para o norte
fluminense. Ao contrario, apontam que, entre os anos 1960 e 1989, a regiao obteve
vultosos recursos de apoilo estatal, mas que seu uso ocasionou um “processo

profundamente restrito, autoritario e excludente de apropriacdo e utilizacdo”

2 Estes trabalhos destacam que a diferenciagdo de Itaperuna remonta a prépria formacio da rede
urbana fluminense e a posi¢édo central ocupada permitiu ligar o Espirito Santo ao sul do Estado do
Rio de Janeiro, Minas e a Campos dos Goytacazes (CRUZ, 2003; VARGAS, 2007; PEREIRA JR,
2015) e, em particular, ligada a esta Gltima, diferenciando-se claramente a partir da década de 1970.

3 Considerar o desenvolvimento regional como problema publico é compreender que a definigdo do
que ele seja, e o proprio alcance da regido, é “tema de debate e conflito, nas arenas publicas, sobre as
formas de ver os fendOmenos”, as suas causas, as institui¢ées responsaveis e as formas adequadas de
trata-lo. Nesse sentido, ndo tomamos aqui uma defini¢do formal do que seja o desenvolvimento.
Interessa-nos a definicio que os atores economicos e sociais do municipio fazem do tema
desenvolvimento regional, que se coloca em boa parte dos municipios do interior do estado (norte e
noroeste fluminense), com uma definigdo vaga (MAMANTI, 2016).
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(CRUZ, 2003, p. 1). Esse “fechamento” das elites locais e seu regionalismo seria
“reproduzido pelas novas elites regionais administrativas” (CRUZ, 2003, p. 325).
Mas se o crescimento economico de Itaperuna ocorreu sem grande contribuicao
estatal, ndo estariamos diante de um novo modo de acao economica regional no qual
a 1niciativa privada, suas redes e circuitos contribuem para o dinamismo econoémico
regional mais que a iniciativa estatal?

Essa questao inicial de nossa pesquisa de mestrado nao resistiu ao campo?.
As dificuldades de entrada para uma mulher jovem e sem indicagdo de algum
membro das “redes” apontaram para o fechamento do seleto grupo de empresarios e
de politicos conhecidos como “o grupo”, e levaram-nos a reformular a questao inicial
da pesquisa. Pouco a pouco os obstaculos foram vencidos e foi possivel chegar aos
empresarios e politicos por meio de entrevistas semiestruturadas e a participar de
alguns momentos publicos de seu circulo de relagées. Assim, neste artigo, tornamos
publica parte dos resultados dessa pesquisa. Buscamos compreender como os
repertorios da ajuda, da amizade, da familia e da gestdo — utilizados pelos
principals atores econOmicos e politicos da cidade de Itaperuna, ao tratar do
“desenvolvimento regional” — demarcam o universo moral no qual se constroem e
legitimam o alinhamento permanente dos empresarios com a liderancga politica local
e desta com situacdo estadual tomada como requisito para obtencdo de recursos
econOmicos e para a construcao da proépria lideranca politica local, uma atitude que
caracterizamos como uma forma contemporanea de “coronelismo”.

O uso que fazemos do conceito de coronelismo, cunhado por Vitor Nunes Leal
em 1949, é ideal-tipico. Ele nos permite estabelecer um recorte tedrico dentro do
qual é possivel dar destaque a moralidade que articula empresarios e lideranca
politica num municipio néo central, como Itaperuna®. O uso dessa noc¢ido nao fez

parte de uma opcado tedrica prévia se nao que se tornou necessaria para

4 Propinhamos realizar observagéo participante dos circulos politicos e empresariais que articulam
as “associagbes” patronais — Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN),
Sindicato do Comércio do Estado do Rio de Janeiro (SINCOMERCIO), os principais empresarios da
cidade e as liderancas politicas locais.

> Os elementos comuns que autorizam a falar de forma de coronelismo sdo a autonomia politica
municipal, sua pentria econémica, a dependéncia de recursos estaduais e federais — associada a
busca do progresso — e se traduz no alinhamento vertical com a situacao politica estadual e federal.
Além disso, como no modelo tomado de Leal se observa no interior do municipio, na predominancia
social e politica das grandes familias proprietarias.
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compreender o jogo social e politico em que estavamos sendo convidados a
participar, como sera explicitado na apresentagao e andalise dos dados obtidos
mediante a etnografias de situagdes publicas do grupo pesquisado. O texto esta
organizado em quatro partes. Nas trés primeiras, analisamos como se descreve e
Iinterpreta o desenvolvimento no municipio, como o definem e como o consideram um
fim publico e, na quarta, exploramos como o repertorio da ajuda e da amizade se

articula com o jogo politico do estado e da regiao.

1 O desenvolvimento: Itaperuna e sua singularidade

Nosso ponto de partida na pesquisa fol considerar Itaperuna como uma
experiéncia singular. Desse modo, nas conversas, os atores econéomicos e politicos da
cidade procediam sempre do mesmo modo: inicialmente descreviam detalhadamente
seu ramo de atividade e ndo faziam uma discussido sobre o desenvolvimento.
Quando o faziam, de igual forma ao que ocorre nos estudos académicos sobre a
regido, iniciavam as explicacoes dissertando sobre os “ciclos” economicos da cidade,

como na passagem seguinte:

O periodo do café, periodo do algodio, depois veio um periodo promissor do
leite [...] e nossa regido rural, aqui é de baixa rentabilidade. [...] Porcitincula
e Varre-e-Sai ainda sobrevivem melhorzinho com o café, que tem também
seus altos e seus baixos [...]. Agora, Itaperuna e Miracema e as demais, elas
tém essa atividade de leite, mas nfo é rentavel, é sobrevivéncia. [...] S&o
José do Uba tem muito tomate. Padua tem industria de pedras. [...], mas
quem vai botar dinheiro se ndo da lucro? Itaperuna é prestacio de servico, é
ensino, é clinica, é advogado, é engenheiro, é quem trabalha na industria de
construcéao civil (Ex-prefeito e ex-senador).

Cada um dos “ciclos” foi constituido por momentos de alta rentabilidade de
alguns recursos locais que predominaram por algum tempo na economia regional,
mas que perderam dinamismo, permanecendo restritos as areas nas quais ainda é
rentavel. Porém, incapaz de dinamizar a economia ou atrair investimentos. Esse foi
o caso da producao de laticinios. Depois de ter sido muito importante na regido,
diminuiu sua participacdo na economia regional, embora permanecam a
Cooperativa Agropecuaria de Itaperuna Limitada (CAPIL), além de Marilia e

Quata, empresas de expressao nacional.
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Nesse contexto, a dinamica induzida pela saide e pela educac¢do de nivel

superior é inovadora:

[...] deixamos de sermos muitas coisas que nds éramos. [...] e comecamos a
virar um centro de referéncia de medicina, ai isso foi bom, um Hospital
muito bom. Temos um hospital com muita capacidade de cirurgia cardiaca e
é referéncia nacional, com referéncia em neurocirurgia. Ai veio a faculdade
de medicina e ficou melhor ainda, e veio outra faculdade de medicina e
comegamos a consolidar na area de servigos, o que para nés é muito bom
(Presidente do SINCOMERCIO e Sub-secretario de desenvolvimento de
Ttaperuna).

E fato que o municipio recebeu outros investimentos na producao de charque
ou na confeccao que, apesar de pouco dinamizarem a economia, geraram empregos.
O presidente do SINCOMERCIO e Sub-secretdrio de desenvolvimento da cidade
pontuou esse tipo de atividade como sendo “emprego de baixa renda, isso é ruim,
porque costureira nao ganha la essas coisas, mas tem uma vantagem, cada
maquina, uma costureira, entdo emprega muito, e isso é bom, acaba circulando
dinheiro na cidade”.

Mas obviamente nio sao essas atividades responsaveis pelo dinamismo. O

Hospital Sao José do Avai é considerado por todos o indutor dessa dinamica, ja que

[...] traz as pessoas e as industrias, que faz algumas obras. Vocé vé, a
Camargo Corréa fez a obra, passou o pessoal aqui. E sempre uma troca de
experiéncia, um movimento. A universidade também é um grande precursor.
[...]. Os médicos do Brasil todo divulgam a cidade. [...] A universidade
também, tem um respeito (Administradora do hospital).

O hospital diferencia Itaperuna do restante das cidades, atrai pessoas,
clientes potenciais para o comércio, inquilinos para imoéveis e hospedes para os
hotéis. Faz circular dinheiro e estimula os negécios na cidade. Essa mesma

tendéncia acentua-se com as faculdades, em especial com os cursos de medicina.

Nao s6 os cursos de medicina, que vem gente de muita cidade, mas também
vem para fazer outros cursos. Do Brasil inteiro. Agora com abertura do
curso de medicina, para vocé ter uma ideia, no primeiro vestibular, foram 80
que entraram e apenas trés eram daqui. 77 de outra cidade: tem gente 14 do
Rio Grande do Sul, de Nordeste, de Goiania. No segundo vestibular ja foram
pouco mais, foram sete da regido, de Campos foram 15, sete daqui da grande
Ttaperuna. Sete s, os outros vieram de fora. Entéo é dinheiro que vem para
Itaperuna [...] do Brasil inteiro (Proprietario da faculdade).
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Assim, a implantag¢do da faculdade na “Cidade Nova” promoveu o préprio

bairro, enchendo-o de comércio, construgoes e aluguéis para estudantes.

Entio se imaginar a faculdade saindo, fechando, saindo de Itaperuna, da um
prejuizo a economia. [...] Itaperuna é o centro do Noroeste e tudo orbita a
sua volta, tornando-a uma "espécie de metrdpole": a Grande Itaperuna, vai
de Uba, Guacui, Padua etc. 14 e Leopoldina, Cataguases, Simonésia®
(Proprietario da Faculdade).

Como se veé, é consenso entre as liderangas empresariais que a
diferenciacdo economica de Itaperuna se deve a forma com que desenvolveram as
atividades de saude e de educacdo. Mas tal consenso nido é monolitico. O
Presidente regional da Federacao de Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN - NOF) relata que a diferenca ¢é iluséria e acusa essa diferenciacao de
golpe de marketing. A economia regional seria “uma economia no sopapo” em que
¢ fraca a iniciativa privada e aponta para a dificuldade de reproducao do
empresariado entre geracoes. Essa dificuldade é atribuida a uma cultura
“malemolente”. Ja para o ex-prefeito, a dificuldades de manter a expansio
econOmica, em certas areas, como o leite, deve-se ao fato de ndo ser capaz de
controlar os pregos e concorrer com importagoes.

Em todos os casos, aponta-se para o fato de nao existir uma
problematizacao publica da questao do desenvolvimento propriamente dito. Aqui
cabe mencionar que os empresarios nio usam espontaneamente o termo
desenvolvimento; a nao ser na tentativa de explicar a singularidade economica de
Itaperuna: uma dinamica expansiva da economia local que se explica pela
capacidade da saude e da educacao atrairem recursos e fazé-los circularem na
cidade. Isto é, o tema nao é tratado teoricamente. O fazem como homens praticos,
considerando seus negodcios e os lugares onde eles ocorrem, bem como as
oportunidades econémicas objetivas. Dado este que afirmou o Ex-prefeito e ex-
senador: “nenhum empresario que tenha algum sucesso investe se ele ndo sente

possibilidade de lucro”.

6 Guagui é um municipio capixaba na divisa com o Rio de Janeiro e Minas Gerais. Ub4, Leopoldina,
Cataguazes, Simonésia sdo municipios mineiros proximos.
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2 O que pensam sobre o desenvolvimento

A descricdo dos mercados de atuagao feita pelos empresarios permitiu
entrever que o desenvolvimento niao faz parte da gramatica dos negoécios, uma vez
que valorizam o crescimento e a capacidade obtida essencialmente por medidas
administrativas, organizacionais e comerciais proprias, segundo critérios comerciais
e industriais?, valorizando, ao extremo, a competitividade e a iniciativa privada,
dado que “no Brasil, a iniciativa publica, sendo precaria, sujeita a corrupc¢éao [...] ndo
¢ um negoécio que preste um bom servigo comparando-se com a iniciativa privada
(Proprietario da faculdade).

Os empresarios do comércio, diferentemente dos da industria, saude e
educacao, reconhecem sua dependéncia de expansao de outras atividades. Portanto,
nao sao tao taxativos na defesa absoluta da iniciativa privada. Mesmo assim,
consideram, em todos os casos, que o Estado deveria se ater as acbdes que
resultassem em beneficios coletivos, capazes de incidir sobre a rentabilidade dos
negocios. A obje¢ao é que nao o faz ou o faz com deficiéncia.

Apesar da generalidade dessa formula, as a¢bes apontadas como necessarias,
nas quais o estado e o governo nacional devem intervir, mudam de acordo com o
modo em que descrevem os problemas dos municipios ou da regido. Assim, no caso
dos administradores do Hospital e do SINCOMERCIO, o desenvolvimento passa por
melhorar a cidade, em relacdo a infraestrutura e aos servigos, como “maior
seguranca, melhoria de calcada, criacdo de um espaco para o comércio informal,
para organiza-lo, haja vista o comércio informal [...]. Permitiriam a promocao de
novos ramos de negécios como os Food Trucks” (Presidente do SINCOMERCIO/Sub-
secretario de desenvolvimento de Itaperuna).

A administradora do hospital ressalta que “a cidade perde no lazer, ndo tem

um cinema, nao tem um teatro, ndo tem nada. S6 tem a igreja para ir e botequim

70 termo cités caracteriza modelos de engajamento e de justificacdo dos atores na acgdo coletiva
(BOLTANSKI, THEVENOT, 1991) que possibilita explicar como se instaura entre eles uma ordem
de grandeza que ndo seja arbitraria e que possa, portanto, qualificar-se como justa” (BOLTANSKI,
1990, p.32). Na cité industrial o principio superior é eficacia. Ja na cité comercial o principio
ordenado é o interesse econémico e a rentabilidade.
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para tomar Chopp”. Em sintese, o desenvolvimento implica em melhorias urbanas:
embelezar a cidade e propiciar o lazer, de modo a melhorar as condigoes de vida dos
citadinos e, em consequéncia, atrair visitantes, o que pode se traduzir em
investimentos publicos.

No mesmo sentido, ainda que ndo no ambito interno da cidade, a CAPIL

considera a melhora a luz do problema do custo do leite:

A dificuldade aqui é na parte de estradas, temos municipios que tém mais
atencdo do que os outros e eu acho que os politicos aqui da regido tém que
olhar bem essa atividade, porque é uma receita de 30 milhées em um raio de
80 km. [...]. Se considerarmos ainda que nés temos ai um gado de corte,
entdo temos mais uma outra receita agregada [...] que eu n&o tenho
contabilizado isso. [...]. Nos temos o nosso setor politico regional, os nossos
representantes, tem que dar mais atengao (Diretor comercial da CAPIL).

No caso da CAPIL, o desenvolvimento passa por considerar o potencial da
pecuaria e da producdo leiteira, enquanto produtora de leite, e a capacidade de
produzir e reter riqueza na regido. A acdo publica corresponderia em preocupar-se
com a capacidade de escoamento da producéo, isto é, sobre a logistica interna.

No caso do representante da FIRJAN, a solucdo em meio ao caos recairia

sobre a logistica da malha viaria:

Aqui, sendo muito realista, aqui ndo tem futuro. Ndo tem planejamento, néo
tem gestdo, é no sopapo. A cidade cresceu no sopapo, pouca gente tem essa
visdo. Nesse século estda mudando a riqueza. A riqueza do Brasil quando ele
foi descoberto, ficou no litoral e numa média de 100k do litoral, os
desbravadores nio iam para o sertdo, e a riqueza hoje esta no sertido. Entio,
ninguém fala nisso, mas a BR356 é preponderante para o desenvolvimento
de Itaperuna, porque ela liga o mar ao sertdo. O navio, os portos que vio,
futuramente, aqui no Espirito Santo e no estado do Rio, vao passar aqui
(Presidente da FIRJAN-NOF).

O préprio Projeto FIRJAN 2025, idealizado para a regido, prevé a criacdo de
corredores logisticos e a construcao de contornos das cidades da regiao, associados a
distritos industriais que se beneficiariam da interconexdo — nesse caso entre a BR
116 Minas, BR 101 e o Porto do A¢u, em Campos dos Goytacazes, também entre
Bom Jesus do Norte, na divisa com o Espirito Santo e o Rio de Janeiro — e poderiam,
assim, atrair empresarios e se ajustar as exigéncias competitivas contemporaneas,

aproximando a regido dos grandes mercados.
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A questao do desenvolvimento, tratado aqui, se estabelece a partir da nogao
de melhora. Mas a reflexao s6 aparece entre os empresarios quando estimulada pelo
tema de nossa pesquisa. O problema do desenvolvimento regional seria, nesse caso,
a estagnacao economica, a pobreza, a emigracao, a distancia dos grandes mercados e
a impossibilidade de oferecer recursos diferenciados para atrair investimentos. O
desenvolvimento seria, entdo, um assunto que esta além das competéncias
empresariais, porém, como uma incumbéncia politica — a falta de visdo, a
ineficiéncia e a corrupc¢do dos agentes do estado seriam responsaveis pelos

problemas enfrentados.

3 O desenvolvimento necessario

O desenvolvimento é concebido pelos empresarios e politicos de Itaperuna,
conforme percebido, na perspectiva de melhora e implica tanto em crescimento e
diversificacdo econémica, quanto em equalizacio das condigoes de vida dos cidadaos.
Em ambas as acepcoes, a promocao do desenvolvimento constitui um dever puablico
cuja realizacdo envolve diretamente os governos estaduais e federais. Desde a
perspectiva social, o problema principal é que a capital concentra os recursos —

econdémicos, humanos, culturais e estéticos — de todo o estado.

Noventa por cento da arrecadacdo do estado estda no Rio, 10% estd no
restante do estado. Vocé tem que tirar de 14 e trazer para ca. Porque fez,
porque la tem bom cinema, boa escola, teatro, praia, tem gente bonita.
Quem quer ficar em lugar feio com gente feia? (Presidente do
SINCOMERCIO e Sub-secretério de desenvolvimento de Itaperuna).

Nesse caso, tomam como referéncia positiva os momentos de prosperidade da
economia rural, quando havia circulacdo por ferrovias que sustentavam uma
economia menos concentrada na capital e que era sentida de maneira contundente

na propria cidade de Itaperuna.

Nés tinhamos uma boa economia aqui porque tinhamos a rede ferroviaria
que empregava o homem com pouco conhecimento, baixa escolaridade e
pagava muito bem. E o que acontecia? Ele distribuia esse pessoal ao longo
da ferrovia e se fixavam nos distritos, ndo inchava a cidade, pois tinha uma
estacdo em Retiro, Venancio, Napoledo. Ai dividia essa populag¢io que tinha
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renda, porque eles pagavam bem e vocé tinha vida [...] os distritos tinham
vida e ndo viviam em funcido da cidade. Tinham vida prépria, recursos
préprios. Os empregos proprios, porque o leite dava dinheiro, o arroz, o café,
davam dinheiro. Entdo eles moravam 14, viviam 14 e depois vinham aqui.
Satde, educagao, entdo, porque ninguém ligava para educacido (Presidente
do SINCOMERCIO e Sub-secretario de desenvolvimento de Itaperuna).

Ter vida corresponde, aqui, a circulagdo econémica na regido e a menor
centralizacdo de recursos na cidade do Rio de Janeiro. Tal raciocinio expande-se
para toda a regido. Assim, a concentracao de recursos em Itaperuna em detrimento
das outras cidades e areas da regido é tomada como um problema, afirmam tanto o
Subsecretario de Desenvolvimento quanto o ex-prefeito: “Nés temos que pensar na
regido, porque ou todo mundo cresce, ou vai empobrecer, vai favelizar isso aqui e a
gente ndo vai poder nem viver aqui” (Presidente do SINCOMERCIO e Sub-
secretario de desenvolvimento de Itaperuna).

A distribuic¢ao desigual de recursos entre a capital — o Rio de Janeiro — e os
municipios do interior explica nao somente o empobrecimento deles, mas também
a concentracdo de pobreza na capital. A falta de recursos no interior teria
causado a migracdo rumo ao Rio de Janeiro e — numa equacao simples —

produzido favelas e inseguranca.

Tem que investir mais. Por nfdo ter investido, hoje, paga um preco la
embaixo (Rio de Janeiro), na parte da seguranca, aquelas favelas 14, 1sso foi
fruto do passado, o éxodo rural desembocou nisso ja que ndo houve
capacidade de absorver o pessoal todo e isso vai gerando o trafico de
drogas.... Se tivesse investido mais aqui, no interior... Brasilia foi projetada
e é uma cidade diferente. Itaperuna, Laje do Muriaé, foram projetadas? Nao,
cresceram aleatoriamente (Presidente do SINCOMERCIO e Sub-secretario
de desenvolvimento de Itaperuna).

O éxodo continua, mas nao o éxodo rural para a cidade, sendo de jovens para

outras cidades. A isto, o fundador da faculdade se referiu como éxodo de competéncias.

Eu ouvi um discurso durante doze anos: nossa cidade tem muito boa satde e
educacido. Também é verdade, satide e educagdo é um negbcio importante.
Satude Publica e educacéo publica aqui neste municipio é importante. Os dois
prefeitos que tiveram antes do que est4, esse era o discurso e o trabalho deles.
Mas agora parou, chega disso! A minha agfo é essa, fazer esse discurso ter
uma acao efetiva, pois criamos saude e educagio e agora estamos exportando
nossos filhos. Tiveram boa escola, boa satude e agora vio pra Macaé, Rio das
Ostras, Rio de Janeiro, trabalhar 14. Eu tenho dois sobrinhos, a minha mulher
tem sete sobrinhos, quatro estfo 14 e trés aqui. Eu fico bravo com isso. Eles
foram para la porque? N&o tem jeito, iam fazer o que aqui? Ndo tem emprego.
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Um dos sobrinhos é empresario, montou uma rede de farmaécia 14, pois 14 tem
mercado, gente, consumo, renda, aqui nio (Presidente do SINCOMERCIO e
Sub-secretario de desenvolvimento de Itaperuna).

O problema, nesse caso, seria a falta de oportunidades para os jovens, e ndo
somente para os pobres. Este tem sido um aspecto recorrente em todas as
entrevistas: os jovens que saem para estudar e ndo retornam, ou os que retornam,
mas nao tém como se desenvolver profissionalmente dado que, como comentado pelo
fundador e Proprietario da Faculdade, nas “cidades de pequeno e médio porte do
interior e até de algumas cidades grandes, como é o caso de Campos, [...] o mercado
de trabalho néo é pleno” (Proprietario da faculdade).

Na mesma linha, interpreta-se outro problema apontado pelos empresarios: a
dificuldade de manutencado das empresas por mais de duas geragées, que poderia ser
pensado, nesse caso, como dificuldades economicas para continuar a expansiao. Em
suma, os problemas que o desenvolvimento deve superar sdo os que mantém o
noroeste fluminense como regido mais pobre do Estado do Rio de Janeiro e que se
definem, em esséncia, como uma espécie de injustica territorial. Desse modo, torna-
se necessario distribuir de forma equanime, no estado, oportunidades econoémicas,
sociais estéticas e culturais.

Os argumentos concentram-se na descricdo do que seria falta de
desenvolvimento e nao na pauta de acgdoes que o favorecam. A agenda de que se
depreende nao é nada ousada: é preciso resolver o calcamento, a saude, o
saneamento, o transito e, em todas essas situacoes, ha a necessidade expressa do

apoio financeiro ou do governo estadual ou federal.

Sdo muitas coisas que precisam ser feitas. O asfalto mesmo, tem muito buraco,
mas a prefeitura nio tem condi¢des de reformar a cidade toda, ai depende do
estado, mas estd com dificuldade também. Nés estamos fazendo o feijdo com
arroz para conseguir vencer essa etapa. Vocé vé que hoje o asfalto é um
progresso, ndo sei se vocé conhece, foi feito um pedago de asfalto, Itaperuna-
Vargem Alegre, tem muita gente fazendo chacara, outros caminhando, outros
querendo investir, tudo isso ai ajuda a aquecer. Eu vejo dessa forma. Tem que
estar sempre motivado pelo melhor (Prefeito de Itaperuna).

Quanto a saude,

[...] poderia melhorar mais, se as cidades vizinhas colocassem os hospitais
para funcionar, que desafogava um pouco aqui, distribuia melhor essa parte
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da satde e investir mais na saude basica, hoje nés fizemos um convénio com
a Redentor. O Programa Satde da Familia (PSF), ser coordenada pela
Redentor, que é satide béasica e infraestrutura. Vai até a casa da pessoa, vé o
que precisa, assistente social, agente comunitdrio, faz um tratamento
preventivo daquela familia, e vai evitar (Prefeito de Itaperuna).

Essa economia urbana é considerada uma nova fase economica, mas o ciclo
esta ameacado por encontrar limites. A expansao privada da satude e da educacéao na

cidade de Muriaé é vista como um risco:

O curso de medicina, ai isso foi bom, um Hospital muito bom, temos um
hospital com muita capacidade de cirurgia cardiaca e é referéncia nacional,
com referéncia em neurocirurgia. Ai veio a faculdade de medicina e ficou
melhor ainda, e veio outra faculdade de medicina e come¢camos a consolidar
na area de servigos, o que para noés é muito bom. Qual a polui¢ido que gera a
faculdade de medicina e qual a riqueza que ela deixa? Riqueza nas pessoas,
cultural, gera conhecimento. O professor fica indo e vindo, chega uma hora
que ele cansa e fica. Isso é bom, traz qualidade de consumo e de pessoas com
cultura, isso ajuda a cidade. Mas isso por si s6 nio é suficiente hoje, porque
hoje vocé fica em Muriaé, faz faculdade de medicina, tem um bom hospital e
esta a 60 km daqui. E ai comeca uma concorréncia, ndo chega a esvaziar,
porque ainda ha um déficit, na minha opinido, na educagio, entdo, a gente
continua ainda desenvolvendo (Presidente do SINCOMERCIO e Sub-
secretario de desenvolvimento de Itaperuna).

Quanto a educacao, sua expansao educacional é vista como vantajosa pela

liderancga politica local:

[...] ndo tem nada melhor do que o crescimento na educacdo, é de custo
baixissimo para o servigo publico e é uma cidade de jovens, cidade sadia. E
pais de alunos que estdo estudando, tem muitos comprando, alugando, vém
pra ca, porque vocé ai com 15 mil alunos, 12 mil alunos, vocé vé que tem
muito alunado por ai, muita atividade de construcio, aumentou (Ex-prefeito
de Itaperuna e ex-senador).

Contudo, para completar o quadro, falta uma Universidade Federal:

...teria que entrar uma federal para agir também todos os cursos. Eu vejo
como uma oportunidade a presenca do IFF em Bom Jesus. O comércio em si,
eu vejo que é bom, mas tem possibilidade de melhoria, promover mais feiras,
mais encontros. Porque isso aquece o comércio. Entdo eu vejo a parte da
pecuéaria também, aqui é uma caracteristica pecuarista, teria que investir
mais no mecanico, ter uma politica mais compreensiva. S0 muitas coisas
que a gente sonha para transformar a realidade, tem que ir de pouco a
pouco, a parte mesmo da infraestrutura, o governo aparecer mais (Prefeito
de Itaperuna).
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Outro gargalo apontado é o transito da BR 356, que atravessa a cidade em
sua area central. Trata-se de um problema mais sério, uma vez que o fluxo de
veiculos pesados se intensifica. Espera-se um aumento exponencial do fluxo em
direcao ao Porto do Acu, porto de aguas profundas recentemente inaugurado em Sao
Joao da Barra a, aproximadamente, 150 km de distancia de Itaperuna, ao mesmo
tempo em que a cidade se expande e se adensa em seu entorno, conforme percebido

pelo Mapa 1.

Figura 1 - Mapa Rodoviario da cidade de Itaperuna, Rd.

MINAS GERAIS 7

SAO0 PAULO

Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2013)

A construcdo do contorno apenas pode ser realizada com “ajuda” do

Governo Federal:

[...] nosso transito tem que ter a estrada do contorno [...] com a ajuda do
governo do estado, federal, a gente consegue, mas nio tem verba, igual a
estrada do contorno [...] 6 tem projeto, porque entrou a crise e alguém entrou
na justica contra a obra, ai acabou paralisando (Prefeito de Itaperuna).

O Porto do Ac¢u vai influenciar toda essa regido aqui. Mas creio que com
investimento em torno, mais préximo de 14, ndo vai excluir também...nés
temos aqui empresas de serralheria que atendia Macaé, vai ter alguma
influéncia? Vai! Mas pequena. O transporte...aqui ndés vamos ter que ter uma
pista melhor, porque vem de Minas, vai haver um trafego muito grande, como
ja tem até passando dentro da cidade (Ex-prefeito e ex-senador).
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A referida obra nao comecou, nem ha previsdo para esse projeto ser
concretizado. Como se vé, a pauta municipal de desenvolvimento confunde-se com a
regional e essa depende de recursos e de iniciativas — “ajuda” nos termos do prefeito
e do ex-prefeito — do Governo Federal e estadual ou mesmo de universidades
publicas. Porém, os atores municipais reclamam da falta de nocdao ou de
sensibilidade quanto aos problemas do interior por parte das autoridades estaduais
e federais e, em consequéncia, da falta de politicas duraveis para corrigir as
“Injusticas territoriais”.

A falta de a¢bes publicas, duraveis e constantes para o noroeste fluminense,
faz da causa regional uma sorte de partido que alinha a lideranca politica local, mas
que, ao invés de promover uma grande mobilizacdo regionalista, busca eleger
candidatos que a partir da Assembleia Legislativa, da Camara de Deputados ou do
Senado, permitam acesso aos governos e, desse modo, recursos para o municipio e

para a regido. Em todo caso, é preciso alinhamento politico com a situacao:

O governo estadual estd quebrado e também do governo federal, né? O
Dornelles nessa ultima data, mandou umas verbas pra diversas prefeituras
aqui, tem um bairro aqui, que se ndo me engano esta sendo cal¢ado. Para
1sso nés temos que ter forga politica, com a elei¢ido do Jair (Bittencourt), isso
vem nos ajudado representando a regido. Noés temos que ter isso. Ter
(deputado) federal vai ser muito dificil, mas pode até vir a ter, mas é dificil,
agora, ter (deputado) estadual ndés temos que ter (Ex-prefeito e ex-senador).

O ex-prefeito e ex-senador alinha-se politicamente ao vice-governador Dornelles:

O Dornelles é respeitado: trés vezes ministro, senador. Vocé néo viu falar (mal)
dele nenhum centimetro. S6 que o estado esta quebrado, o estado fez muito
débito para pagar com a receita que tinha, que ja seria dificil, e a receita caiu
um terco, entdo ela ficou com dois tercos para se manter e nio esta conseguindo
nem pagar a luz, vocé esta vendo 14 (Ex-prefeito e ex-senador).

Em suma, o que chamamos de injustica territorial, constitui uma traducao
para uma gramatica civica, daquilo expresso numa gramatica de familiaridade (cité
doméstica) como “falta de nogcdo ou de sensibilidade” O desenvolvimento é, para
nossos interlocutores, um modo de “melhorar” e a critica a esses desequilibrios
regionais se exprime mediante o critério moral de ndo querer tudo para si, por uma

condenacio ao egoismo. A causa regional articula um partido que busca posicionar
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homens de confianga em cargos politicos-chave que permitam, pela proximidade
com membros do poder executivo, obter recursos. Mas essa proximidade se exprime
com elogios pessoals aos amigos enquanto as rupturas se exprimem, cOmo No caso
do governador (e ndo o vice), mediante impropérios e atitudes deselegantes em

situacoes publicas.

4 A regiao como partido e a acao politica

O que descrevemos aqui se aproxima, em grande medida, a nocio de
coronelismo, cunhada por Leal [1949] (2012). Nela, o alinhamento vertical da
lideranca politica local (os coronéis) com a situacao politica estadual e federal
explicava-se pela penturia economica dos municipios — sumidos em uma economia
agricola pouco dinamica — e a dependéncia econémica dos recursos estaduais e
federais — e se justificava na busca do progresso. Tal arranjo, que articulava um
sistema republicano moderno a uma estrutura econémica e social arcaica, garantia
o peso eleitoral dos municipios na escala federal e estadual enquanto, no interior
dos municipios, garantia a predominancia social e politica das grandes familias
proprietarias de terra. A justificativa local dessa dependéncia era o progresso.

Os elementos daquele modelo, que se encaixam no caso particular da cidade
de Itaperuna, sdo a penuria economica da dependéncia de recursos externos e da
construcao da politica local como forma de obter recursos escassos localmente para
promover, ndo o progresso, senao o desenvolvimento. Uma diferenca consideravel é
que o empresariado — que é essencialmente urbano — mantém-se afastado da
politica e busca o crescimento em seus campos de atuacido8. Mas esses elementos
coincidentes que nos permitem esse arranjo como uma forma de coronelismo néo
oferecem pistas de como o jogo politico se traduz em uma linguagem familiar e é
representada como trato pessoal.

O procedimento em que se opera entdo a “traducdo”’ entre uma gramatica
doméstica e civica pode ser observada por nds em eventos como o “Encontro de
Liderancas Politicas Regionais”, que se realizou no antigo Clube de Piscina de

Itaperuna, em novembro de 2015, por ocasiao da visita do vice-governador Dornelles

8 O que ndo implica que em situagoes eleitorais ndo sejam capazes de influenciar parte do eleitorado.
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e uma comitiva de deputados estaduais e federais e que finalizou dois dias de
encontros politicos. Reproduzimos aqui os momentos mais significativos dos
discursos do evento.

Assistiram ao encontro dois tipos de publico: a base aliada do governo de
estado e as autoridades da regiao: os prefeitos, seus “assessores” e aliados®. Ja os
vereadores locais trouxeram militantes e eleitores em uma expressao de potencial
eleitoral. O evento era regional e ndo teve recorte partidario. Os discursos foram
carregados de expressoes de apoio, solidariedade, votos e permanéncia das
autoridades estaduais, destacando que essa visita seria benéfica para o
“desenvolvimento da regiao”.

O primeiro discurso da tarde foi do Deputado Estadual Papinha (PP):

Boa tarde a todos, é um prazer imenso estar aqui com todos vocés nessa
grande reunido de lideranca, reunido que vai trazer muitos beneficios, ndo
s6 pra Itaperuna, mas para toda regido [...] Gostaria, diante de todas as
pessoas importantes aqui presentes, do norte e noroeste do estado do Rio de
Janeiro, quero deixar bem claro que estou a disposicdo de todos os
itaperunense e todos que estdo aqui nesse momento, para que a gente possa
contribuir, pra trazer beneficios para toda a nossa populagdo. Como
deputado estadual, eu venho lutando muito, junto com nosso vice-
governador, Francisco Dornelles, e com nosso deputado Jair Bittencourt,
para que a gente possa estar trazendo cada vez mais melhorias para a
regido. Quero deixar um grande abraco para todos, podem contar com o
Deputado Papinha, que vai estar sempre presente para o que der e vier.
Obrigada a todos.

O referido deputado cumprimentou o vice-governador e os demais deputados
do Partido Popular presentes no evento. Ele se coloca como amigo e se poe a servigo
dos itaperunenses e de todos os presentes para trazer beneficios a populacio e
melhorar a regido. Estdo articulados aqui a amizade, a receptividade para os
pedidos e a causa da melhoria da regiao.

O segundo a discursar foi o Deputado Estadual Jair Bittencourt (PP).

9 Alguns nomes anunciados congregavam vereadores das cidades de Itaperuna, Cambuci,
Porcitncula, Laje do Muriaé; secretarios municipais de Laje do Muriaé; Prefeitos de Cambuci, de
Santo Anténio de Padua, de Bom Jesus do Itabapoana e Laje do Muriaé. Entre os partidos, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), seguido do Partido Progressista (PP), Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Verde (PV), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Social
Democratico Brasileiro (PSDB), Partido da Republica (PR), Partido Social Democratico (PSD) e
Partido Social Cristdo (PSC). Encontravam-se, também, alguns empresarios, entre eles o fundador
de uma das faculdades.
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Uma boa tarde a todos. Quero cumprimentar nosso vice-governador,
Francisco Dornelles, [...]. Hoje é um dia muito importante para todos nds e
principalmente para os deputados, hoje é a primeira grande reunido que
fazemos da nossa regifo, do nosso grupo politico. Eu tenho a honra, senador
Dornelles, vice-governador Dornelles, de afirmar para o senhor que esta
reunido aqui nesse clube mais de 25 vereadores da regido noroeste
fluminense, que unem os prefeitos, que unem os mesmos vereadores,
liderancas religiosas de todas as cidades do noroeste fluminense, que deram
sustentacdo a nossa eleicdo de deputado estadual. Entdo eu quero hoje
agradecer a todos vocés que ajudaram [...] Que continuam integrando o
grupo capitaneado e liderado no estado do Rio de Janeiro pelo vice-
governador Dornelles e pelo senador Lopes. Nés vamos trabalhar muito pela
nossa regido. Nés lutamos muito para conseguirmos chegar a Assembleia
Legislativa do Estado. [...] hoje nés estamos no exercicio de um mandato com
uma prioridade e com um desejo enorme e prioritario, que é de trabalhar
pela regido norte noroeste do estado do Rio de Janeiro. [...], hoje nés damos
sustentacdo ao governo do estado, temos ajudado muito ao governador
Pezdo, a passar por essa crise que esta passando, é ajudar ao estado para
que a gente possa ter beneficios para o estado do Rio de Janeiro e para nossa
regido. [...]. N6s chegamos, agradecemos ao apoio de vocés e vamos trabalhar
por toda nossa regido para que a gente tenha o nosso progresso. Ao vice-
governador Dornelles, o nosso reconhecimento por todo apoio que o senhor
tem nos dado no estado do Rio de Janeiro, por todo o espago que o senhor
tem aberto no governo para que nds possamos trabalhar pela nossa regido e
pelo povo do estado do Rio. Muito obrigado.

No discurso do Deputado Estadual Jair Bittencourt, a gramatica se repete.
Agradece aos “amigos” que o “ajudaram” a se tornar deputado. Afirma a causa da
regido norte e noroeste do estado. Confirma seu apoio a lideranca do grupo politico
do vice-governador Francisco Dornelles, a quem concede “ajuda”. Ajuda esta que se
traduz em apoio ao governador Pezao, nesse dificil momento politico-economico. A
tonica é de que o problema politico-econémico do momento foge a alcada do governo
estadual e se explica pela crise economica que o Brasil atravessa.

O terceiro discurso se expressa na pessoa do Deputado Federal Julio Lopes.

Bom gente, é uma alegria enorme, hoje eu vou voltar para Brasilia
revigorado. Revigorado porque o pais que estd nesse descrédito, nessa
desesperanca, uma Presidente da Republica que n&o consegue ir
praticamente a lugar nenhum, o Jair, o Péricles, o Papinha, cada um de
vocés aqui reunidos junto com esses prefeitos, uma multiddo para falar e
aplaudir e discutir politica. Reuniu-se essa multiddo aqui por causa de
quem? Porque aqui tem liderancas que fizeram uma trajetéria de vida
publica limpa, honrada, vitoriosa. Uma salva de palmas para vocés. Eu néo
quero me alongar aqui, mas eu quero te dizer, Jair, que é absolutamente
contagiante e emocionante chegar aqui hoje, esse povo todo reunido aqui
com essa alegria, com essa motivagdo, dizer para cada um de vocés que eu
estou acompanhando Dornelles desde cedo e a vida publica, mas eles e o
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Péricles sdo impossiveis, com esse calor, eles ndo param um sé segundo, e
vamos continuar andando, quero cada vez mais conviver intimamente com
vocés, entdo meu abrago do fundo do coragéo a cada um, tenho orgulho pela
presenca, e aqui celebrarem a presenca e a vitéria desses todos grandes
brasileiros, o Dr. Péricles e o nosso grande senador, vice-governador,
Francisco Dornelles. Obrigada a todos.

O Deputado Federal Julio Lopes nao tem muito a dizer sobre a causa
regional. Seu discurso elogia a lideranca do grupo e projeta seu foco sobre outra
causa. Ao abrir mao do uso da oposicio x emocdo x desanimo, acusa a entao
Presidenta Dilma Rousseff de imobilidade e implicitamente de desonestidade, algo
que as liderancas do grupo que ele acompanha e admira nao sao.

A terceira fala foi do prefeito de Itaperuna:

Boa tarde a todos. E um orgulho muito grande para todos nds, eu agradeco a
oportunidade de mais uma vez, com nosso grande mestre, nosso grande vice-
governador, senador, ministro do trabalho, [...] O Jair Bittencourt, esse
grande guerreiro que hoje nés temos tapete vermelho 14 no Rio de Janeiro,
temos um representante digno e de respeito da nossa regido. E o Dr.
Péricles, essa grande lideranca, que nés podemos receber os conselhos e o
direcionamento para nossa caminhada e nossa trajetoria politica, obrigada,
Dr. Péricles, pelo senhor ter me convidado para fazer parte de grupo
maravilhoso que esta aqui hoje. E como o Julio Lopes disse aqui. Acordamos
cedo, chegamos até Boa Ventura, chegamos 14, uma empolgacéo, fomos ver a
fabrica com esse homem que veio aqui para ver as liderancas politicas que
estdo aqui hoje, de toda nossa regido, e compartilhar com todos.

O que eu preciso, as vezes eu vou ao Rio de Janeiro (Dornelles diz): “Alfredo,
passa la no meu gabinete”. Eu chego 14, as vezes ele fala assim: “A situacéo
nio estd boa nédo, Alfreddo, é melhor, vocé voltar para casa e trabalhar,
porque o pais enfrenta uma fase dificil [...], mas ela ndo vai ser para sempre.
Nés temos que nos unir e caminhar de forma diferente e dias melhores
virdo”. E Dornelles esta junto com a gente, Dr. Péricles esta junto com a
gente, o povo estda junto com a gente, os vereadores nos apoiam, vamos
seguir juntos, o Noroeste (do estado) tem que ter uma lideranca politica
diferente, uma forma diferente de caminhar, estamos comecando esse
trabalho com Francisco Dornelles, Dr. Péricles, amigos nossos. Um forte
abracgo no coracio de todos e vamos caminhar juntos, meu povo!

O Prefeito faz, em seu discurso, referéncia a relacio fluida e pessoal que tem
com o vice-governador, a boa disposi¢cao deste para atender as suas solicitaces e o
facil acesso ao seu gabinete. Isso implica um acesso facil e direto as demandas dos
itaperunenses, que tém “tapete vermelho”. Quanto a causa regional, ela nao é
explicitada, mas alude a ela ao tomar como uma conquista o fato de ter uma

representacao regional.
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O quarto a discursar foi a lideranca local mais importante do grupo: o ex-

prefeito e ex-senador, Dr. Péricles Olivier.

Mais uma vez agradeco as liderancas, aos prefeitos, aos presidentes de
camaras, aos vereadores, as liderancas da regido aqui presentes nesse dia.
Ao deputado federal Julio Lopes, que em um calor desses esta aqui presente,
com responsabilidade, pensando em cada um da populacdo de seus
municipios, e dizer que ha muito tempo que ha muito tempo tentamos e nio
conseguimos uma representacido estadual. E felizmente elegemos o Jair
Bittencourt como deputado estadual e ja4 demonstrou que néo é s6 mais um
deputado do Rio de Janeiro, é um deputado que ja tem lideranca e que, com
certeza, serd um grande deputado e importante para a regido. Ouvimos o
Deputado Federal Julio Lopes, que tem se impressionado com a fabrica de
bermudas de Boa Ventura, ouvimos o Papinha, o prefeito, nosso prefeito.
Estamos aqui com inumeros prefeitos que estido sofrendo porque o Brasil
passa por um momento que todos estdo vendo. E temos a honra de receber
aqui o vice-governador do estado, ministro Dornelles, e sem duvida
nenhuma é um fenémeno publico do pais. Eu pedi ao ministro Dornelles
(que) eu tirasse uma foto com cada grupo que representa o municipio que
esta aqui presente, para registrar essa presenca para que possamos também
ouvi-lo nesse momento e que ele podera transmitir a vocés as dificuldades do
estado, do Brasil e de Brasilia, Julio Lopes ja falou. Um abraco a todos vocés
e vamos nos unir cada vez mais, assim poderiamos ser fortes. Nés temos
uma populagao limitada, sdo trezentos mil eleitores talvez em todo Noroeste,
tem cidade em torno do Rio que tem um milhdo de habitantes, entdo nés
temos que nos unir para fazer nossos representantes, para que possam
trabalhar pela nossa populacdo. Um abraco a todos vocés, muito obrigado.

O ex-prefeito endossa a causa da regido por via da valorizacido da eleicdo de
um Deputado Estadual que a representa. Nos elogios ao deputado Federal Julio
Lopes, disposto a suportar o calor de Itaperuna pelo bem de cada pessoa dos
municipios da regido, lembra as pentrias dos municipios brasileiros e
responsabiliza Brasilia por elas, reforcando a critica feita pelo Deputado Federal ao
Governo Federal.

Finalmente, depois de todos os discursos e muitos aplausos, discursou o vice-

governador Dornelles:

Meus queridos amigos, meu caro Péricles, grande lider do Rio de Janeiro,
Deputado Federal Julio Lopes, deputado estadual Papinha, cumprimento
todos os vereadores presentes, cumprimentando meu querido Alfred&o, eu
cumprimento todos os prefeitos presentes, cumprimentando a Maria dJulia,
minha querida amiga, eu cumprimento a todas as mulheres do Noroeste do
estado. Eu vejo aqui o Gilson, o Josenir, que estiveram comigo desde o inicio.
Meus queridos amigos, é uma satisfacdo muito grande estar presente nessa
reunido. Eu fui deputado do Noroeste, Senador do Noroeste e hoje sou vice-
governador do estado. Onde eu estiver vocés estdo comigo. Eu trago um
abraco muito grande a todos os prefeitos e vereadores do Governador Pezao.
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Gostaria que vocés compreendessem a hora dessa, dificil, que vive todo o
pais e todo o estado. Nos fizemos, para o estado, uma previsido or¢amentaria
com o petrdleo a 140 délares, caiu para 40. No6s perdemos 2/3 de nossa
arrecadagdo. O grande contribuinte mestre do estado é a Petrobras, o
segundo maior eram as grandes empresas de engenharia que hoje estéo
bastante atingidas, algumas com operagdo a zero. A situagdo é complexa e
dificil. Eu pedi aos prefeitos que compreendessem, peco desculpas aos
prefeitos por ndo estar podendo corresponder a expectativa de vocés, mas
vamos fazer tudo que estiver ao nosso alcance para dar uma direc¢io e dar
uma presen¢a grande em todas as prefeituras, independentemente dos
partidos dos prefeitos, independentemente da faccdo politica a que estiverem
filiados. Né6s estaremos sempre ao lado do Noroeste Fluminense. Quero
cumprimentar a vocés, vocés enviaram a Assembleia Legislativa um dos mais
competentes deputados, o nosso Jair. O nosso Papinha também. Ele é a
garantia de que o Noroeste estard presente em todo o processo de deciséo.
Vocés fizeram uma grande escolha, e junto com o Jair, ele estd disposto
também a ser um deputado do Noroeste do estado. Nés vamos entrar ano que
vem em um ano de elei¢bes municipais, € um clima de emogoes grandes, mas é
importante que ela seja realizada em um ambiente préprio para a democracia,
com muito respeito, com muita solidariedade, respeitando todos aqueles que
disputam e que todos sejam vitoriosos. Um abracgo grande a vocés.

O vice-governador Dornelles reiterou seu compromisso com a causa regional,
reconhecendo o apoio eleitoral e afirmando “aonde eu for vocés estarao comigo”. O
breve discurso ndo alude nem a ajuda nem a amizade. O encontro serviu para dar
uma “direcao”’, isto é, satisfacées aos prefeitos sobre as dificuldades do estado em
atender as demandas, pedindo paciéncia, além de preparar o “grupo”’ para as elei¢oes
de 2016. Certamente, nao é possivel deduzir, a partir dos discursos e da observacao,
quais acordos e articulagoes se realizaram nesse encontro de dois dias cujo momento
publico presenciamos, divulgado por alguns jornais on-line da regiao. No primeiro dia,
houve uma agenda intensa de reunides realizadas a portas fechadas.

Assim, retomando argumento iniciado paginas atras: faz-se necessario
considerar que os discursos, bem como a prépria situacao do comicio, demarcaram o
momento em que a gramatica familiar se converte em gramatica civica e em jogo
politico. O partido regional se alarga, no caso do comicio, e abrange com facilidade o
norte e noroeste fluminense. Mas, na escala federal e do executivo estadual, ha
outra expectativa: de um lado se “azeita” e avalia a maquina eleitoral para 2016 e,
por outro, se articula a reacdo contra o Governo Federal, poucos meses antes do

inicio do processo de impeachment contra Dilma Rousseff.

Consideracgoes finais
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O problema do desenvolvimento se apresenta, entre os principais atores
politicos e empresariais de Itaperuna, como o problema de injustica territorial — de
um desequilibrio de infraestrutura produtiva e de recursos para corrigi-la — cuja
solucao caberia aos atores politicos. Aos empresarios, caberia promover a eficiéncia
produtiva e correta gestdo de seus negoécios. Mas a acado decorrente dessa arena do
desenvolvimento assume a forma de acao “entre amigos” e de “ajuda mutua”, que se
estabelece entre atores, econémicos e politicos, locais com atores politicos estaduais
e federais. A regido e sua melhora sdo apresentadas como uma causa e como um fim
que justifica a troca de apoio politico por recursos para o noroeste fluminense. Essa
troca é tomada como uma ajuda entre amigos/sécios que nao disputam projetos
politicos opostos, sendo que sao parceiros de um mesmo jogo.

O que aqui descrevemos nos permite abrir mao da noc¢édo de coronelismo de
modo ideal tipico. Isso permite compreender situacbes nas quais o alinhamento
entre liderancas politicas e econémicas locais e a situaciao estadual justifica-se pela
busca do desenvolvimento.

Mas a diferenca do coronelismo da Republica Velha é que em Itaperuna os
atores politicos nao estao ligados as familias de proprietarios rurais, mas a familias
de empresarios urbanos com o qual mantém lacos, sendo de parentesco, de
proximidade, em um pequeno circulo ou grupo!©.

Por outro lado, as empresas apresentam-se como lugar da eficiéncia gerencial e
da rentabilidade, sendo, contudo, incapazes de ocasionar por seus proprios meios um
crescimento economico com sustentabilidade, enquanto as relagées de cooperacao
politica assumem a forma de trocas domésticas — de ajuda e amizade. Por ultimo, é
preciso lembrar que, nessas circunstancias, a arena de desenvolvimento local e
regional permanece fechada, sem disputa de projetos nem de alternativas de acao.
Assim, ao contrario de nossas suposicoes iniciais, o regionalismo de Itaperuna nao é

muito diferente daquele do de Campos dos Goytacazes.

10 Assim, mesmo que no encontro politico relatado anteriormente, os Ginicos empresarios presentes
fossem o diretor do hospital e o fundador da faculdade e que alguns empresarios se apresentem como
estando "fora do grupo’, seus projetos e demandas foram incorporados as propostas de
desenvolvimento regional da FIRJAN e na prépria agenda politica do municipio. Portanto, ndo estéo
completamente fora dele.
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