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Resumo

Diante da pandemia da Covid-19, o Estado Brasileiro deparou-se com a intensa fragilizagédo politica, social, econdmica e sanitaria
que por anos estava sendo camuflada aos olhos da populagéo. Nao é de hoje que as diferentes sociedades enfrentam situagdes de
pandemia, desde a Peste de Justiniano em 541 d.C. até a crise do novo Coronavirus, oficializada em 2020. Em meio as crises, faz-se
mister a sobrevivéncia da democracia e do sistema publico de saude, condigbes que foram arduamente conquistadas pela sociedade.
Dessa forma, reafirmar que democracia é saude faz parte da digna condi¢gdo dos cidadados. Destarte, torna-se imperativo refletir como
o ser humano, detentor da liberdade e da democracia, fez uso dessa mesma liberdade para poder destrui-la diante da crise politica e
sanitaria experimentada pelo Brasil da pandemia.

Descritores: pandemias; democracia; saude publica.

Abstract

Faced with the Covid-19 pandemic, the Brazilian State was faced with an intense political, social, economic and sanitary weakening that
for years had been camouflaged in the eyes of the population. It is not new that different societies face pandemic situations, from the
Justinian Plague in 541 AD to the crisis of the new Coronavirus, made official in 2020. Amidst the crises, the survival of democracy and
the public system of health, conditions that were hard won by society. Thus, reaffirming that democracy is health is part of the dignified
condition of citizens. Thus, it is imperative to reflect on how the human being, holder of freedom and democracy, made use of this same
freedom in order to be able to destroy it in the face of the political and health crisis experienced by the pandemic Brazil.

Descriptors: pandemics; democracy; public health.

Resumen

Frente a la pandemia Covid-19, el Estado brasilefio se enfrenté a un intenso debilitamiento politico, social, econdmico y sanitario que
durante afios se habia camuflado a los ojos de la poblacién. No es nuevo que distintas sociedades enfrenten situaciones pandémicas,
desde la peste de Justiniano en el 541 d.C. hasta la crisis del nuevo coronavirus, oficializada en 2020. En medio de las crisis, la
supervivencia de la democracia y el sistema publico de salud, condiciones que fueron duras ganado por la sociedad. Asi, reafirmar
que la democracia es salud es parte de la condicién digna de los ciudadanos. Por lo tanto, es imperativo reflexionar sobre cémo el ser
humano, poseedor de la libertad y la democracia, hizo uso de esta misma libertad para poder destruirla frente a la crisis politica y de
salud que vive la pandemia de Brasil.

Descriptores: pandemias; democracia; salud publica.
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INTRODUGAO

O histérico das pandemias, desde a Peste de Justiniano
até a Gripe Espanhola e o histérico de doengas epidémicas
mais recentes como a febre amarela, o sarampo, o HIV e a
gripe H1N1, refletem impactos na sociedade que trouxeram
grandes crises sanitarias, econémicas e sociais. Atualmente,
o0 mundo se depara com a pandemia do novo coronavirus,
denominada de Covid-19, a qual teve os primeiros casos
notificados em dezembro de 2019 na China e, na atualidade,
atinge o mundo inteiro em ondas de infecgdo que mobilizam
toda a humanidade. Vivemos uma crise humanitaria de
grandes proporgdes (1).

A pandemia da Covid-19 atingiu o Brasil em um
momento no qual a capacidade do sistema publico de
vigiar, conter e mitigar esta situacdo encontra-se reduzida
devido a uma trajetéria de agdes de subfinanciamento e de
omissdes politicas no setor da saude desde a criagdo do
Sistema Unico de Salde (SUS) e, mais recentemente, por
descompasso, ou descontrole politico, técnico e econémico
para o enfrentamento a Covid-19. Como reflexo, as
escolhas politicas precarizam o trabalho de profissionais de
saude e enfraquecem os servigos publicos de assisténcia,
contribuindo para o aumento das desigualdades existentes,
colocando parte significativa da populagéo em situagdo de
vulnerabilidade a doencga e incapacidade de lidar com as
suas consequéncias (1).

Este cenario tem trazido a tona debates importantes
acerca das desigualdades na sociedade brasileira,
precariedade e privatizagdo na saude, revelando nossa
vulnerabilidade a pandemias (2). E preciso destacar que,
apesar das narrativas induzirem a uma igualdade de
condi¢des, a vulnerabilidade nao é uniforme e descortina
uma relagdo politica desigual segundo a cor da pele, a
escolaridade e a renda, que expde sistematicamente estes
grupos ao empobrecimento, ao adoecimento e a morte (1-
2).

Apesar de o SUS ter lancado mao de diferentes
estratégias e agdes ao enfrentamento da doencga, também
enfrenta uma série de entraves para conseguir expressar
seu principal objetivo, que é o de oferecer saude a todos
com qualidade do cuidado prestado, de forma equanime e
integral. Os problemas estéo crescentemente permeando a
estrutura do sistema até a assisténcia prestada em todos os
niveis de atencao (2).

Este cenario € um incentivo para reforgar a defesa e
0 compromisso com as politicas publicas que constituem
o SUS e que promovem uma diferenga substancial na
qualidade de vida das pessoas. Neste sentido, este estudo
tem o objetivo de refletir sobre as medidas de saude publica
adotadas, em especial a quarentena, com a finalidade
de conter as pandemias que marcaram a historia da
humanidade.

BREVE HISTORICO DAS PANDEMIAS

O termo pandemia tem origem etimolégica grega e foi
utilizado pela primeira vez na histdria por Platao, no sentido
de qualquer acontecimento responsavel por atingir um
determinado povo. Atualmente, o conceito de pandemia
refere-se a incidéncia, em propor¢des mundiais, de uma
determinada doenga que possui contaminagao sustentada e
que deve atingir pelo menos dois continentes praticamente
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ao mesmo tempo (3).

O primeiro registro de uma pandemia remonta ao periodo
de Justiniano, um imperador de Bizancio. Conhecida como
Peste de Justiniano, esta ocorreu por volta de 541 d.C,,
com disseminagdo por todo o império bizantino. A doenca
também foi chamada de peste bubdnica, transmitida por
pulgas presentes nos ratos que vinham em navios com
carregamento de grdos do Egito, onde teve inicio. Foi
responsavel por dizimar entre 500 mil a um milhdo de
pessoas apenas na cidade de Constantinopla. Estima-se
uma mortandade de 25 a 100 milhdes de pessoas em dois
séculos de duracao desta praga, consumindo praticamente
a metade da populagao europeia. Posteriormente, espalhou-
se pela Turquia, Siria, Pérsia (atual Ird) e parte da Europa

(4).

O segundo registro de uma pandemia data de 1343, a
Peste Negra, a mais famosa pela viruléncia e abrangéncia,
a qual espalhou-se pelos continentes asiatico e europeu,
de modo a causar danos de imensa magnitude, sendo
responsavel pela morte de aproximadamente 200 milhdes
de pessoas (4). A Gripe Russa, ocorrida no ano de 1580,
foi registrada como a primeira pandemia decorrente de uma
gripe. Alastrou-se pelos continentes americano, europeu,
africano e asiatico, com o registro de aproximadamente 1
milhdo de mortes. No ano de 1918, eclodiu outra pandemia,
a Gripe Espanhola, responsavel pela morte de 20 a 50
milhées de pessoas (5). Ja no século XXI, no ano de 2009,
teve-se o registro da pandemia decorrente do virus H1N1,
conhecida como Gripe Suina (6).

Um surto de pneumonia viral em Wuhan, capital da
provincia de Hubei, na China foi constatado em dezembro
de 2019. Denominado de Coronavirus 2 da Sindrome
Respiratéria Aguda Severa (SARS-CoV-2), a Covid-19
espalhou-se rapidamente. No dia 30 de janeiro de 2020,
a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) anunciou que
a epidemia era uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII) e, no dia 11 de margo de
2020, a Covid-19 passou a ser considerada uma pandemia.
No Brasil, a cidade de Sao Paulo teve o registro do primeiro
caso confirmado da Covid-19 no dia 26 de fevereiro de
2020. Ap6s alguns dias da confirmagao deste primeiro caso,
iniciou-se o marco da transmissdo comunitaria do novo
Coronavirus. Na sequéncia, o primeiro registro de morte
pela Covid-19 ocorreu no dia 17 de margo de 2020, também
na cidade de S&o Paulo (7).

Em poucos meses alcangou mais de 190 paises,
sendo responsavel pela infecgdo de mais de 10 milhdes de
pessoas (8-9). Apesar das diferencas sociais, econémicas,
geograficas, biologicas e temporais existentes em cada
momento desta pandemia vivenciada pela populagéo
mundial, de dezembro de 2019 a agosto de 2021, ha
aspectos que podem ser compartilhados, como a desordem
social, alteragdes comportamentais e, acima de tudo, a
propagacao de informagdes contraditérias e infundadas.
Diante disso, se faz necessario a adogdo de mudancgas
comportamentais na esfera econdmica, na esfera politica
e, sobretudo, na esfera sanitaria, como o fortalecimento
de pesquisas cientificas, a valorizagdo com investimento
financeiro nos sistemas de saude e o reconhecimento dos
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profissionais envolvidos (10).



QUARENTENA COMO FORMA DE PROTEGAO DA CO-
LETIVIDADE

A partir do dia 11 de margo de 2020, o novo Coronavirus
foi responsavel por desencadear uma série de mudancas
estruturais no modo de se viver da populagcdo mundial.
A Covid-19 foi responsavel por mudar o comportamento
dos individuos e, quica, toda a histéria da humanidade. O
SARS-CoV-2 integrou a rotina da populagdo com a mesma
intensidade que se espalhou pelos nossos pensamentos
mais sombrios. Diante disso, termos como quarentena,
isolamento social, bloqueio sanitario, distanciamento
social, higienizagdo, vacinagéo, imunidade, dentre outros,
passaram a integrar nossos pensamentos, do subconsciente
ao inconsciente (11).

Apalavra quarentena possuiorigemitaliana, '‘quarentena’,
que corresponde a um periodo de quarenta dias. Isso se
deve em detrimento do isolamento existente no século XIV
para navios com suspeita de conduzir doengas contagiosas
elou infecciosas. Dessa forma, as embarcac¢des deveriam
permanecer quarenta dias em isolamento antes do
desembarque da tripulagdo e dos respectivos passageiros.
Na Veneza dos anos 1300, a quarentena era adotada
como forma de se evitar a praga, isto &, a ‘peste negra’.
Devido aos avangos civilizatorios, melhor dizendo, devido
as transformacgdes dos seres humanos em relagdo a
sociedade - éxodo rural, urbanizacdo e expansao do
horizonte geografico - mais pandemias passaram a integrar
a vida em sociedade (11-12).

E importante ressaltar que existe uma diferenca
significativa entre quarentena e isolamento social. A prética
da quarentena tem como objetivo central a protecéo
da coletividade, todavia, pode representar um conflito
no campo da saude publica, ou seja, uma tensdo entre
liberdade e protecdo coletiva em prol da saude local (13). A
quarentena é adotada com a finalidade de reduzir os casos
de determinada patologia, de modo a prevenir a propagagao
da doenca. Sao colocados em quarentena pessoas que
nao possuem sinais e sintomas de determinada infecgéo,
mas que possam ter sido expostas a doenca transmissivel.
Diferentemente da quarentena, o isolamento social é
adotado quando as pessoas apresentam sinais e sintomas
sugestivos da doenga em questdo ou quando acredita-
se que essas pessoas estejam infectadas pela doenca
transmissivel. O isolamento social remonta ao periodo da
Grécia antiga, em que os gregos adotaram essa prética
de reclusdo e de repouso como forma de equilibrar os
humores e controlar o comportamento dos individuos frente
a uma doenca existente (13). Hoje, essa medida tem como
finalidade separar os infectados dos nao infectados e,
assim, controlar a disseminag&o da doenga (11).

Mais de meio milénio apds o uso da quarentena como
medida de saude publica para a estratégia de controlar
surtos de doengas transmissiveis, ainda hoje essa
ferramenta tradicional de saude esta sendo adaptada com
a finalidade de diminuir a crise humanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19. A histéria da quarentena, desde os
primordios até a era atual, cursa com a histéria das medidas
de saneamento. Desde a Peste Negra até as pandemias
que assolaram e assolam a humanidade a partir do século
XXI, medidas de saude publica, como a quarentena, tém
sido adotadas como forma de diminuir o contato entre

Bizuti et al

doentes e ndo doentes e, assim, controlar a extensao da
crise que se instaura a partir desse contexto sanitario.
Quando ndo ha conhecimento a respeito de intervengdes
farmacéuticas eficazes, a quarentena tem sido adotada
como estratégia valida para conter o surto de doencgas
transmissiveis. Todavia, essa medida levanta uma série de
debates politicos, econdmicos e sociais (14).

Em meio a crise existente em decorréncia das pandemias,
os direitos individuais, por vezes, foram suprimidos em
detrimento do bem publico, de modo a causar violagao
da liberdade individual e segregacdo étnica e econdmica.
A compreensao histérica permite o entendimento das
frustragdes no que se refere aos esforgos da salde publica
no que diz respeito as medidas de controle e propagacao
das doengas. Durante o intenso periodo de contagio da
cblera e da peste negra, o medo da marginalizacdo e da
adog¢ao de medidas como a quarentena e o isolamento
social pairavam os ares, de forma que muitos grupos sociais
mais frageis e minorias foram obrigados a fugir das areas de
grande contagio e, dessa forma, contribuiram para a intensa
disseminagdo da doenca. Na atualidade, o medo ainda
aterroriza a populacdo, de modo que as midias globais,
pelo seu papel de disseminagdo em massa de conteudo,
contribuem para o aumento do temor de forma mais rapida
e intensa, desempenhando um papel muito maior do que o
existente no passado (14).

Diante dos desafios impostos pelo século XXI, o qual
permite, por meio da globalizagédo, a rapida dissipagao de
doengas infectocontagiosas, medidas como a quarentena
se fazem extremamente necessarias no campo da saude
publica. Todavia, essa medida requer precisédo, para que,
dessa forma, ndo cause segregacdo como ocorrido em
tempos ndo tdo remotos. Para que se possa alcangar
a confianga da populagdo quanto as medidas a serem
adotadas para a contengdo da disseminagdo viral, no
caso da pandemia do novo coronavirus, a comunicagao
constante, transparente e veridica se faz necessaria.
Para se alcangar respostas bem sucedidas as fatalidades
presentes, deve-se levar em consideragao, validas licdes
do passado (14).

A quarentena e o isolamento social sdo medidas que
representam um grande desafio a sociedade brasileira,
haja vista que a gritante desigualdade social existente
no pais, marcada por um grande numero de pessoas
vivendo em condigbes de extrema vulnerabilidade social,
econbmica e sanitaria, bem como pela presenca de
inumeros trabalhadores informais, dificultam a efetividade
das medidas adotadas para o controle da pandemia da
Covid-19. Para tal, faz-se necessario a adogao de politicas
de protecdo social, como a garantia de renda minima, que
sdo indispensaveis para a manutengao da sobrevivéncia da
populagéo (15).

Em suma, para que se possa aplicar as devidas medidas
de contengdo do avango da pandemia, faz-se mister
realizar o fortalecimento do sistema de vigilancia do SUS
mediante desenvolvimento de indicadores capazes de
avaliar os numeros cada vez mais alarmantes de infectados
pelo novo coronavirus, bem como ampliar a testagem para
discernir individuos infectados com as formas sintomaticas
e assintomaticas e, assim, identificar casos suspeitos e
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O SISTEMA CAPITALISTA NO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DA COVID-19

Em decorréncia do modelo capitalista vigente, o setor
privado exerce grande influéncia nas decisdes politicas do
Brasil, refletido no modelo politico-econémico hegemdnico
neoliberal, resultando na mercantilizagdo da saude, o
que diverge dos principios orientadores da Constituigao
Federal de 1988, quando foi garantida a saide como um
direito da populagao brasileira. No cenario da atual crise
sanitaria, econémica, politica e social, as consequéncias do
modelo adotado afloram dentre todos os demais problemas,
refletindo em uma hierarquia social ndo democratica
proveniente do atual modelo econémico (16).

O processo continuo de desmonte do SUS, aliado a
coalizbes politicas entre o governo federal e o setor privado
que visa, pela sua natureza, a acumulagdo de lucro,
desenham o cenario brasileiro de fragilizagcao econdmica
e segregacao de classes sociais. Desde o langamento da
Constituigdo Federal, no ano de 1988, passou a existir
crescentemente uma luta entre os setores publico e
privado na questdo da garantia dos direitos a saude. O
sistema neoliberal esta presente na locomotiva industrial
brasileira e, em particular, no setor saude, com as industrias
farmacéuticas que vislumbram lucros em desenvolver
medicamentos para as doengas, de modo que este é
um setor conhecido como complexo médico-industrial.
O mesmo sucede com o novo Coronavirus. A légica do
mercado, da empresa e do lucro se contrapde a garantia
dos direitos a saude, a Constituicdo Federal e aos cuidados
que permeiam a énfase da promogao da saude. Esta tdnica
pode ser ressaltada no fato de que quanto pior o doente,
mais a légica privada lucra com o acontecimento (16). A
saude ndo da lucro ao sistema porque quem esta saudavel
ndo precisa fazer exames clinicos, laboratoriais, de imagem
e nem precisa comprar medicamentos.

E importante ressaltar que as condigdes impostas
pela vida nos tempos da modernidade que tem a légica
capitalista como o grande motor do mundo, tais como
o setor industrial com as condi¢cdes degradantes e
insalubres de trabalho; a poluicdo do ar, do solo e da
agua com a consequente degradagdo ambiental; o modo
de vida imediatista; dentre outros fatores deste processo
todos, contribuem significativamente para a deterioragao
da saude da populagdo, bem como da saude social, que
é a forma como os individuos se relacionam entre si e
com o ambiente, tendo como consequéncia, a existéncia
do ser em sociedade. Desde o principio, o SUS é vitima
de um estrangulamento financeiro, pois neste modelo
de sociedade, a saude é entendida como um negécio e,
como tal, objetiva a geragéo e a acumulagéo de lucro, ndo
levando em consideracéo a saude da populagado em geral,
muito menos os direitos legitimamente conquistados que
estdo nas letras da Lei Magna (16).

Diante disso, a pandemia da Covid-19 desnuda o modelo
capitalista neoliberal e revela os problemas estruturais
do SUS, em especial, a falta de profissionais e a falta de
infraestrutura adequada na atencdo basica, na média e
na alta complexidades, sobretudo, proveniente da EC-
95/2016 quando, de subfinanciamento crénico o sistema
passou a ser alvo de um desfinanciamento perverso. Para
além das questbes estruturais tradicionais, os desafios
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sdo agravados pela situagcdo social do pais que convive
com outras doengas cronicas e surtos agudos, tais como:
arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti, tuberculose,
Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (IST), influenza
sazonal e demais agravos (7).

DEMOCRACIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Aatual crise da saude publica ocasionada pela pandemia,
de forma inevitavel, trouxe consigo o agravamento da crise
econdmica do pais, a qual fez aprofundar ainda mais os
embates politicos entre as trés esferas federativas causado,
principalmente, pelo autoritarismo politico, marcado como
um periodo de regressédo da democracia brasileira. “Se nas
democracias avancadas existem muitas vezes problemas
de governabilidade, o que dizer das democracias recentes e
imperfeitas, onde os governos sao instaveis, perdendo, com
facilidade, o apoio da populagéo” (17).

No Brasil, a democracia foi enfraquecida quando se
corromperam as instituicbes que representam a garantia
de marcos legais e cumprimento da Constituigdo Federal,
isso ocasionado pela destituicdo de uma presidente da
republica democraticamente eleita. O préprio impeachment
de Dilma Vana Rousseff decorreu da “criminalizacéo” de um
governo, de uma governante, de seu partido politico e da
prépria politica, uma vez que a criminalizagdo da politica &
consequéncia da judicializagao” (18).

Em 2016 o pais sofreu uma ruptura institucional com
um golpe na democracia meticulosamente articulado
e jogou por terra um projeto de sociedade que trazia
dignidade e solidariedade. Nesse processo, o debate sobre
a judicializacao da politica foi aprofundado, pois se tratava
de um fendmeno de expanséao global do poder judicial, que
pode ser denominado como invaséo da politica pelo direito
(18). Este golpe parlamentar orquestrado por uma elite e
que contou com o protagonismo dos meios de comunicagao,
do judiciario, por meio da disseminagdo de fake news,
reportagens sem apresentacdo de provas e matérias de
depreciagdo do governo e da presidenta, foi propulsor do
enfraquecimento democratico brasileiro. Contudo, apenas
uma democracia ja fragilizada poderia ter se deixado romper
com tal magnitude.

Nesse periodo de regressdo democratica, ao refletir
sobre as politicas de saude, compreende-se que estas
sdo influenciadas pela simetria e assimetria dos entes
federados que realizam a gestédo e a operacionalizagao do
SUS (18). A crise sanitaria agravada pela pandemia, tem
demonstrado os desafios em garantir o direito a saude.
Por meio de suas estruturas politico-partidarias, interesses
intergovernamentais entre as esferas de governo e dentro
do préprio governo, nas determinacdes normativas e legais
que regem a organizagdo dos servicos de saude, impera
a (in)governabilidade e o direcionamento de politicas
desarticuladas e desintegradas para a defesa da saude
publica.

Abaixa legitimidade democratica das instituicdes publicas
aumenta o grau de interesses e relagdes de poder partidario
e das elites que se impode para a diminui¢do do tamanho do
SUS. Nao obstante, a sociedade civil organizada outrora na
década de 70 e 80 que lutava por um sistema publico de
saude, democratico e que fosse capaz de garantir justica
social, redugao de iniquidades, neste momento, se encontra
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influenciada por questbes partidarias, pela midia, pelas
redes sociais e pelos grupos e movimentos que lutam por
interesses particularizados (20).

Na pandemia da Covid-19, o SUS ganhou destaque
nacional e internacional por sua capilaridade e potencial de
organizacéo e agilidade para combater o virus, mudando
inclusive o discurso midiatico. No entanto, a grave crise
politica do pais e a falta de cooperagdo e articulacao
intergovernamental também se destacou nos discursos,
mediante a falta de governabilidade técnica sob influéncia
politica, durante a pandemia, gerando inseguranca na
populacdo. A fragmentagdo de opinido, dificuldade de
consenso entre técnicos de saude e os gestores das trés
esferas governamentais trouxeram ainda mais prejuizos e
riscos a saude.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia revelou a desigualdade social existente, a
falta de investimentos na ciéncia e no SUS, a insuficiéncia
de recursos para a garantia de saude e a vulnerabilidade
social, econémica, fisiolégica e biolégica que convivemos.
Ademais, o momento pandémico possibilitou a exposi¢ao de
uma democracia fragilizada que resultou na desestruturacao
do modelo de federalismo brasileiro.

Justamente em um momento de crise devido ao
aumento da necessidade de coordenagdo e arranjos
federativos de cooperagdo que um processo pandémico
exige, o SUS foi atacado, considerando tudo que foi criado
como pacto federativo através de suas diversas instituicoes
de controle e participagéo social, por meio de negociagao,
articulagao e pactuagao para tomadas de decisbes entre
0s gestores e tantos outros aspectos relevantes. Todas as
estruturas institucionalizadas e arduamente estabelecidas
foram e estdo sendo desmanteladas perante uma postura
do governo federal de absoluto negacionismo da ciéncia e
da criagao de uma polarizagdo absurda entre isolamento
e liberacao de equipamentos de protecdo individual, de
retorno as atividades rotineiras, entre o cuidado com a
saude e a falsa ideia de salvar a economia.

A conjuntura, ao invés de promover um federalismo
democratico, cooperativo, de negociacéo e de pactuagéao,
com potencial de mitigar conflitos, gerou um federalismo de
competicado e confrontagédo, com estratégias de deslegitimar
as autoridades sanitarias, e instalar o caos politico, pari
passu com a grave crise econdmica e sanitaria a ser
superada.
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