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1 Resumo

O presente artigo tem por objetivo geral, discutir e comparar os impactos do novo Plano de
Reestruturacao e de Ajustes Fiscais — PAF, constituido por meio da Lei Complementar n° 156, de
28 de dezembro de 2016, na gestdo fiscal dos estados de Alagoas e Sergipe por meio da anélise
dos indicadores das dividas estaduais com a Unido. A pesquisa € descritiva e exploratoria com a
utilizacdo de dados secundarios no periodo entre 2016 e 2019. Conforme as analises e
comparac0es realizadas ao longo do trabalho, considerando a razdo divida/PIB e a classificacdo
da capacidade de pagamento — CAPAG dos estados, foi possivel inferir que as economias
alagoana e sergipana se assemelha e que ambos o0s estados apresentam uma condicdo fiscal
sustentavel sob a dtica de seu endividamento, no entanto o dispéndio realizado com o pagamento
da divida tem impacto no orcamento, pois equipara-se a outras despesas importantes sobretudo
para a promogéo do bem estar-social.

Palavras-chave: Federalismo fiscal, Governos subnacionais, Divida publica, Plano de
Reestruturacao e de Ajustes Fiscais

2  Abstract

The general objective of this article is to discuss and compare the impacts of the new
Restructuring and Tax Adjustments Plan - PAF, established through Complementary Law No.
156, of December 28, 2016, on the fiscal management of the states of Alagoas and Sergipe
through the analysis of indicators of state debts with the Union. The research is descriptive and
exploratory with the use of secondary data in the period between 2016 and 2019. According to
the analyzes and comparisons carried out throughout the work, considering the debt/GDP ratio
and the classification of the ability to pay - CAPAG of the states, it was possible to infer that the
economies of Alagoas and Sergipe are similar and that both states have a sustainable fiscal
condition from the point of view of their indebtedness, however the expenditure made with the
payment of the debt has an impact on the budget, as it equates to other important expenses,
especially for the promotion of social well-being.

Keywords: Fiscal Federalism, Subnational Governments, Public Debt, Restructuring and Tax
Adjustment Plan
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El objetivo general de este articulo es discutir y comparar los impactos del nuevo Plan de
Reestructuracion y Ajustes Tributarios - PAF, establecido por la Ley Complementaria n° 156, de
28 de diciembre de 2016, sobre la gestion fiscal de los estados de Alagoas y Sergipe a través de
el analisis de indicadores de deuda estatal con la Unién. La investigacion es descriptiva y
exploratoria con uso de datos secundarios en el periodo comprendido entre 2016 y 2019. De
acuerdo a los analisis y comparaciones realizadas a lo largo del trabajo, considerando la
relacion deuda/PIB y la clasificacion de la capacidad de pago - CAPAG de la estados, fue
posible inferir que las economias de Alagoas y Sergipe son similares y que ambos estados tienen
una condicién fiscal sostenible desde el punto de vista de su endeudamiento, sin embargo, el
gasto realizado con el pago de la deuda tiene un impacto en el presupuesto , ya que equivale a
otros gastos importantes, especialmente para la promocién del bienestar social.

Palabras clave: Federalismo fiscal, Gobiernos subnacionales, Deuda publica, Plan de
Reestructuracién y Ajuste Fiscal

1 INTRODUCAO

E evidente que os principais elementos considerados para a elaboragdo e gestdo das
politicas fiscais sdo a receita e a despesa. Empenhando-se em analisar detalhadamente a despesa
depara-se com a questdo da divida publica dos estados brasileiros e constata-se que a mesma é
um fator extremamente influente nas contas publicas dos entes subnacionais. O endividamento
dessas esferas, se de um lado permitiu-lhes a ampliacdo da capacidade de gastos em determinados
periodos, de outro, aumentou-lhes a dependéncia da Unido, Comissdo parlamentar de inquérito
(CPI) da divida publica (2010, p.12). Evidentemente essa dependéncia pode acarretar disfuncdes
no que se refere a autonomia financeira dos estados e consequentemente em todo 0 seu processo
decisorio para a execucdo orcamentaria. Apos a constituicdo federal de 1988, essa autonomia tem
sido debatida em torno das relagdes resultantes da divida dos estados e municipios,
principalmente no contexto das intervengdes da unido por meio das renegociacfes da divida dos
Estados.

O endividamento publico tem sido discutido e usado com justificativa para diversas
transformacdes estruturais no Brasil: as emendas constitucionais 95 de 2016 e 103 de 2019, que
tratam respectivamente de um novo regime fiscal e altera o sistema de previdéncia social, sdo um
exemplo claro disso. Tendo esse endividamento um papel tdo importante no processo decisorio
do pais se faz necessario esclarecimentos técnicos referentes a composi¢cdo da divida e seus
impactos. Segundo Mora (2016) foi a partir da década de 90 que a divida, sobretudo a estadual,
ganha expressividade no debate das finangas publicas, pois é nesse periodo que esse
endividamento alcanca uma situagdo critica exigindo o socorro da Unido por meio de
refinanciamentos. Porém, pondo em cheque a autonomia e a sustentabilidade financeira dos entes
subnacionais, embora a mesma ja estivessem comprometidas. Sendo assim, a andlise da
construcdo historica da divida dos estados, das renegociagdes e suas condi¢bes impostas pela
Unido séo fatores primordiais para o desenvolvimento de um debate eficaz sobres as influéncias
da divida dos estados.

Diante do exposto o objetivo deste trabalho é discutir e comparar os impactos do novo
Plano de Reestruturacdo e de Ajustes Fiscais — PAF, na gestéo fiscal dos estados de Alagoas e
Sergipe no periodo de 2016 a 2019, por meio da analise dos indicadores das dividas estaduais
com a Uniéo.

Quanto a sua estrutura o artigo é composto por quatro capitulos, além desta introducéo.
No segundo capitulo é apresentado um referencial tedrico acerca das discursdes sobre as relagdes
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intergovernamentais, o federalismo fiscal, além de abordar as origens e evolugdo do
endividamento subnacional. No terceiro capitulo sdo apresentados o0s procedimentos
metodologicos utilizados na pesquisa. O quarto capitulo traz a analise e discussao dos resultados
através de uma breve caracterizagdo das economias de Alagoas e Sergipe, realizando um
levantamento do montante da divida desses dois estados por meio da relacdo divida/PIB, e
seguida sdo apresentados os resultados representados pela capacidade de pagamento dos estados
de Alagoas e Sergipe, como base na CAPAG publicada pelo Tesouro nacional e das
consequéncias (impactos) desse endividamento na gestdo pablica dos dois estados. E por fim as
consideracdes finais a guisa de concluséo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sera tratado o Estado da Arte acerca das relagBes intergovernamentais,
federalismo, e a formagcé&o historica da divida pablica dos entes subnacionais.

2.1 RELAGCOES INTERGOVERNAMENTAIS

Segundo Soares (1998) o sistema de organizacao territorial do poder tem impactos sobre
aspectos diversos da estrutura de uma pais, esses presentes no cotidiano politico e sobretudo
administrativo dos gestores publicos e cidaddos. Sendo assim, construgdo historica desse sistema
que representa a forma do Estado brasileiro € um importante ponto para o entendimento das
relag0es intergovernamentais.

De acordo com Carvalho Filho (2001), a origem do termo federacdo é o vocabulo latino
foedus, com um sentido de alianca, pacto, unido. De acordo Costa (2010), é necessario fazer a
distincdo entre o conceito de federacdo e federalismo, considerando federacdo um Estado
organizado constitucionalmente sob um regime federativo, ou seja, uma forma de Estado. Ja o
federalismo segundo King (1982) apud Costa (2010), € um principio de organizacao politica téo
relevante para a compreensédo do mundo contemporaneo como a compreensdao dos conceitos de
liberalismo, socialismo e comunismo, principio esse que de acordo com Gadelha (2017)
possibilita o exercicio do poder em grandes territérios.

Essa elevacdo do conceito de federalismo a condicdo de principio segundo Costa (2010),
se da pela variacdo do funcionamento do federalismo no tempo e no espaco. A constituicdo de
uma federacdo se da por meio de um pacto federativo, esse definido por Afonso (1994) como um
conjunto de complexas aliangas. Dentro dessas complexas aliangas é importante ressaltar
algumas caracteristicas comuns nas federacdes como: a existéncia de um Unico Estado soberano,
e a autonomia politica, legislativa e administrativa dos Estados parte do pacto federativo, além da
ndo existéncia do direito de secessao.

No entanto vale salientar que essa autonomia varia em diferentes graus em cada
federacdo. De acordo com Costa (2010) o federalismo tem alguns elementos bésicos, que embora
ndo sejam pacificos na literatura, merecem ser citados, sdo eles: contratual ou associativo,
pluralismo politico, subsidiariedade, e equidade federativa. Aqui vale atentar-se ao elemento
pluralismo politico presente na Constituicdo Brasileira de 1988, esse pressupde, ainda segundo
Costa (2010), maior garantia de liberdade e igualdade em todos os aspectos inerentes a uma
nacao: sociais, econdémicos, entre outros. Tendo em vista a dimensao territorial e a imensiddo de
diversidade do Brasil, sobretudo as culturais, além das desigualdades econémicas e sociais, 0
federalismo dado os seus elementos mostrou-se como 0 mais apropriado para o atendimento as
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demandas nacionais.

Observada de maneira conceitual € oportuno atentar-se a construgcdo histérica da
federacdo brasileira, que € de expressiva importancia para a compreensdo da dinamica da
autonomia dos entes federativos no Brasil. O federalismo brasileiro nasceu associado ao peculiar
republicanismo das elites provinciais (depois estaduais), e resultou no que se pode denominar de
“federalismo oligarquico” Costa (2010, p.739). Como origem dessas elites provinciais pode-se
atribuir o fato da organizacdo administrativa existente no periodo imperial: as capitanias
hereditérias, sendo assim, ao passar para a configuracdo de uma Republica Federativa os estados,
inicialmente provincias, continuaram com governos oligarquicos, ou seja, dos “melhores”, das
elites: os presidentes provinciais.

O importante é compreender que no decorrer da histdria nacional, desde a proclamacao de
Republica, passando pela Era Vargas, a ditadura militar instaurada em 1964 até a
redemocratizacdo no final dos anos de 1980, o poder foi centralizado e descentralizado em
diversos momentos, por movimentos, aliancas politicas, e interesses econdmicos diversos. Assim
nota-se que os estados, por meios das instaveis relacGes intergovernamentais, tiveram sua
autonomia extremante fragilizada, questédo que em alguns aspectos perduram. A descentralizagédo
além de essencial para o federalismo é substancial para a democracia (Guedes & Gasparini,
2007).

2.2. FEDERALISMO FISCAL

Federalismo ¢ um processo de permanente barganha pragmaticas que conformam “pactos

federativos” materializados em arranjos institucionais com conteudo sociais e politicos diferentes.
O federalismo fiscal é a o ramo da ciéncia econdmica dentro do setor publico que busca estudar a
reparticdo fiscal e de competéncias entre as diferentes esferas de governo, ou seja, € a maneira
pela qual o Estado organiza-se financeiramente, para pdr em pratica suas competéncias, sejam
elas a manutencdo da estrutura da administracdo publica até a promocao da cidadania e do bem-
estar social, por meio da oferta de bens e servicos publicos (Afonso, & Carvalho, 2016, 2011).

Nesse sentido descentralizar seria redistribuir: recursos, espacos de decisao,
competéncias, atribuigdes de responsabilidades entre instancias governamentais, entre poderes
estatais e entre Estado e Sociedade. E ha trés razdes basicas pelas quais se busca a
descentralizacdo, os fatores econdmicos, uma vez que as esferas de governos subnacionais
estariam mais perto dos eleitores, dos consumidores e dos contribuintes, logo elas estariam mais
capacitadas para perceber as preferéncias locais no que se refere a oferta de bens e servigos
publicos. Devendo ficar sob a responsabilidade do governo central apenas a oferta de
bens/servicos pablicos nacionais, cujos beneficios atingissem o pais como um todo ou a producao
estivesse sujeita a importantes economias de escala (Afonso, 2000).

Os fatores culturais, politicos e institucionais, s descentralizagdo pode favorecer uma
maior integracdo social, através do envolvimento dos cidaddos na determinacdo dos rumos da
comunidade. Assim uma maior autonomia dos governos subnacionais levaria a maior
participacdo politica e desconcentraria 0 poder politico, fortalecendo a governabilidade e as
instituicOes democraticas. E os fatores geograficos, um pais com grandes dimensdes € mais facil
para 0s governos subnacionais, do que para 0 governo central, atender as demandas de certo tipo
de bens e servicos publicos por parte da populacao local (Afonso, 2000).

No estado da arte € possivel identificar dois modelos de descentralizacdo, 0 Modelo do
Principal Agente, o qual hd uma espécie de “contrato” entre o governo central e os governos
subnacionais que recebem transferéncias do governo central, que estabelece quais bens e servicos
publicos devem ficar sob responsabilidade da unidade subnacional. Nesse caso, as autoridades
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locais prestam contas ao governo central e ndo ao contribuinte local. O problema desse modelo é
a falta de autonomia dos governos subnacionais (Oliveira, 2020)

E o Modelo da Elei¢do Publica local, o qual enfatiza o processo de tomada de decisdes
por parte dos cidaddos, que se reflete no processo eleitoral, e pressupfe um maior grau de
autonomia dos governos subnacionais. Nesse caso, a sua responsabilidade fiscal é reforcada em
decorréncia da capacidade dos eleitores de premiar ou castigar o governo local. Nesse caso, 0s
governos subnacionais financiam a maioria de suas despesas com recursos proprios, gerado pela
incidéncia de impostos e outras receitas locais. O problema desse modelo é que ele pode
prejudicar a execucdo de alguns objetivos nacionais (Oliveira, 2020).

O que é possivel constar na literatura € que o federalismo encerra uma série de
contradicGes: unidade x diversidade; poder local x poder geral e unido x autonomia. O importante
é perceber que ndo € possivel definir federalismo somente a partir da descentralizagdo (Afonso,
2000).

2.3. ORIGENS E EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO SUBNACIONAL

De acordo com Castro e Carvalho (2012) a composi¢do e o conhecimento factual da
divida dos entes subnacionais com a Unido sdo relativamente recente, pois nos estudos das
financas publicas ndo se encontram niveis significativos de passivos dos estados para com a
Unido até a década de 60. Apesar da relevancia do endividamento nas decisdes de gastos dos
governos estaduais, o conhecimento do quadro efetivo do estoque das dividas era precario
Lopreato (2002, p. 145). O que leva a crer que o endividamento subnacional no periodo anterior a
década de 60 tratar-se de um estoque mddico composto por operacfes de crédito, que nao eram
realizadas dentro dos padrdes de controle atual.

Segundo Castro e Carvalho (2012) a consolidagdo do endividamento dos entes
subnacionais deu-se majoritariamente no periodo da ditadura militar (1964 a 1985), frente a forte
centralizacdo tributaria os estados viram-se obrigados a obter financiamento externo em seus
bancos para manter a promoc¢do dos servicos publicos. Nesse contexto em 1987 foi realizada a
primeira federalizacdo da divida subnacional, para buscar a recuperacao financeira dos estados.

No ano subsequente a primeira federalizacdo da divida, a promulgacdo da carta magna
brasileira veio responder alguns dos anseios subnacionais estabelecendo uma nova distribuicéo de
receitas tributarias favorecendo os estados, contudo, de acordo com Lopreato (2002) a énfase
fiscal da constituicdo de 1988 deixou de fora a definicdo de regras gerais referente aos fluxos
financeiros da divida.

A partir da década de 90 outras leis promoveram o refinanciamento da divida dos estados
para com a Unido. Segundo Neto (2011) na segunda metade da década, governo Fernando
Henrique Cardoso (1994-1997), o pais passou por um restabelecimento na coordenacdo das
relagdes federativas. Diversas agdes promoveram a governabilidade de FHC essa “permitiram ao
governo central reformular as relagcbes federativas, estabelecendo padrbes rigidos para a
renegociacao das dividas estaduais e promovendo a privatizagcdo de empresas publicas estaduais,
especialmente os bancos estaduais” (Neto 2011, p.129).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo consiste em uma pesquisa descritiva e exploratoria com a utilizacéo de
dados secundarios no periodo entre 2016 e 2019 o qual refere-se a vigéncia do novo PAF, sendo
retirados dos sites oficias e documentos das seguintes fontes: Secretaria do Tesouro Nacional,
IBGE, Ministério da Economia e Portais da transparéncia de AL e SE, além do Ranking de
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competividade dos estados.

Partindo de uma perspectiva regional a pesquisa foca na capacidade de pagamento, ou
seja, a sustentabilidade da divida de dois Estados: Alagoas e Sergipe. O critério de escolha desses
dois entes subnacionais se deu pela adeséo ao novo Plano de Restruturacéo e de Ajustes Fiscais
(PAF), além das semelhancas regionais, socioeconémicas e demogréaficas o que permite uma
andlise comparativa entre os dois Estados. Outro fator importante para a escolha foi a
classificacdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG), um instrumento utilizado pelo Tesouro
Nacional, para classificar os estados que estdao habilitados ou ndo a receberem garantias da Unido,
além disso essa classificacéo estima a capacidade dos entes honrarem seus compromissos futuros.

3.1 INDICADORES E SUAS FONTES
Os indicadores econémico financeiros, com base nos quais é calculada a CAPAG, sdo 0s
seguintes (Portaria MF n° 501/2017):

QUADRO 1-SINTESE DOS INDICADORES

Indicador x No Fonte Periodicidade
tacéo
Endividamento DC 3° quadrimestre do
(DC) B/RCL RGF dos Estados exercicio anterior
Poupanca Corrente DC Balangos Anuais dos Trés Gltimos exercicios
(PC) /RCA Estados
- OF 3° quadrimestre do
Liquidez (IL) /DCB RGF dos Estados exercicio anterior

Fonte: Elaborado pelos autores (2023). Notas: Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF; Receita Corrente Liquida
— RCL,; Divida Consolidada Bruta — DCB; Despesa Corrente — DC; Receita Corrente Ajustada — RCA; Obrigacdes
Financeiras — OF; Disponibilidade de Caixa Bruta — DCB.

A cada indicador econémico-financeiro acima, sera atribuida uma letra - A, B ou C - que
representard a classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento
apresentado nas faixas de valores da Tabela 1.

TABELA 1- CLASSIFICACAO PARCIAL DOS INDICADORES

Indicador Faixas de Classificacéo parcial

Valores

DC < 60% A

Endividamento — 60% < DC B
DC < 150%

DC > C
150%

PC < 90% A

Poupancga 90% < PC B
Corrente — PC < 95%

PC >95% C

quid IL<1 A

Liquidez — IL L>1 C

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da
combinacéo das classificagdes parciais dos trés indicadores, conforme a Tabela 2.

TABELA 2 - CLASSIFICACAO FINAL DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO
I
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Classificacéo Parcial do Indicador Classificacéo final da
Endividame Poupanca Liquidez CAPAG
nto corrente

A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C C
Demais combinagdes de classificagdes parciais D

Fonte: Manual do PAF 2020, p.10

Onde estados com a classificacdo A possuem melhor capacidade de honrarem seus
compromissos futuros e logo estdo aptos a receberem garantias da Unido, a classificacdo B,
enquadra os estados em uma situacao intermediaria e a C e D uma posicdo de baixa capacidade
de pagamento.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo sera apresentada a analise e discussdo dos resultados obtidos através da
aplicacdo dos indicadores de solidez e fiscal e da capacidade de pagamento dos estados de
Alagoas e Sergipe. Inicialmente sera apresentada uma breve caracterizacdo econdmica e fiscal
dos estados.

4.1 CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE ALAGOAS E SERGIPE

Além de Alagoas e Sergipe serem estados limitrofes convém aqui discorrer sobre alguns
detalhes de suas formagdes econdmicas. Segundo Péricles de Carvalho (2016) Alagoas formou-se
como um estado de base econdmica agricola e pecuaria. O mesmo autor ainda menciona que
Alagoas ndo acompanhou a media nacional de crescimento no periodo da revolugdo de 1930 e do
Estado Novo, pois além da pouca dindmica do setor sucroalcooleiro, a producéo de algodao que
sustentou um parque téxtil significativo no estado e o fumo que movimentou a regido do agreste
foram afetados pela crise internacional e 1l guerra mundial que diminuiram as vendas externas da
economia agro-exportadora do estado. No periodo democratico e com o fim da segunda guerra
mundial Alagoas comecou a ter aumento de sua urbanizacdo e Macei6 forma-se como sede
administrativa do estado tendo destaque com as atividades de comercio e servigos.

Ja em relacdo a Sergipe de acordo com Melo et al. (2009) é apenas no século XVIII que a
industria do agucar ganha espaco importante na economia sergipana o autor destaca que de 1724
a 1880 o numero de engenhos no estado foi de 5 para 140, assumindo assim a lideranga de
relevancia econdmica, essa cultura proporcionou a Sergipe sua independéncia financeira da Bahia
e sua inser¢do no comercio internacional, e reforcando seu carater industrial. Melo et al. (2009)
afirmam que foi no final do século XIX que se formou um complexo econdmico com alguma
diversidade no estado, tanto as industriais advindas dos mercados de aglcar e tecido, como
também atividades comerciais, bancarias, estradas, ferrovias, tudo isso colaborando para a
fundacdo de centros urbanos no estado. Melo et al. (2009) ainda afirma que outro marco para a
industria sergipana se deu em 1960 com as acdes promovidas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) que promoveram um fluxo de empresas do Centro-sul
para o nordeste, incluido Sergipe, essas acdes trouxeram tecnologia e modernizacgdo as estruturas
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produtivas de todo nordeste.

No que se refere a atual economia alagoana, o setor de servicos tem uma alta
representatividade compondo 63% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, seguido a distancia
pela agropecudria com 16%, indudstria 11 % e a administracdo publica com 10% de participagédo
no PIB, o que notabiliza o estado de Alagoas como uma economia de servi¢os, conforme
demostra o Figura 1.

FIGURA 1 - PARTICIPAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO PIB ALAGOANO (2017)

e

= Agropecudria = Industria = Servicos = Administragdo pubica

Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados do IBGE

Em Sergipe a participacdo do setor de servicos € ainda mais forte do que em Alagoas,
chegando a 67% do PIB do estado, conforme demostra a Figura 2.

FIGURA 2 - PARTICIPACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO PIB SERGIPANO (2017)

= Agropecudria  ® Industria = Servicos = Administragdo publica

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do IBGE

Como ¢é possivel observar ambas economias possuem distribuicdo de suas atividades
econémicas semelhantes na composi¢cdo do PIB tendo os servigos prevalecendo em suas as
composigdes. Para, Mora (2002) o dinamismo da economia local, que se reflete no PIB, é um
importante indicador da capacidade de arrecadacdo e consequentemente da capacidade do estado
arcar com seus compromissos. Dito isso, é relevante observar a relagdo divida/PIB dos entes
subnacionais aqui estudados.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017, o PIB alagoano
era de R$ 52.843.468.000,00 bilhdes. Ja a divida consolidada divulgada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) era de R$ 9.296.155.966,40 bilhGes, representado uma divida
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consolidada de 18% do PIB estadual, conforme Figura 3

FIGURA 3 - RELAGAO DIVIDA/PIB DO ESTADO DE ALAGOAS (2017)

= DiVIDA = PIB

FONTE: Elaboragao prépria com base em dados do IBGE e Secretaria do Tesouro Nacional

J& Sergipe ainda de acordo com o IBGE em 2017, o PIB era de R$ 40.703.766.000,00
bilhdes, tendo segundo a STN uma divida consolidada de R$ 4.853.258.854,59 bilhdes. O que
representa uma relagdo divida/PIB de 12%, de demostrado na Figura 4.

FIGURA 4 - RELAGAO DIVIDA/PIB DO ESTADO DE SERGIPE (2017)

= DIVIDA = PIB

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do IBGE e Secretaria do Tesouro Nacional

Na relacdo divida/PIB no periodo analisado Sergipe apresenta um melhor resultado
comparado com o estado de Alagoas.

4.2 COMPARA(;AO DA SITUAC;AO FISCAL

Tendo observado as caracteristicas econdmicas dos dois estados, inclusive suas
semelhangas na composi¢do do PIB e o quanto do mesmo estd comprometido em relagdo ao
endividamento, se faz oportuno levar em consideragdo suas a situacGes fiscais. Para tanto o
ranking® de competitividade dos estados é um parametro analitico de conjuntura fiscal dos entes

subnacionais, Alagoas e Sergipe ocupam respectivamente as posi¢Oes gerais 14° e 22° no

! O ranking de competitividade dos estados analisa 10 pilares estratégicos, com base em 69 indicadores, que s&o
reavaliados a cada ano, para fornecer uma visao sistémica da gestdo publica estadual. Sua elaboracéo é realizada
pelo Centro de Lideranca Publica — CLP, associagdo sem fins lucrativos, em parceria com outras organizagGes
relevantes, tais como: B3 (Brasil, Bolsa, Balco), Economist Intelligence Unit e Tendéncias Consultoria Inteﬂrada.
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ranking, em relacéo aos 27 entes da federacéo.

FIGURA 5 -RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS PARA ALAGOAS E SERGIPE

Fotencial de Metcado

Infragstrutura Sustentabilidade Ambilental

Capital Humano . INOVagao

’ 2
Educacao 1> U / Eficiencia da Maquina Fublica

Sustentabllidade Social Sollgez Fiscal
Alagoss
Segurancs Puplica o

Sergipe

Fonte: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/comparacao

Como é possivel observar na Figura 5 o ranking é composto por 10 (dez) dimensGes, das
quais Alagoas e Sergipe se equivalem somente no potencial de mercado, seguido de
infraestrutura, sustentabilidade ambiental e social que estdo bem proximas, em indicadores como
seguranca publica, inovacdo e solidez fiscal é perceptivel que houve um distanciamento entre os
estados analisados.

Quanto a solidez fiscal dos dois estados cabe destacar que Alagoas ocupa a 52 posicéo e
Sergipe a 132, dentre os 26 estados e o Distrito Federal. A Tabela 3 detalha os indicadores que
compde o indice de solidez fiscal no ranking, assim como o posicionamento dos dois estados em
cada um dos indicadores:

TABELA 3 - INDICE DE SOLIDEZ FISCAL

Indicador Posicdo de ALAGOAS 2019 Posicédo de SERGIPE 2019
1. Autonomia Fiscal 22° 23°
2. Capacidade de Investimento 3° 16°
3. Gasto com Pessoal 40 18°
4. indice de Liquidez 6° 19°
5. Poupanca Corrente 6° 19°
6. Resultado Nominal 40 1°
7. Resultado Primario 6° 15°
8. Solvéncia Fiscal 21° 120
9. Sucesso da Execucdo Orcamentéaria 90 40

Fonte: Elaboragdo propria com base no Ranking de competitividade dos estados

Aqui um indicador que chama atencdo é o que demonstra a autonomia fiscal onde os dois
estados ocupam suas piores posi¢des dentro do indice de solidez fiscal. Ainda para integrar esse
panorama fiscal dos dois estados € também essencial levar em consideragdo o limite de
endividamento, apresentado na Figura 6, definido para as UFs que é de uma divida consolidada
liquida — DCL de até 200% da Receita Corrente Liquida — RCL, em observancia aos artigos 52
incisos VI e IX da constituicdo federal de 1988, art. 30 inciso | e art. 31 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF e fixado na Resolugdo do Senado N° 40, de 2001.

FIGURA 6 — LIMITES DO ENDIVIDAMENTO ESTADUAL DE ACORDO A RESOLUCAO DO
SENADO N° 40, DE 2001 (2019)
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Tesouro Nacional

E possivel notar que no contexto da limitacdo fixada pela legislacio em vigor, Alagoas e
Sergipe ndo estdo em situagdo critica, respectivamente com 74,82% e 45,88% de suas receitas
correntes liquidas comprometidas. Tendo visualizado a situacao fiscal dos estados de maneira
geral e considerando os objetivos deste trabalho, um panorama importante a ser observado é
quanto Alagoas e Sergipe desembolsam anualmente para corresponder ao servi¢o de suas dividas,
ou seja, quanto 0s mesmos pagam de juros e encargos dessas dividas. Na Tabela 4 é possivel
observar esse dispéndio.

TABELA 4 - SERVICO DA DIVIDA EM AL E SE (R$ MILHOES)

ANOS 2016 2017 2018 2019

DiVIDA COM A UNIAO 261 248 355 382

ALAGOAS DIVIDA COM BANCOS FEDERAIS 129 119 181 70
DiIVIDA EXTERNA 43 41 91 137

DiVIDA COM A UNIAO 67 53 103 70

SERGIPE DiVIDA COM BANCOS FEDERAIS 286 334 257 263
DiVIDA EXTERNA 42 42 59 75

Fonte: Elaboracdo prépria com base no boletim de finangas do entes subnacionais - 2020

Os valores da Tabela 4 tem como referéncia o ano de 2019 além disso, de acordo com o
boletim de financas dos entes subnacionais — 2020 esses dados foram padronizados e apurados
segundo os conceitos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

4.3 PROGRAMA DE REESTRUTURA(}AO E AJUSTE FISCAL (PAF)
|
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De acordo com Agéncia Alagoas (2016) em 19 de marco de 2016, reunidos em Maceid —
AL, os governadores da regido nordeste do pais redigiram uma carta encaminhada ao entéo
presidente da republica. No contetdo da carta, os governadores referiam-se as dificuldades
financeiras pelas quais os entes subnacionais passavam naquele momento devido a crise que
assolava o pais, os governadores pediam a reavaliacdo das condicdes e prazos do pagamento de
suas dividas com a Unifo. E nesse contexto que em 28 de dezembro de 2016 é publicada a lei
complementar N° 156, de 28 de dezembro de 2016 que estabeleceu o plano de auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal.

Para compreender as condi¢des atuais aplicadas a divida publica dos estados é preciso
percorrer 0s marcos regulatorios que desenharam essas renegociagdes, a lei N° 9.496 de 11 de
setembro de 1997 é um importante ponto de partida, a mesma foi resultado de um acordo
federativo onde a Unido assumiu as dividas publicas mobiliérias dos estados e do Distrito Federal
para que fossem pagas em 360 prestacGes mensais e sucessivas, ou seja 30 anos. Além disso, 0s
contratos com cada estado teriam uma taxa minima de seis por cento ao ano, sobre o saldo
devedor previamente atualizado e a sua atualizacdo monetéria calculada e debitada mensalmente
com base na variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI). Todavia essa
assuncdo ficou vinculada a condicdo de que as unidades da federacdo estabelecessem um
Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal - PAF, acordado com o Governo Federal. O PAF
deveria se composto por objetivos especificos para o controle fiscal de cada estado, no entanto
alguns objetivos presentes na lei precisam, obrigatoriamente, estarem presentes por meio de
metas ou compromissos a serem alcancados. Vale salientar que alguns deles foram alterados pelo
“Novo PAF” como sera visto adiante.

A publicacdo da lei complementar N° 148 de 25 de novembro de 2014 foi também um
fator marcante para a condi¢do atual das dividas estaduais. Desde 2013 os governadores das
unidades da federacéo reivindicavam a mudanca o indice de atualizacdo monetéaria presente nos
contratos do PAF, assim como a diminuicdo da taxa de juros que até entdo variava entre 0s
estados em torno 6% a 9% ao ano. A lei complementar 148/2014 trouxe novas condi¢des para 0s
contratos de refinanciamento, a partir dela a taxa de juros aplicada passou a ser de 4% ao ano,
junto a essa mudanca, a atualizacdo monetéria passou a ser calculada mensalmente com base na
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), porém ficando limitados a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, sendo comparada
mensalmente a variagdo acumulada do IPCA + 4% a.a. com a variagdo acumulada da taxa Selic.
Além disso, a lei 148/2014 aplicou essas alteracOes a partir de 1° de janeiro de 2013, sendo assim
concedeu descontos sobre os saldos devedores dos contratos em valor correspondente a diferenga
entre 0 montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado
utilizando-se a variagcdo acumulada da taxa SELIC desde a assinatura dos respectivos contratos,
segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, esse desconto para os estados ficou na ordem de 38,3
bilhGes de reais.

As legislacOes descritas até entdo foram responsaveis pela instituicdo do PAF e suas
alteracdes em relagéo a juros e indexadores. A lei complementar N° 156, de 28 de dezembro de
2016 além de diversas alteragdes nas leis anteriores e até mesmo na Lei complementar N° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de responsabilidade fiscal — LRF), pode ser denominada de “Novo PAF”.
Tratando-se de mais uma renegociacdo a lei N° 156/2016 permitiu a Unido e aos estados
celebrarem em termo aditivo das dividas renegociadas na lei N° 9.496/1997, na Medida
Provisdria no 2.192-70 de 24 de agosto de 2001, e as Dividas com Recursos do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, nessa perspectiva a lei constituiu um plano

de auxilio aos estados e ao Distrito Federal sendo o prazo adicional concedido de até duzentos e
|
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quarenta meses (20 anos) para o0 pagamento das dividas.

Ao todo Alagoas renegociou cerca de R$ 6.839.296.507,00 e Sergipe R$ 1.284.395.625,
além da adesdo ou Novo Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste fiscal dos Estados
(PAF) a Unido exigiu como contrapartida dos estados uma limitag&o anual das despesas primarias
correntes pelos dois anos posteriores as renegociacdes, no entanto vale agora salientar que
excetua-se as transferéncias constitucionais a Municipios e Programa de Formacédo do Patriménio
do Servidor Publico - PASEP, a variacdo do IPCA. Essa restri¢do, aplicavel nos dois exercicios
subsequentes a assinatura do termo aditivo formalizando as novas condic¢6es do refinanciamento,
é conhecida como Teto dos Gastos dos entes subnacionais. Tendo em vista essa
contrapartida/restricdo, pode-se observar a acdo do PAF no que se refere a autonomia
subnacional.

De acordo com o manual do PAF (2020) um avango relevante da lei complementar N°
156/2016 foi a modificacdo dos indicadores das metas fiscais, com o objetivo de convergir aos
conceitos utilizados LRF como, por exemplo, Divida Consolidada e Receita Corrente Liquida,
sendo utilizados nos indicadores de endividamento tanto do PAF como também da Resolucéo do
Senado N° 40, de 2001 em cumprimento ao art. 31 da LRF. O novo PAF divide-se em duas
etapas importantes: revisdo e avaliacdo. A revisdo refere-se ao processo de atualizacdo anual dos
programas renegociados, no documento oriundo desse processo 0 estado apresenta ao Tesouro
Nacional as metas e compromissos para o exercicio corrente e projecdes financeiras para o0s dois
seguintes, além disso dentre os demonstrativos que compdem esse documento segue um termo de
entendimento técnico assinado pelo Governador da UF e o secretario do Tesouro Nacional onde
concordam que ali estdo expressos critérios para avaliacdo do PAF no exercicio seguinte. Dito
isso a avaliacdo € a fase onde se analisa se as metas em compromissos assumidos no exercicio
anterior foram cumpridas.

44 CUMPRIMENTO DE METAS E CLASSIFICACAO DE CAPACIDADE DE
PAGAMENTO DO ESTADOS DE AL E SE

A cada revisdo anual do PAF as unidades da federacdo estipulam suas metas para o
exercicio posterior, essas metas sdo elaboradas baseando-se em indicadores inicialmente descritos
na lei N° 9.496/1997 e alterados pela lei complementar N° 156/2016, sendo assim os indicadores
atualmente vigentes sdo: Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida; Resultado Primario;
Despesas com Pessoal/ Receita Corrente Liquida; Receitas de Arrecadacdo Propria; Gestdo
Publica; Disponibilidade de Caixa. A Tabela 5 apresenta as metas estipuladas por Alagoas e
Sergipe para 2017 e 2018, assim como o resultado da avaliagdo do cumprimento dessas metas
realizado pela secretaria do Tesouro Nacional.
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TABELA 5 - CUMPRIMENTO DAS METAS DO NOVO PAF (ALAGOAS)

2017 2018

Meta Realizado  Cumprimento  Meta  Realizado Cumprimento
Meta 1 - Endividamento 133,1 126,48 SIM 129,1 121,53 SIM
(%) 3 )
Meta 2 - Resultado 345 394 SIM 68 610 SIM
Primario (R$ milhao)
Meta 3 - Despesa com 60 60,56 NAO 60 58,97 SIM
Pessoal (%)
Meta 4 - Arrecadagdo 2.220 2.882 SIM 4.702 4.917 SIM
Propria (R$ milhdo)
Meta 5 - Gestdo Pablica* - - SIM - - NAO
Meta 6 - Caixa Liquida 0 229 SIM 0 381 SIM
(R$ milhdo)

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do ministério da economia

Como pode-se observar na Tabela 5 Alagoas tem atingido a maioria de suas metas,
inclusive a de endividamento, tendo em 2017 descumprido apenas a meta relativa a despesa com
pessoal e em 2018 apenas a meta relativa a gestdo publica. Ja Sergipe descumpriu as metas 3 e 6,
conforme exposto na Tabela 6.

TABELA 6 - CUMPRIMENTO DAS METAS DO NOVO PAF (SERGIPE)

2017 2018

Meta Realizado Cumprimento Meta Realizado Cumprimento
Meta 1 - Endividamento (%) 71,81 71,03 SIM 76,29 61,83 SIM
Meta 2 - Resultado Primario (R$ 260 258 SIM 270 92 SIM
milhao) ~
Meta 3 - Despesa com Pessoal 60 63,72 NAO 60 59,12 SIM
(%)
Meta 4 - Arrecadacdo Propria (R$ 1.892 2.623 SIM 4.141 4.322 SIM
milhao)
Meta 5 - Gestdo Pudblica - - SIM - - SIM
Meta 6 - Caixa Liquida (R$ 0 -787 NAO 0 5.661 NAO
milh&o)

Fonte: elaboracdo propria com base em dados do ministério da economia

Como pode ser observado os dois estados tem conseguido éxito em cumprir a maioria das
metas estabelecidas. Outra observacédo relevante € na meta 3 os entes sempre optam pelo valor
méaximo de 60%, vale salientar que esse indicador coincide com o presente no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e 0 seu ndo cumprimento pode acarretar penalidade presentes no
art. 22 também da LRF, essa conformidade entre as duas leis facilita além do controle a
transparéncia referente ao indicador. Com relacdo a meta 5 (gestdo publica) cabe aqui explicar
que em geral trata-se de compromissos realizados por meio de a¢fes sendo assim sua analise
ganha uma expressdo mais qualitativa, por esse motivo ndo esta representada de maneira
numerica nas tabelas.

Considerando que nem todos 0s entes subnacionais aderiram ao PAF e com o intuito de
padronizar a avaliacdo da capacidade de pagamento dos estados, ou seja, a capacidade do estado
de honrar seus compromissos e os critérios de avaliacdo dos entes federados que pleiteiem
garantia ou aval da Unido. O Tesouro Nacional classifica, anualmente os estados em relaiéo ao
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CAPAG, instrumento advindo da portaria do ministério da fazenda N° 501, de 23 de novembro
de 2017 com os seguintes indicadores: Endividamento (DC): Divida Consolidada Bruta/RCL;
Poupanca Corrente (PC): Despesa Corrente’/Receita Corrente Ajustada®; Liquidez (IL):
Obrigagdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa Bruta. Para compor a nota do CAPAG séo
atribuidas letras a cada um desses indicadores, conforme detalhado na se¢do dos procedimentos
metodoldgicos. Para os fins desse trabalho foram analisadas a classificacdo final para Alagoas e

Sergipe.
TABELA 7 — CLASSIFICACAO ANUAL DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO
(CAPAG)
UF CAPAG 2017 CAPAG 2018 CAPAG 2019
AL B B B
SE C C C

Fonte: elaboracdo propria com base no Boletim de financas dos entes subnacionais 2019

A Tabela 7 demostra a classificacdo de Alagoas e Sergipe para os anos de 2017, 2018 e
2019, onde a classificacdo B permite ao estado de Alagoas a obtencdo de garantias da Unido em
operacOes de créedito, ja a classificacdo C do estado de Sergipe ndo o habilita a receber garantias
da Unido. Porém vale aqui salientar, que de acordo como Manual do PAF (2020) essa
classificacdo pode sofrer alteracdes sempre que o Tesouro Nacional observar indicios de
deterioracdo fiscal nos estados. Outro dado importante a ser destacado é que quando observados
os indicadores da CAPAG parcialmente, nota-se que SE recebeu classificacdo B no indicador de
endividamento enquanto AL recebeu C na ultima avaliacdo do boletim de financas dos entes
subnacionais em 2019.

TABELA 8 - DETALHAMENTO DA CLASSIFICACAO DA CAPAG 2019

UF DC/RCL Nota (PC)/RCA Nota IL/D.Caixa Nota CAPAG
AL 121,53% C 89,84% A 41,80% A B
SE  61,83% B 97,72% C 101,65% C C

Fonte: elaboracdo propria com base no boletim de financas do entes subnacionais 2019

O diferente desempenho em relacdo ao indicador de endividamento coincide com o
diferente posicionamento dos estados considerando o limite estabelecido pela resolucdo do
senado N° 40, de 2001 apresentado na Figura 6. Mesmo sendo consideradas as diferencas nas
variaveis utilizadas em cada avalia¢ao, no caso da resolucdo usa-se a DCL ja no CAPAG usa-se a
DC, ambos indicam o maior comprometimento da RCL do estado de Alagoas com a divida
publica.

2 Despesas correntes s&o as despesas referentes ao custeio de manutencéo das atividades dos 6rgéos da administragdo
publica. Ex.: agua, energia, despesas com pessoal, juros da divida e etc.
® Receitas correntes ajustadas sdo as Receitas Correntes (somatério das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimonial, agropecuadria, industrial, de servicos e outras, destinadas a atender as despesas classificaveis em
despesas correntes), menos a Deducéo de receita para a formagdo do FUNDEB.
|
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45 IMPACTOS DO ENDIVIDAMENTO PARA A GESTAO PUBLICA DOS ESTADOS

De acordo com Keynes (1980, p. 224-5) apud Picolotto (2016, p.33) o0 orgamento corrente
deveria estar sempre equilibrado ou com superavits, que seriam usados para financiar 0s
eventuais déficits do orcamento de capital, isso porque ainda de acordo com Keynes apud
Picolotto (2016, p.34) as despesas de capital teriam, quase que totalmente a capacidade de pagar
a si mesmas. Dessa forma pode-se compreender que déficits como os advindos do endividamento
sdo aceitaveis quando destinados a investimentos de capital, mas podem vir a ser prejudiciais
quando torna-se despesas correntes podendo vir a apropriar-se de recursos que deveriam ser
destinados ao financiamento do custeio da maquina pablica e a manutencdo dos servicos
essenciais a sociedade. Nas Figuras 7 e 8 pode-se visualizar quanto dos or¢camentos de Alagoas e
Sergipe € destinado ao pagamento do servico da divida, vale salientar que esse pagamento esta
inserido na categoria de despesa corrente.

FIGURA 7 - DESPESAS DO ORCAMENTO ALAGOANO POR FUNCOES
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Fonte: Elaboragéo propria com base no portal da transparéncia AL

Em 2019 o estado de Alagoas comprometeu 6% do seu orcamento com o pagamento da
divida interna totalizando uma despesa de R$ 497.271.494,36. E importante verificar que esse
percentual aproxima-se outras despesas importantes do estado, superando até mesmo as despesas
com assisténcia social, cultura e cidadania.
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FIGURA 8 — DESPESAS DO ORGAMENTO SERGIPANO POR FUNGOES
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Fonte: Elaboracgao propria com base no portal da transparéncia AL

J& no estado de Sergipe, representado no Figura 8, o comprometimento do orgamento de
2019 com o pagamento da divida interna foi de 5%, totalizando uma despesa de R$
355.544.673,38. Do mesmo modo que Alagoas o percentual de dispéndio com pagamento da
divida aproxima-se de despesas importantes e também supera assisténcia social, cultura e
cidadania.

Embora os percentuais de pagamento da divida parecam pequenos, esses tém um peso
expressivo na despesa publica estadual, equiparados a despesas de extrema importancia com
salde, educacdo e seguranga publica. Desse modo é possivel compreender as constantes
manifestacdes dos governadores estaduais em vista de negociagdes de prazos e indexadores dessa
divida. Vale ressaltar que no momento mais grave da pandemia da Covid-19 os estados de
Alagoas e Sergipe declararam Estado de Emergéncia, solicitando ao Supremo Tribunal Federal —
STF a suspensdo do pagamento das parcelas da divida, por meio das Acdes Civeis Originérias
(ACO) 3374 (AL) e 3380 (SE), ambos tiveram seus pleitos acatados.

Além da relevancia or¢camentéaria outro impacto oriundo do endividamento que interfere
na gestdo fiscal e consequentemente em toda a gestdo publica dos entes subnacionais sdo 0s
marcos regulatorios advindos das renegociagdes. A limitagdo do crescimento anual das despesas
primarias correntes (um teto dos gastos), ou seja, uma reducdo de recursos que seriam destinados
ao custeio da maquina publica e a manutengdo dos servigos essenciais a sociedade, talvez seja o
principal impacto. E evidente, que o intuido da legislacdo ndo é prejudicar os servicos prestados a
sociedade, mas manter o equilibrio financeiro de toda a federacdo a comecar por seus entes. No
entanto fica claro que o servi¢o da divida acaba consumido recursos que poderiam ser destinados
a outras areas de atuacdo do Estado em beneficio dos cidaddos, essa constatacdo também pode ser
vista em Souza (2017, p.75) a divida publica consome grande parte dos recursos que poderiam
ser destinados a reas sociais e econdmicas essenciais.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Conforme as andlises e comparacdes realizadas ao longo do trabalho pode-se concluir que
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Alagoas e Sergipe possuem economias muito semelhantes considerando desde de seu
desenvolvimento historico até a composicdo e dindmica do produto interno bruto dos dois
estados, tendo ainda o setor de servicos o maior peso na formacdo do PIB dos dois entes. Com
relacdo ao percentual do PIB comprometido em razdo da divida publica Alagoas e Sergipe
contam com respectivamente 18% e 12%, percentuais aceitaveis quando comparados a
expectativa de 98,2% da divida bruta do governo geral (DBGG) divulgada pela Secretaria do
Tesouro nacional. Além disso na divulgacdo do PIB dos entes subnacionais, realizada pelo IBGE
em 2017, Alagoas e Sergipe apresentava um crescimento de respectivamente 7% e 5% do PIB.
Portando, tendo a expectativa que o PIB de ambos continue em acessdo, uma vez que o
comportamento do PIB coincide com o da RCL, compreende-se que sob a ética da razdo
divida/PIB os estados possuem um endividamento sustentavel, dado que junto com o crescimento
do PIB amplia-se a RCL dando aos entes capacidade de arcar seus compromissos.

O panorama fiscal supracitado confirma-se com a consideracdo dos demais indicadores
utilizados no trabalho a comecar pelo fixado no art. 3 da Resolu¢do do Senado N° 40, de 2001.
Ao observar o CAPAG identifica-se que Alagoas teve um menor desempenho no indicador de
endividamento, no entanto como essa classificacdo utiliza outras variaveis fiscais para a formacao
da nota final Alagoas obteve uma melhor avaliacdo que o estado de Sergipe. Ressalta-se que
conforme o Manual do PAF 2020, essa avaliacdo pode ser alterada pelo Tesouro nacional sempre
que existirem indicios de deterioracdo da situacdo fiscal de algum ente subnacional, o que
ocorreu por exemplo na decretagdo de emergéncia devido a pandemia do covid-19. onde o
pagamento das parcelas das dividas estaduais foram suspensas por seis meses com 0 objetivo de
destinar esses recursos ao combate da pandemia pode-se afirmar a existéncia da forte
possibilidade de futuros acordos federativos, como as renegociacdes aqui trabalhadas, com o
intuido de reestruturar o fluxo de pagamento do servigo das dividas estaduais.

Por fim conclui-se neste trabalho que na atualidade, tendo como base os dados mais
recentes posteriores a lei complementar N° 156/2016, os estados de Alagoas e Sergipe
apresentam uma condicdo fiscal sustentavel sob a 6tica de seu endividamento, mas que o
dispéndio realizado com o pagamento da divida tem relevancia no orcamento proxima a de
despesas sociais importantes, sendo esse dispéndio o principal 6nus direto da divida publica para
os cidaddos. Sendo assim, é essencial que os estados ajustem suas politicas fiscais de maneira a
reduzir o servico da divida e destinar recursos as demandas sociais. Portanto, considerando ainda
as semelhancas econdmicas, fiscais e localizacdo fronteirica dos entes subnacionais aqui
trabalhados, sugere-se que pesquisas posteriores busquem identificar mecanismos de cooperagéo
entre os mesmos tendo em vista a expansdo conjunta de suas economias e 0 desenvolvimento
regional.
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