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Este artigo analisou a importancia do auxilio emergencial para a dindmica do
mercado de trabalho dos municipios de Sdo Paulo, considerando os trés
primeiros meses da pandemia do coronavirus no Brasil, no ano de 2020.
Escolheu-se este estado dado que 0 mesmo se apresentou como o epicentro da
pandemia no pais. Para auferir os resultados utilizou a econometria espacial,
mensurando os transbordamentos espaciais. Como corolério, identificou-se um
efeito positivo do auxilio emergencial na geragdo de emprego dos municipios
paulistas, colaborado para mitigar o impacto negativo do coronavirus na
economia local. Ademais, observou-se um fendmeno espacial, de maneira que o
auxilio emergencial atingiu indiretamente os municipios do envoltorio.

Auxilio Emergencial; Assisténcia Social;, Mercado de Trabalho.

EMERGENCY AID AND ITS EFFECT ON THE
DYNAMICS OF THE LABOR MARKET IN THE
MUNICIPALITIES OF SAO PAULO: A SPATIAL

Abstract

ANALYSIS

This article analyzed the importance of emergency aid for the dynamics of the
labor market in the municipalities of S&o Paulo, considering the first three
months of the coronavirus pandemic in Brazil, in the year 2020. This state was
chosen because it presented itself as the epicenter of the pandemic in the country.
To obtain the results of this research, spatial econometrics was used, measuring
spatial overflows. As a corollary, a positive effect of emergency aid on job
creation in Sdo Paulo municipalities was identified, collaborating to mitigate the
negative impact of coronavirus on the local economy. In addition, a spatial
phenomenon was observed, so that emergency aid indirectly reached the
municipalities in the envelope.
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1 INTRODUCAO

O Brasil estd passando por uma profunda crise econdmica decorrente da circulacdo do
Coronavirus no pais. Infelizmente, mesmo naqueles municipios nos quais o virus ndo chegou téo
fortemente, os problemas econémicos surgiram. Especificamente, dois fatores foram os
responsaveis pelos efeitos da crise do Coronavirus nas economias locais. O primeiro refere-se a
um impacto exdgeno, resultante da quebra do comércio internacional, com implicacdes diretas nas
exportacGes municipais. Estudos, como os do FMI (2020), demonstram que 0s principais parceiros
comerciais do Brasil tiveram quedas expressivas das suas rendas, com retracdo das suas compras
internacionais.

A segunda fonte do impacto do Coronavirus na dinamica da economia dos municipios
brasileiros decorreu da restricio da demanda interna. E natural que com a circulagio do virus a
populacdo diminua a sua exposi¢do, retraindo sua ida a lugares com aglomeracdes. Ademais, ao
incluir medidas restritivas a circulacdo populacional, essa exposicao se retraiu ainda mais, afetando
a economia local por duas vias: primeiro, o isolamento social fez com que o consumo,
principalmente dos bens menos essenciais, mitigasse significativamente; segundo, a retracdo das
atividades econdmicas gerou um desemprego maior, que reduziu a renda existente, diminuindo,
por sua vez, o consumo, inibindo novamente as atividades econdmicas, num efeito circular
negativo (MALISZEWSKA et al, 2020).

Portanto, o Coronavirus! trouxe consequéncias diretas para as economias locais. Como
forma de amenizar seus efeitos, algumas ac¢des de enfrentamento a pandemia foram desenvolvidas
pelo Governo Federal. Dentre essas a¢@es, a concessdo do Beneficio Emergencial foi uma das mais
importantes, consistindo no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por adulto provedor na familia.

Houve concessdo primeiramente as familias beneficiarias do Programa Federal Bolsa Familia,

1 “A pandemia da COVID-19 pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) tem se apresentado como um dos maiores
desafios sanitarios em escala global deste século. Na metade do més de abril, poucos meses depois do inicio da
epidemia na China em fins de 2019, ja haviam ocorrido mais de 2 milhdes de casos e 120 mil mortes no mundo por
COVID-19” (WERNECK e CARVALHO, 2020, p. 1).
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juntamente com os cadastrados no CADUNICO; na sequéncia, os desempregados foram
beneficiados, seguidos pelos autbnomos, e outros estabelecidos pela Lei 13.982 de 02 de abril de
2020 e pelo Decreto 10.316 de 07 de abril de 2020. O Beneficio Emergencial tinha como objetivo
o atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social em decorréncia do avanco da
pandemia da Covid-19.

Esse Beneficio Emergencial se apresentou como uma forma de manter a renda local,
sustentando minimamente a dindmica da economia municipal, efetuando o multiplicador local via
o dispéndio direto das familias.

Importante destacar que o Auxilio Emergencial foi uma das principais medidas (se nédo a
mais importante) de protecéo social que foram adotadas no periodo inicial de enfrentamento do
coronavirus no Brasil. Ao mesmo tempo em que a Politica de Assisténcia Social buscou garantir
atendimento as necessidades basicas dos brasileiros mais vulneraveis, visou enfrentar a situacéo
de risco social que se encontravam, também foi a principal ferramenta para manter um minimo de
movimento na economia.

Mudou-se, assim, o foco quanto a engrenagem para manter a dinamica da economia neste
periodo, tirando o holofote do “mercado” para alocar na “protecdo social”. Com efeito, a pandemia
produziu um cenario no qual o distanciamento social natural ou induzido ndo permitiria uma
atuacdo suficiente da chamada “mao invisivel do mercado” para manter a atividade econdmica, e
a Politica de Assisténcia Social mostrou a sua relevancia (a qual muitas vezes é mitigado pelo
liberalismo econdmico). Destarte, ao garantir renda minima aqueles mais vulneraveis, executou
sua funcdo de protecdo social e manteve, concomitantemente, um minimo de demanda no
mercado, conservando, potencialmente, parte da estrutura produtiva existente.

Conforme infere Castro (2012), essa conexdo entre a economia e a Politica Social sempre
existiu. A maioria dos gastos sociais refere-se a garantia de renda as pessoas/familias vulneraveis,
as quais tem uma propensdo marginal a consumir maior, especialmente demandando produtos
nacionais, elevando o efeito multiplicador da renda na economia, propiciando maiores vendas,
com mais producdo e emprego. Seu efeito se da, portanto, no crescimento econémico e na
distribuicdo de renda. O autor apresenta simulacfes que indicam que a cada R$1,00 (um real) gasto
pelo governo na protecdo social pode impactar o PIB (Produto Interno Bruto) em R$1,37 (um real
e trinta e sete centavos). Além disso, infere que um incremento de 1% do PIB decorrente dos

programas e politicas sociais tende a elevar a renda das familias, na média, em 1,85%.
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No caso da crise do coronavirus, existiu uma intensificacdo ainda maior dos dispéndios da
Politica de Assisténcia Social, e, com isso, espera-se que seu impacto na economia seja expressivo,
com reflexos diretos no mercado de trabalho. E este tende a ser o foco deste artigo, analisando 0s
efeitos do Auxilio Emergencial no mercado de trabalho local, com énfase nos municipios de Sao
Paulo, estado que foi primeiramente atingido, e que adotou fortes medidas de distanciamento
social.

Para isso, este artigo esta dividido em cinco se¢@es, incluindo esta. A segunda aborda
alguns aspectos da pandemia do Coronavirus, apontado as medidas governamentais ocorridas no
Brasil, findando com a Politica da Assisténcia Social enquanto direito do cidaddo, principalmente
ao atendimento aqueles a quem dela necessitar. Na terceira secdo é apresentada a metodologia
desta pesquisa. Na sequéncia tem-se a analise do efeito do auxilio emergencial na economia dos
municipios de S&o Paulo, fechando com as consideracdes finais.

2 COVID-19, SUA REPERCUSSAO NO BRASIL E A POLITICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL

O ano de 2020 comegou tumultuado, marcado por um surto desconhecido, causado por
uma variacdo do virus denominado Corona. Segundo Oliveira, Lucas e Iquiapaza (2020), o
primeiro caso registrado da doenca foi em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China. As
altas taxas de contaminacédo na cidade de Wuhan culminaram em medidas de combate a doenca,
como a suspensdo de transporte publico, fechamento de locais de entretenimento, proibicdo de
reunides publicas, restricdo domiciliar compulséria, bem como, outras medidas restritivas, como
a suspensdo das atividades escolares e de servicos.

A propagacdo geogréfica acelerada do virus em outros paises, trouxe uma preocupacao
generalizada e um alerta mundial. Nesse cenario a OMS- Organizagdo Mundial de Saude- declarou
a Covid-19 como pandemia em 11 de margo de 2020, estabelecendo medidas essenciais para o
enfrentamento e prevenc¢éo da doenca, indicando o distanciamento social, com vistas a se evitar as
aglomeracgdes (OLIVEIRA, LUCAS, IQUIAPAZA, 2020).

No Brasil, em 03 de janeiro de 2020, através da Portaria 188 do Ministério da Saude, foi
declarada emergéncia em Saude publica de importancia nacional. O primeiro caso notificado da
doenca no pais se deu no dia 26 de fevereiro de 2020, na cidade de S&o Paulo, periodo a partir do
qual o pais colocou-se em alerta (OLIVEIRA, LUCAS, IQUIAPAZA, 2020). Medidas comegaram
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a ser tomadas pelo Governo Federal e posteriormente por cada ente federado, os quais tiveram
autonomia para decretar suas proprias medidas de contencdo da doenca.

Segundo Werneck e Carvalho (2020) a resposta a pandemia pode ser subdividida em quatro
fases: contencdo, mitigacao, supressdo e recuperacdo. A contencao inicia-se antes do primeiro
registro de caso em uma regido, envolve rastreamento de passageiros vindos do exterior
objetivando adiar a transmissd@o comunitaria. A segunda fase € iniciada quando a transmissdo ja
esta instalada no pais, objetivando diminuir os niveis de transmisséo da doenca para 0s grupos com
maiores riscos. Essas medidas s3o denominadas “isolamento vertical”, iniciando com
cancelamento de grandes eventos, suspensdo de atividades escolares, fechamento de cinemas,
reducdo da circulacdo de pessoas, etc. A terceira fase denominada supressdo, se da quando as
medidas anteriores ndo foram efetivas. Nessa fase sdo implantadas medidas mais radicais de
distanciamento social, objetivando adiar ao méximo o aumento do numero de casos até a
estabilizacdo dos servicos de salde (denominado isolamento horizontal). A quarta fase se da
quando ndo ha a evolucdo da epidemia e 0 nimero de casos baixa consideravelmente ao ponto
residual.

Uma das controvérsias com relacdo as fases de resposta dos governantes a disseminagdo
da doenca concerne nas repercussdes econémicas, sociais e psicoldgicas para a populacdo. Para
Werneck e Carvalho (2020) pouco se sabia como a epidemia iria se propagar e como afetaria as
comunidades de baixa renda no Brasil, tendo em vista um panorama novo para todos. As
particularidades do pais, em decorréncia da extrema desigualdade social, devido as condicdes
precarias de habitacdo, saneamento basico, acesso a agua, dentre outros fatores, criou desafios
ainda maiores que nos paises da Europa. As taxas de desemprego e profundos cortes nas politicas
sociais, principalmente com a aprovagdo da Emenda Constitucional n? 95, no que diz respeito ao
teto de gastos publicos, foram fatos que causaram incertezas e inseguranca para toda a populagéo.

Frente a essas incertezas e a paralizagdo de alguns servicos, o Governo Federal, em abril
de 2020, através da Lei 13.982 de 02/04/2020 e do Decreto 10.316 de 07/04/2020 estabelece
medidas de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus (covid-19). Regulamenta assim o Auxilio
Emergencial, o qual constituiu no repasse monetario as familias que se alto declarassem de baixa
renda, bem como, aos autbnomos, desempregados, com renda per capita de até %2 salario minimo
ou renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos, dentre outros critérios de elegibilidade

estabelecidos pelo aparato legal.




O AUXILIO EMERGENCIAL E SEU EFEITO NA DINAMICA DO MERCADO DE

i ; TRABALHO DOS MUNICIPIOS DE SAO PAULO: UMA ANALISE ESPACIAL
ECONOMIA POLITICA

DO DESENVOLVIMENTO

Dentre outras medidas, o Governo Federal definiu em 20 de margo de 2020 através do
Decreto 10.282/2020 a saude e a assisténcia social, enquanto servigos essenciais, ndo podendo,
neste momento, suspender suas atividades, a fim de atender a populacdo. Especificamente no art.
30819 inc. I1, a assisténcia social e o atendimento a populacéo em estado de vulnerabilidade social
ganham destaque como aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranc¢a da populacéo.

A Assisténcia Social passa entdo a responder a essa nova demanda, auxiliando as familias
no cadastramento do Auxilio Emergencial, em decorréncia da prioridade do Governo Federal em
atender as familias do CADUNICO e do Programa Bolsa Familia, bem como, auténomos,
desempregados, microempreendedores com renda insuficiente ou nenhuma renda para sua
sobrevivéncia, diante do agravamento do desemprego e da pandemia. Nesse sentido, Assisténcia
Social colocada no patamar de Politica Publica, apos a Constituicdo Federal (CF) de 1988, ganha
destaque no atendimento a populacgéo e traz um novo fomento a economia do pais com a concessao

de recursos financeiros as familias mais vulneraveis.

2.1 Politica da Assisténcia Social enquanto direito do cidadao

A ajuda aos mais necessitados no Brasil existiu desde o Brasil-Col6nia. A principio se
evidenciou através das Santas Casas de Misericérdia que auxiliavam nos cuidados de criangas
abandonadas, e, posteriormente, por entidades religiosas e filantrépicas. No entanto, somente a
partir da Constituicdo Federal de 1988 a Assisténcia Social € incluida no tripé da Seguridade Social
Brasileira, definida como um conjunto articulado de acbes do Poder Publico e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos & Salde, Previdéncia e Assisténcia Social (BRASIL,
1988).

Conforme Sposati (2009) a Assisténcia Social, inclusa na Protecdo Social do Estado,
ampliou o campo dos direitos humanos e sociais, e rompeu com a concepg¢do hegemonica de uma

politica de atengéo aos pobres.

Cinco anos apos a CF/1988, a Politica da Assisténcia Social foi regulamentada pela Lei
Organica da Assisténcia Social- LOAS, Lei n° 8742 de 17 de dezembro de 1993, a qual foi alterada
posteriormente, em 2011, pela Lei 12.435 (Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS),

definindo objetivos e diretrizes da assisténcia social, sua forma de organizacéo e a gestao das acoes
6
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socioassistenciais. Reforca a assisténcia como sistema descentralizado, com participacao popular
e financiamento pelo Poder Publico. A LOAS avanca na distribuicdo das competéncias da
assisténcia social entre as trés esferas do governo, define a composicdo e as atribuigdes das
instancias de deliberacdo, bem como a estrutura e financiamento da area.

Assim, a Assisténcia Social passa ser considerada uma “[...] politica de seguridade social
ndo contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através de um conjunto articulado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir atendimento as necessidades basicas [...]”
(LOAS, 1993).

A partir do novo pacto democratico, o Estado cria um novo sistema de Protecdo Social.
Deste modo, a Protecdo Social de que trata a LOAS (1993) “... pode ser entendida como um
conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisao de servi¢os e beneficios
sociais visando enfrentar situagdes de risco social ou de privagdes sociais.” (JACCOUD, 2009,
p.58).

Segundo Sposati (2009), o campo da Protecdo Social é o campo em que se efetivam as
segurangas sociais como direitos, tratando-se de uma forte guinada de concepgdo, isto &,
universalidade de protecdo social atrelada a seguridade social. Para a autora, como toda politica
social, ha um campo de forcas entre as concepcOes e interesses. Nesta relacdo de forcas, uma
concepcao busca configurar a assisténcia como politica de Estado (dever); a outra busca configura-
la como principios da subsidiariedade, ou seja, o Estado deve ser o Gltimo e ndo o primeiro a agir.
Nesta segunda perspectiva prevalece o principio da solidariedade, como acdo de entidades
subvencionadas pelo Estado, perspectiva essa de reducdo do estado na area social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS comeca a se materializar especialmente
com a implantagdo e implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS em 2005, 0
qual se constitui em “[...] um sistema publico nao contributivo, descentralizado e participativo que
tem por fungéo a gestdo do contetido especifico da Assisténcia Social no campo da prote¢éo social
brasileira” (BRASIL, 2005), e que se torna Lei (n° 12.435) apenas em 2011, com alteragdo da
LOAS (1993).

A PNAS (2005) descreve como publico-alvo os cidaddos e grupos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, organizando a oferta dos servicos e dividindo sua a¢do
entre as protecOes afiancadas, a Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial de Média e Alta

Complexidade.
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Quando se abordam estes novos parametros da Politica de Assisténcia Social, na
perspectiva da universalizacdo do atendimento, torna-se necessario falar sobre os principios que
norteiam e estruturam o SUAS, a partir de 2004. Um dos principios estruturantes, dispostos na
LOAS (1993), diz respeito a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica. Isto significa dizer que ndo somente as pessoas pobres tém
direito a acessar a Assisténcia Social, mas todos aqueles que, por algum motivo ou questdo social,
necessitarem dos servicos, independente da rentabilidade do beneficiario.

O aparato institucional da politica publica de Assisténcia Social levou anos para ser
desenhado e implantado, considerando que ainda se trabalha para a construcdo de uma politica
publica efetiva, de qualidade e de garantia de direitos, onde haja participacdo dos usuarios e
trabalhadores do SUAS, inclusive no planejamento das agdes. Compreende-se que este modelo de
Protecdo Social ndo contributivo brasileiro ainda se constitui um sistema em construgéo, e exige
esforcos, mudancas e garantias, principalmente em tempos de Calamidade Publica e Pandemia,

como a situacao da Covid-19 que se colocou no Brasil, no ano de 2020.

2.2 Plano de Contigencia do Estado de Sao Paulo frente a Pandemia da Covid-19

Diante da emergéncia em Saude Publica, declarada pela OMS, tendo em vista 0s avangos
da Covid-19, as Secretarias de Estado promoveram articulagdes intersetoriais para implementacao
de acOes de prevencdo, preparacao e enfrentamento a pandemia. No estado de Sdo Paulo nédo foi
diferente. O Centro de Operacfes Emergenciais — COE-SP, da Secretaria de Saide de S&o Paulo
normatizou acdes de controle, referentes a infeccdo humana pelo novo coronavirus estabelecendo
um Plano de Contingéncia.

O Plano de Contingéncia foi composto por 3 (trés) niveis de resposta: Alerta; Perigo
Iminente e Emergéncia em Saude Publica. Cada nivel de resposta foi baseado na avaliagdo do
risco da Covid-19, sendo o risco avaliado e revisto periodicamente, por conta da situagdo de
evolucdo da pandemia e do desenvolvimento de conhecimento cientifico, a fim de garantir o nivel
de resposta a ser ativado. (PLANO DE CONTINGENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020)

O Plano de Contingéncia do Estado de Séo Paulo foi formulado segundo trés eixos: 1°
Vigilancia em Salde; 2° Assisténcia & Saude; e 3° Comunicacdo. A Vigilancia em saude teve
como objetivo orientar o Sistema Estadual de Vigilancia em Salde e a Rede de Aten¢do a Saude
do SUS- Sistema Unico de Salde, para atuar na identificacdo, notificagio, investigacdo e manejo

de casos suspeitos da Doenca Respiratoria Aguda pela Covid-19, apresentava competéncias e
8
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responsabilidades de cada 6rgdo, bem como, acGes a serem desenvolvidas em aeroportos e portos.
Apresentava também fluxograma de encaminhamento das amostras de casos suspeitos, medidas
de protecéo e controle a serem adotadas pela Assisténcia a Salde, para a comunidade em geral.

O eixo 2, que dizia respeito a Assisténcia a Saude, teve como objetivo organizar a rede de
atencdo para casos suspeitos e/ou confirmados da doenca respiratoria pela Covid-19. O eixo 3, que
dizia respeito a Comunicacdo de risco, teve como objetivo utilizar estratégias de comunicacdo
propagando informacdo em todos os niveis de gerenciamento da pandemia.

Em 31/01/2020, o governo do estado de Sdo Paulo lancou orientacGes sobre o coronavirus
visando facilitar o acesso aos contetdos oficiais e a¢cdes estatais focadas na prevencéo, assisténcia
e diagndstico dos casos. Videos de entrevistas com especialistas, infogréaficos e ilustracfes
didaticas foram postados diariamente, sendo disponibilizado no site do Centro de Vigilancia
Epidemiolégica “Prof. Alexandre Vranjac”?, com boletim diario da situacio epidemioldgica
(PLANO DE CONTIGENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020).

O estado de S&o Paulo foi o primeiro estado do Brasil a criar um Centro de Contingéncia
em Saude, sendo anunciado medidas de isolamento social desde a primeira quinzena de mar¢o de
2020. No dia 13 de margo houve o fechamento temporario de cinemas e teatros, seguido no dia
15 do mesmo més o fechamento dos museus e bibliotecas, com o posterior fechamento de
shoppings, academias, shows e exposicGes. No dia 19 de mar¢o houve suspensdo das celebracdes
religiosas e cultos presenciais, seguido de fechamento de parques e postos do Poupatempo no dia
20. Em 23 de marco houve a suspensdo das aulas, com fechamento temporario das escolas
(CENTRO DE CONTINGENCIA, 2020).

A quarentena teve inicio no dia 24 de marco de 2020, sendo renovado o Decreto nos dias:
08 de abril, 23 de abril, 11 de maio e 31 de maio. A projecdo do Centro de Contingéncia indicou
que sem o isolamento social Sdo Paulo teria 950 mil casos de coronavirus. Com o isolamento
social foram 84 mil casos. O Centro de Contingéncia indicou que o isolamento social salvou mais
de 65 mil vidas (CENTRO DE CONTINGENCIA, 2020).

No que diz respeito a retomada das atividades econdmicas, foi projetado, no Plano de

Contingéncia algumas fases, de acordo com cada setor.

Quadro 1: Fases de Controle da Pandemia Covid-19- estado de S&o Paulo

2 www.cve.saude.sp.gov.br
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Fase Nivel Cor Estratégia
Fase 1 Alerta maximo Vermelha Fase de contaminagdo, com liberacdo somente para 0s
Servicos essenciais
Fase 2 Controle Laranja Fase de atencdo com eventuais liberacdes
Fase 3 Flexibilizacdo Amarela Fase controlada, com mais liberacéo de atividades
Fase 4 Abertura parcial Verde Fase decrescente, com menos restricGes
Fase 5 Normal- Controlada Azul Fase de controle da doenca, liberagdo de todas as

atividades com protocolos
Fonte: Centro de Contingéncia (2020), organizado pela pesquisa

Segundo o Centro de Contingéncia (2020), para a base de calculo das fases foram utilizados
os critérios de capacidade do Sistema de Saude (taxa de ocupacéo de leitos de UTI-COVID e leitos
UTI Covid/100k habilitantes), e evolucdo da epidemia (nimero de casos, nimero de internages
e numero de ébitos). Conforme o Palno, as Prefeituras teriam autonomia para flexibilizar setores
estabelecidos, conforme a fase que se encontra cada municipio.

Vé-se que o Plano de Contingéncia define niveis de resposta e a estrutura de comando a
ser configurada, em cada esfera e nivel de complexidade. Estabelece cadeia de comando,
estruturas, organizacdo de servicos para a execucdo e acompanhamento de aces em resposta a
propagacao e a situacdes de risco.

Na area da Assisténcia Social também houve necessidade de criacdo do Plano de
Contingéncia, o qual constitui um instrumento de planejamento, considerando as demandas da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e o cenario epidemiolégico que se estabeleceu. O
Plano na area social tornou-se essencial para gestores e trabalhadores do SUAS sobretudo porque
neste contexto a Assisténcia Social foi considerada area essencial para o enfrentamento a
pandemia. Isso porque a Assisténcia Social responde as necessidades imediatas de sobrevivéncia
da populacéo, especialmente da populacdo mais vulneravel, que vem sofrendo ainda mais com 0s
impactos da pandemia.

O Plano de Contingéncia na area social do municipio de Sdo Paulo, como também dos
demais municipios, contou com orientacGes gerais sobre distanciamento social, sanitizacdo dos
ambientes, monitoramento das condicdes de salde e testagem dos funcionarios e dos usuarios dos
servigos, comunicacdo aos cidadaos, funcionamento dos CRAS- Centro de Referéncia da
Assisténcia Social, CREAS- Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, Centros
POP (atendimento a populacdo de rua), Servigcos Socioeducativos (medidas socioeducativas em
meio aberto para adolescentes em conflito com a lei), tendo em vista terem sido considerados
servigos essenciais conforme Decreto 10.282 de 20 de marco de 2020 (PORTARIA 39, 2020).
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O planejamento das atividades recorre a classificacdo em 3 fases: suspensdo parcial das
atividades, suspensdo total e retomada das atividades. Nas orientacfes estabeleceu-se horario de
atendimento, teleatendimento, atendimento presencial com agendamento, atendimento a demanda
espontanea, entrega dos Beneficios Eventuais (auxilio funeral, auxilio natalidade, auxilio
alimentacdo...), organizacao das visitas domiciliares. O objetivo geral do Plano de Contingéncia
na area social seria de identificar as agdes necessérias para que o evento da Pandemia impactasse
0 minimo possivel a oferta dos servicos a popula¢do mais vulneravel (PORTARIA 39, 2020).

Os Planos de Contingéncia estdo previstos na Lei 12.608/12 que institui o Plano Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, constituindo como um instrumento que estabelece acdes necessarias
para minimizar os impactos de eventos e situacfes de risco, sendo também obrigatérios para
obtencédo de financiamento, além de ser uma forma de dar visibilidade e transparéncia as acoes

desenvolvidas a nivel municipal, estadual e nacional.

3 METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho consistiu em analisar os efeitos do Auxilio Emergencial no
mercado de trabalho local dos municipios de S8o Paulo, considerando os meses iniciais da
pandemia no Brasil. Para isso, fez-se uso dos dados referentes ao Auxilio Emergencial do Portal
de Transparéncia da Unido®, microdados que foram agregados por municipio para os meses de
abril, maio e junho (meses que inicialmente foram propostos para se ter o Auxilio Emergencial no
Brasil). Para a dinamica local foi utilizado informacGes acerca do saldo de emprego, cuja fonte
referiu-se ao Caged, com a analise referente a variacdo acumulada do emprego nesses meses.

Ademais foi utilizado um modelo econométrico espacial, tentando identificar o efeito que
o0 auxilio emergencial teve no saldo de emprego de cada municipio de Sao Paulo. A escolha desses
municipios decorreu especialmente por ter sido este o Epicentro da Pandemia no pais, além de ter
efetivado fortes restricOes para a aferi¢do do distanciamento social, conforme apresentado na se¢ao
anterior.

No caso da escolha pelo modelo espacial, identificou-se um padréo de distribuicao espacial
tanto do Auxilio Emergencial como também do mercado de trabalho (conforme é demonstrado na

proxima secdo). Além do que, no teste dos residuos do modelo de Minimos Quadrados Ordinarios

3 Microdados coletados do site: http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603519-download-de-dados-
auxilio-emergencial
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verificou-se a existéncia de efeito espacial (I de Moran igual a 0,13). Por isso, optou-se pela
estimativa espacial. Um segundo modelo - Regresséo Ponderada Geograficamente -foi efetuado,
apenas como forma de ratificar os resultados encontrados a priori e visando identificar efeitos
locais dispares para algumas variaveis.

Na sequéncia, os modelos econométricos sao apresentados, bem como a estratégia empirica

aplicada.

3.1 Modelo Econométrico e Estratégia Empirica
A fim de quantificar os determinantes do saldo de emprego entre os municipios do Estado
de S&o Paulo no inicio da pandemia e a importancia do Auxilio Emergencial neste processo,
estimou-se um modelo economeétrico espacial, de forma que a dependéncia espacial foi controlada.
Testou-se quatro modelos aplicados a econometria espacial: Defasagem Espacial — SAR; Modelo
de Erro Autorregressivo Espacial — SEM; Durbin espacial — SDM, e; erro autorregressivo espacial
- SAC.
O modelo SAR indica que mudancas na variavel explicativa de uma regido afetam nédo
apenas a propria regido pelo efeito direto, mas podem afetam o valor da variavel dependente em
todas as regides por meio dos efeitos indiretos (ALMEIDA, 2012). Esses efeitos indiretos sdo

interpretados como transbordamentos espaciais, representados por o .

y=pW,+Xp+e (1)

Em que X é uma matriz de variaveis explicativas e p ¢ um coeficiente de defasagem espacial (0 <
p<1).

Nos modelos do tipo SEM (2), a dependéncia espacial se manifesta no termo de erro,
destacando que os erros associados com qualquer observacdo sao uma média dos erros nas regides
vizinhas, somado a um componente aleatério. Assim, tal modelo informa que os efeitos sobre a
variavel dependente ndo advém apenas do choque (representado pelo termo erro) de uma regido,
mas do transbordamento de choques oriundos de outras regides vizinhas, representados pelo 4

y=Xp+¢ (2a)
§=AWé+ ¢ (2b)

Onde: A é o parametro do erro autorregressivo espacial, e W& é a defasagem do erro.
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Uma terceira possibilidade é a utilizacdo do modelo de defasagem espacial com erro
autorregressivo espacial (3), em que sdo incluidos no modelo econométrico um termo de erro
espacialmente dependente e uma defasagem espacial.

y=pWiy+XB+< (3a)
E=W¢+¢ (3b)

Por fim, uma quarta possibilidade é o0 modelo de Durbin espacial (SDM), que incorpora a
defasagem nas variaveis explicativas (W X) e na variavel dependente (7).

Na escolha do modelo mais adequado aos dados deste artigo, dois critérios foram
observados. No primeiro, os residuos obtidos nas estimativas ndo devem apresentar autocorrelacéo
espacial, 0 que aconteceu em todos 0s modelos estimados (Apéndice B). O outro critério é baseado
na qualidade de ajuste do modelo conforme o critério de informacdo de Akaike, considerando o
melhor modelo como aquele que apresenta o menor valor no critério de informacao. Neste caso, o
modelo Durbin Espacial (SDM) foi o que apresentou o melhor ajuste e, portanto, foi utilizado
como referéncia para a analise*. Ademais, apresentou-se problemas de heterocedasticidade e de
ndo normalidade dos residuos®, os quais foram corrigidos, respectivamente, pelos Erros Robustos
de White e pelo Método Generalizados dos Momentos.

Todos os modelos apresentados controlam a dependéncia espacial, no entanto, néo
consideram a heterogeneidade espacial. Por isso, apenas para verificar a robustez dos resultados e
para identificar efeitos especificos de varidveis locais, reestimou via Regressdo Ponderada
Geograficamente (RPG).

A RPG apresenta-se como uma alternativa para se controlar tanto a heterogeneidade como
também a dependéncia espacial. Conforme Fotheringham, Brundson e Charlton (2000), cada
espaco pode ter diferentes relacGes, refletindo em coeficientes variados, e por isso, a RPG
apresenta-se como uma alternativa, possibilitando a constru¢cdo de um beta para cada regiéo,
indicando a ndo-estacionariedade das respostas das variaveis explicativas.

O metodo permite a inclusdo da dependéncia na forma de defasagem espacial (4),

acomodadas aqui por meio do transbordamento espacial das variaveis explicativas utilizadas®.

4 A matriz de defasagem que foi utilizada foi a de 5 vizinhos, dado seu maior potencial de captura da dependéncia

espacial, conforme se pode observar no Apéndice B.

5> Breusch-Pagan igual a 37,6 e Jarque-Bera igual a 3205.

& Importante destacar que foi estimado o modelo global e testou-se a aleatoriedade espacial dos residuos, rejeitando

tal hipotese, obtendo um coeficiente | de Moran igual a 0,11. Por isso, defasou-se espacialmente as varidveis
13
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Vi = Bo(wy, vi) + X Bre (wi, v)xige + X T (u, vi) Wy +e; (4)

Em que: (ui,vi) sdo as coordenadas geogréficas (centroides de poligonos de cada municipio i); X
séo as variaveis explicativas; k € o nimero de variaveis explicativas; W € a matriz defasagem
espacial (neste artigo, utilizou-se a matriz cinco vizinhos, a qual apresentou os maiores valores de
dependéncia espacial dos residuos do modelo global).

Por meio de (4) gerou-se uma sequéncia de regressoes lineares, com estimativas feitas para
cada municipio e suas subamostras, determinadas a partir de pesos individuais atribuidos de um
ponto de regressao (distancia), com a hipotese de que a influéncia das observacdes é decrescente
a distancia desse ponto. Por isso, cada observacéao foi ponderada de acordo com a sua distancia do
ponto pré-determinado.

Além da especificacdo deste ponto, na estimativa por RPG determina-se a largura da banda
(feita por meio do Kernel espacial), apresentada como um parametro de suavizacao, de maneira
que quanto maior for a banda, mais observacdes sdo usadas como ponto de calibragem e maior
tende a ser a suavizacdo dos coeficientes locais (ALMEIDA, 2010). Neste trabalho usou-se o
Kerner adaptativo, o qual se estende em areas de pouca observacdo e se encolha nos espagos mais
densos de informacdes.

Em certas situacOes, espera-se teoricamente que alguns coeficientes sejam globais,
enquanto outros sdo supostamente locais. As variaveis locais a serem inseridas sdo aquelas que
revelem ser estruturalmente instaveis por meio de um teste de variabilidade dos coeficientes. Para
isso, usou-se o teste de Monte Carlo, cuja hipdtese nula é de que os coeficientes sdo estaveis
espacialmente, com resultados apresentados no Apéndice A. Ademais, no teste da ANOVA obteve
um valor igual a 1.99 (estatisticamente significativo a 5%), indicando que o modelo RPG
representa uma melhora em relacdo ao modelo de regresséo linear classico. Desta forma, primeiro
apresentou 0 modelo SDM para todos 0s municipios, com obtencdo de coeficiente medios e, na
sequéncia, coeficientes locais somente para as variaveis que se revelaram estruturalmente instaveis
(Apéndice A).

explicativas, e estimou-se novamente 0 modelo global, obtendo um | de Moran para o residuo igual a 0,005, valor ndo
significativo estatisticamente, indicando distribuicdo aleatdria do erro. Por isso, ao incluir a defasagem espacial das
explicativas conseguiu acomodar a dependéncia espacial que se tinha.
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O modelo empirico estimado correspondeu a (5). Nele, tem-se a dindmica do mercado local
representada pelo saldo do emprego por mil habitantes entre abril e junho de 2020 em funcéo do

distanciamento social, da estrutura produtiva inicial e dos recursos do Auxilio Emergencial.

SE; = Bo + BLEP; + B2 VA; + B3 DS; + oW EP; + BsW VA; + B W DS; + B, WY, + e
()

Em que: EP refere-se ao estoque do emprego no inicio de 2020 no municipio i do estado
de Sédo Paulo, com dados do Caged acerca do saldo de emprego e do IBGE referente a populacéo;
VA refere-se aos valores do Auxilio Emergencial per capita (cumulado do periodo de abril a
junho), com informacdes fornecidas pelo Portal da Transparéncia — controladoria Geral da Unido;
DS refere-se ao distanciamento social, medido através do indice de isolamento social fornecido
pela empresa In Loco (https://inloco.com.br/)”; W é a matriz de defasagem espacial (neste artigo,
usou-se a matriz cinco vizinhos); Y é a varidvel dependente, a qual correspondeu ao saldo do

emprego por mil habitantes do municipio i do Estado de Séo Paulo.

4. IMPACTO DO AUXILIO EMERGENCIAL NO MERCADO DE TRABALHO DOS
MUNICIPIOS DE SAO PAULO

O primeiro caso de coronavirus no Brasil ocorreu em Séo Paulo, confirmado no dia 26 de
fevereiro de 2020. A partir dai a infeccdo se alastrou por todos os estados do pais, chegando a
7.716.405 contaminados e 195.725 6bitos no inicio de 2021 (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).
Em Sdo Paulo o nimero de contaminados e de ébitos corresponderam a 1.467.953 e 46.808,
respectivamente, representando 19% dos contaminados e 24% dos Obitos do Brasil. Tem-se,
portanto, uma sobre-representacdo deste estado na pandemia do coronavirus, justificado pela alta
concentragdo populacéo, representando 22% da populacéo do pais.

Dentre as medidas de contencédo desse virus, o estado de S&o Paulo fechou gradualmente
as escolas, suspendeu eventos, cinemas, teatros, museus, bibliotecas, centros culturais estaduais,

cultos e celebragdes religiosas. Sugeriu também o fechamento de shoppings, academias e outros

7 Empresa brasileira de tecnologia que fornece inteligéncia baseada em dados de localizacdo mével. Este indice é
calculado como o nimero de usuarios que nao deixaram seu local de residéncia em um determinado dia em relagdo
ao total de usuarios daquela mesma regido. Dessa forma, quanto maior o indice, maior o grau de isolamento estimado
do local. Para uma analise mais detalhada deste indice ver Peixoto et al. (2020).
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estabelecimentos comerciais e de servi¢os nao essenciais, medidas que iniciaram principalmente
no final do més de marco e inicio de abril, com alguma flexibilizac4o a partir de agosto (SAO
PAULO, 2020).

Portanto, parte expressiva da atividade econdmica de Sao Paulo foi afetada especialmente
nos primeiros meses da pandemia. Conforme pode ser verificado na Tabela 1, entre 0s meses de
abril e junho, o estado perdeu 378 mil postos de trabalho, com uma destrui¢do aproximada de oito
vagas por mil habitantes, tendo o municipio de S&o Paulo como o espa¢o com a maior perda (mais
de 130 mil empregos ou 30 vagas por mil habitantes).

Ao mesmo tempo, 26% dos municipios paulistas mantiveram seus postos de trabalho ou
até mesmo elevaram o nimero de empregos, conforme pode ser verificado na Figura 1. Este é o
caso de Bebedouro, o qual criou ao todo 4.184 novas vagas. Além deste, outros 159 municipios
conseguiram ampliar o seu mercado de trabalho nesse periodo.

Espacialmente, é possivel verificar um padrao de distribuicdo espacial do saldo de emprego
entre 0s municipios do Estado. Esse padréo foi corroborado por meio da estatistica | de Moran, a
qual se apresentou positiva e estatisticamente significativa®, indicando que um aumento do saldo
de emprego de um municipio tendeu a estar rodeado por outros municipios com similares

caracteristicas (e vice-versa).

Tabela 2: Saldo do emprego considerando todos os municipios do Estado de Sao Paulo —
acumulado abril, maio e junho de 2020

Saldo do emprego | Saldo por mil habit. | Municipio com o saldo minimo | Municipio com o Saldo méaximo
-378.186 -8,4 -130.406 4.184

Fonte: Caged, com dados organizados pela pesquisa.

Figura 1: Saldo do emprego nos meses de abril, maio e junho de 2020 — municipios de Sdo Paulo

(a) Saldo do emprego - acumulado dos meses de abril, maio e junho

8 Valor da estatistica igual a 0,29 (matriz rainha). Para as demais matrizes (torre, cinco vizinhos, dez vizinhos, um
vizinho) obteve similares resultados.
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P
[1-556--9.1
[-9.1-4.1
Bl 4113
B -13-0
0 - 140.6

[ ]-1853--3.02
[-3.02--1.38
B -1.38--0.45
I -0.45-0.32
I 0.32- 46.88

Fonte: Caged, com dados organizados pela pesquisa.

Diferentes fatores podem ter influenciando essa dindmica do emprego ao longo de Sao
Paulo. Dentre estes, cita-se o distanciamento social, a estrutura produtiva inicial (com sua
interligacdo ao mercado externo) e o préprio montante aplicado do Auxilio Emergencial.

No caso deste Ultimo, mais de R$ 5 bilhGes mensais foram distribuidos entre os 645
municipios de Séo Paulo, totalizando um valor superior a R$ 17 bilhGes nos trés meses analisados
(abril, maio e junho). Esse valor correspondeu, na média, a R$130 per capita por més,
beneficiando 18% da populacdo paulista, demonstrando a importancia desse auxilio para a
economia do estado (Tabela 3).

Cabe destacar que dentre os beneficiados pelo Auxilio Emergencial encontram-se as
familias monoparentais chefiadas por mulheres, as quais receberam o dobro que os demais
favorecidos. Neste contexto, embora esse grupo tenha representado 17,5% do total dos
beneficiados, o montante destinado a eles correspondeu a 30% do total (aproximadamente R$ 6
bilhdes), evidenciando uma participacdo importante no processo de ativacdo das economias

municipais de sdo Paulo.
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Tabela 3: Valor do Auxilio Emergencial total e valor destinado as familias monoparentais

chefiadas por mulheres — Estado de S&o Paulo — meses de abril, maio e junho de 2020 (RS,

junho=100)
Valor total médio por més (R$) Percentual da populagdo beneficiada média por més
Total 5.867.608.733,00 18,50
Mulheres 1.751.015.200,00 3,20

Fonte: Portal da Transparéncia — controladoria Geral da Unido — com dados organizados pela pesquisa

Analisando a distribuicdo do Auxilio Emergencial entre os municipios do estado de S&o
Paulo, observa-se certa discrepancia, havendo alguns— como Balbinos — com menos de 10% da
sua populacdo sendo beneficiada, enquanto outros — como Ilha Comprida — detiveram mais de
38% da sua populacdo sendo favorecida. Destarte, ha uma distribuicdo espacial heterogénea dos
recursos do Auxilio Emergencial, a qual pode ter influenciado na dindmica econdmica desses

municipios nos primeiros meses da pandemia do Coronavirus.

Tabela 4: Estatistica descritiva — municipios de S&o Paulo — abril, maio e junho de 2020

Variavel Média | Méximo | Minimo | Desvio padrdo | Coef. Variacdo
Valor médio per capita por més 133.3 258.6 374 27.6 20.7
Percentual da populacdo beneficiada  19.3 38.4 5.3 4.0 20.9

Fonte: Portal da Transparéncia — controladoria Geral da Unido — com dados organizados pela pesquisa

Com efeito, na Figura 2 é apresentada essa distribuicdo, indicando uma maior concentracao
dos municipios com maior percentual de beneficiados na faixa que vai do Sul ao Leste do estado.
Em termos de distribuicdo espacial, tem-se uma proximidade espacial entre 0os municipios que
mais receberam, havendo, também, uma proximidade entre 0s que menos receberam recursos, com

a existéncia de um padréo de distribuicio espacial® (Figura 2).

Figura 2: Distribuicdo do auxilio emergencial - municipios de Sdo Paulo — abril, maio e junho de
2020

9 O teste | de Moran ratifica tal afirmacgéo, apresentando uma estatistica positiva e estatisticamente significativa,
independente da matriz de convencéo utilizada (0,33 para rainha; 0,32 para torre; 0,30 para cinco vizinhos; 0,28 para
dez vizinhos e 0,31 para um vizinho)
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(@) Valor total do beneficio (R$) (b) Valor total per capita por més (R$/pop)

P
[137-111
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[ 370200 - 1970400

[ 1970400 - 3678960
I 3678960 - 8188320
I 8188320 - 19778040
I 19778040 - 4990000000

I 123 - 136
M 136 - 154
I 154 - 259

I 16.4- 188
B 15.3-214
M 214384

o 100

Fonte: Portal da Transparéncia — controladoria Geral da Unido — com dados organizados pela pesquisa

Ademais, ao comparar a Figura 2b com a Figura 1b, tem-se certa similaridade entre aqueles
municipios com os saldos de empregos mais negativos e os menores valores recebidos de Auxilio
Emergencial per capita, especialmente quando analisada parte da regido Leste do estado. Assim,
se questiona acerca da relacdo existente entre o mercado de trabalho e a concessdo do Auxilio
Emergencial nos primeiros meses da pandemia ao longo de S&o Paulo.

Para isso, estimou-se um modelo econométrico, utilizando a econometria espacial. Como
corolario, verificou-se um efeito positivo dos recursos do Auxilio Emergencial no saldo de
emprego dos municipios de Sdo Paulo, de tal modo que, um aumento de R$1 per capita desses
valores, na média, tendeu a impulsionar em mais de meio porcento 0s empregos por mil habitantes
(considerando os efeitos diretos e indiretos). Cabe frisar que o Auxilio Emergencial, na média, ndo
apenas afetou o0 municipio que recebeu os recursos, mas também exerceu um efeito que ultrapassou
sua fronteira, afetando positivamente o mercado de trabalho dos seus vizinhos (Tabela 3).

Tabela 5: Modelo Economeétrico Espacial - SDM — municipios de Sdo Paulo
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Variaveis Explicativas Coeficiente | Desvio padrdo | Efeito Direto | Efeito Indireto
Valor do Auxilio per capita (VA) 0,08* 0,03 0,07* 0,01*

Emprego per capita (EP) 8,83* 4,72 8,42* -23,81*
Distanciamento Social (DS) -17,08** 16,24 -18,06** -56,61**

W VA 0,08* 0,04 - -

W EP -22,51* 8,89 - -

W DS -49,26 32,79 - -

p -0,12* 0,03 - -

Fonte: Resultado da Pesquisa

No caso das varidveis de controle utilizadas na estimativa da Tabela 3, o distanciamento
social, na média, afetou negativamente o saldo de emprego municipal, resultado ja esperado tendo
em vista que, teoricamente, a retracdo da movimentacdo populacional indica queda da demanda,
com o desaquecimento da economia local.

Além disso, a estrutura produtiva inicial se apresentou como importante, de maneira que
uma acumulacdo de emprego maior no inicio do processo, na média, tende a mitigar as quedas de
empregos subsequentes.

Num exercicio extra, rodou-se a mesma regressdo estimada da Tabela 3 utilizando a
regressdo ponderada geograficamente, a qual tende a controlar a heterogeneidade espacial e traz
impactos especificos de variaveis consideradas locais. Como corolério, todos 0s municipios de
Sé&o Paulo tiveram algum impacto positivo do Auxilio Emergencial no seu mercado de trabalho,
ressaltando que alguns apresentaram efeitos maiores e outros menores, mas todos tiveram um
coeficiente positivo®®. Agora, no caso da estrutura produtiva inicial, ela apresentou um
comportamento desigual entre os municipios do Estados, conforme pode ser verificado na Figura
3all.

Na area em que a estrutura produtiva ndo era tdo intensa inicialmente (Figura 3b), o efeito
de se ter um mercado de trabalho mais aquecido afetou positivamente o saldo do emprego no
periodo inicial da pandemia (Figura 3a); agora, naquelas regides do estado nos quais a atividade
produtiva era mais forte, seu impacto no saldo de emprego foi negativo'?. Uma das justificativas

para esse cenario finda-se na queda especialmente da demanda externa que esses municipios

10 N&o se construi um mapa especifico para os coeficientes locais do Auxilio Emergencial tendo em vista que todos
0s municipios apresentaram coeficientes significativos.
11 As demais variaveis (distanciamento social e defasagem espacial das variaveis explicativas) apresentaram-se como
globais, conforme teste apresentado no Apéndice A.
2 Importante destacar que no coeficiente global da Tabela 3 teve-se um efeito médio positivo porque provavelmente
0s impactos positivos nas regiées em negrito da Figura 3a foram superiores aos da area em branco.
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tiveram, tendendo a estar mais fortemente ligado com o mercado internacional e a ter impactos

negativos mais intensos.

Figura 3: Coeficientes locais para 0 emprego per capita inicial (a) e estoque do Emprego per

capita no inicio de 2020 — municipios de S&o Paulo

(@) Coeficiente Emprego per capita Inicial (b) Emprego per capita no inicio de 2020

SP
] Coeficiente Negativa
T o sigpifica tive
M Cocfciente pasitive

Fonte: Resultado da pesquisa

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve o objetivo de analisar a importancia do auxilio emergencial para a dindmica
do mercado de trabalho dos municipios de Sdo Paulo, considerando os trés primeiros meses da
pandemia do coronavirus no Brasil. A principal hipdtese que se tinha é de que, o fornecimento
dessa renda minima para uma maior quantidade de familias ao longo de Sdo Paulo tenderia a
impactar de forma positiva e significativa o mercado de trabalho, especialmente porque a
propensdo marginal a consumir dessa populacéo tende, na média, a ser maior, realizando um efeito
multiplicador superior na dinamica econémica.

E esta hipétese foi confirmada, existindo um impacto positivo do Auxilio Emergencial no
saldo de emprego entre 0s municipios de S&o Paulo. Ademais, esse efeito ndo ficou restrito ao
territorio de cada municipio, havendo um transbordamento positivo para o mercado de trabalho do
envoltdrio.

Isso reforga a importancia da Politica de Assisténcia Social, em particular, dessa politica
de transferéncia de renda, através do Auxilio Emergencial, implementada no inicio de 2020 ao
longo do Brasil. Mais do que isso, essa politica se apresentou como a mola propulsora para manter

minimamente a estrutura produtiva existente em cada municipio do Estado.
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Ademais, os resultados deste artigo demonstram a importancia da protecdo social,
especialmente nos momentos de fragilidade social que o pais esta passando, especificamente as
familias em situacdo de vulnerabilidade social, tendo em vista a desigualdade social no Brasil,

sendo que o seu cancelamento pode repercutir negativamente em todas as economias locais.
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APENDICES
Apéndice A: Teste para a variabilidade geogréfica local
Variavel Teste F
Valor do Auxilio per capita (VA) 2,50*
Emprego per capita (EP) 4,63*
Distanciamento Social (DS) 1,65
W VA 1,33
W EP 0,32
W DS 1,07

Fonte: Resultado da pesquisa

Nota: * Significativo a um nivel de significancia de 5%

Apéndice B: | de Moran dos Residuos dos modelos Econométricos Espaciais

SAR SEM SAC SDM

I de Moran 0,002 0,002 -0,01 0,001

Fonte: Estimado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.
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