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Resumo O artigo tem por objetivo analisar a robustez temporal da aglomeragéo
produtiva de cerdmica vermelha presente nos municipios de Itapecuru
Mirim e Rosério, no estado do Maranhdo, no periodo de 2010 a 2019. O
referencial tedrico esta assentado na abordagem de arranjos produtivos
locais (APLs), tendo em vista tratar-se de uma longeva aglomeracao de
micro e pequenas empresas que comporta uma gama de elementos
exortativos ao desenvolvimento de um APL. Quanto a metodologia, 0
ensaio pode ser caracterizado como um estudo de caso, recorrendo a
analise empirica mediante o emprego de um conjunto de indicadores com
a finalidade de revelar indicios a respeito do comportamento da atividade
em tela, durante o periodo proposto. As conclusbes apontam para a
constatacdo de que os métodos de producdo empregados na regido sdo
arcaicos e inoperantes, condizentes com um baixo nivel de interatividade
entre os diversos atores envolvidos. Constata-se, pois, um ambiente
marcado pela paralisagdo do compartilhamento de conhecimentos e
experiéncias entre empresas, contribuindo assim para perpetuacdo da
condicdo de aglomeragdo produtiva e inviabilizagdo da ascensdo do
ambiente para um contexto de APL.
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Abstract The objective of this work is to analyze the circumstantial disposition of
the red ceramic productive agglomeration present in the municipalities of
Itapecuru Mirim and Rosario, in the state of Maranh&o, considering the
temporal extension from 2010 to 2018. The theoretical framework is based
on the approach of local productive arrangements (LPAs), being an
agglomeration of micro and small companies with the potential to
transform into an APL. The methodology used consists of a case study,
which employs empirical analysis, using a set of indicators to reveal
evidence about the behavior of the highlighted activity during the proposed
period. The conclusions of the article suggest that the production and
interaction methods employed by the companies are archaic and
inoperative, due to a low level of interactivity among the various actors
involved. The vigorous environment paralyzes the sharing of knowledge
and the exchange of experiences among the main actors, thus contributing
to the maintenance of the condition of productive agglomeration and
impediment of the rise of the activity to the context of LPA.
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1 INTRODUCAO

A importancia das micro e pequenas empresas (MPEs) para a geracdo de emprego e renda
em paises como o Brasil pode ser constatada por meio da observacdao da contribuicdo dessa
categoria de empreendimento para a constituicdo de alguns indicadores importantes da
economia nacional. Segundo dados divulgados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), as MPEs representam 98,5% do total de empresas atuantes no
pais, respondendo por mais da metade dos empregos formais disponiveis (54,5%). Ademais, e
ndo menos importante, os negdcios de micro e pequeno porte sdo responsaveis por
aproximadamente 27% do produto interno bruto (PIB) brasileiro, ou seja, por mais de um quarto
da atividade econdmica efetivada no territério nacional (DATASEBRAE, 2020).

Entretanto, para sustentar e ampliar uma posicdo como aquela descrita pelos indicadores

acima apresentados, as MPEs precisam estabelecer redes de interagdao com outros atores, dentro
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e fora dos proéprios setores de atuagao, sob pena de encontrarem dificuldades para conquistar
ganhos de eficiéncia, sobretudo aqueles que emanam das chamadas economias de escala.
Agindo isoladamente, as MPEs também enfrentam grandes obstaculos para investir em inovagao
e atualizacdo tecnoldgica, em razdo das grandes quantias financeiras que tais investimentos
costumam requerer.

Diante do exposto, considerando que o desempenho competitivo no longo prazo, de uma
firma, ou de um conjunto delas, estd atrelado a capacidade de obtenc¢dao de ganhos de escala e
da sua aptidao para inserir-se no processo continuo de upgrade tecnolégico, no caso das micro
e pequenas empresas isto sé é possivel mediante uma acdo conjunta e coordenada. A acdo
individual de pequenos empreendimentos produtivos ndo comporta a dimensdo dos recursos
econdmicos e financeiros necessarios para viabilizar a disponibilidade daqueles pré-requisitos
indispensdveis a competitividade.

Portanto, visando a obtencdo de vantagens competitivas, a organizacdo de pequenas
empresas sob o prisma de arranjo produtivo local (APL) se apresenta como uma alternativa
oportuna, pois, estd fundamentada na possibilidade de geracdo de sinergias entre agentes,
removendo obstaculos que estejam a dificultar o crescimento dessas empresas. Tais sinergias
sdo capazes de ampliar a escala de uma aglomeracdo produtiva instalada em uma regido e
fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, contribuindo assim para a expansdo da renda em nivel
regional (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Quando se toma como referéncia um estado como o Maranhdo, cujos indicadores
socioecondmicos sempre assinalam o prevalecimento de um estado de pobreza, uma das
caracteristicas marcantes que se revelam é a prevaléncia de um conjunto de aglomeragdes
produtivas constituidas por empreendimentos de micro e pequeno porte. Ou seja, o fato de
existir, concomitantemente, abundantes aglomerados produtivos e indicadores
socioecondmicos inconvenientes, pode ser o reflexo da hegemonia de praticas primitivas e escala
de producdo limitada, indicando que as sinergias anteriormente referidas ndo constituem um

distintivo manifesto da atividade econémica praticada em nivel local.
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Assim sendo, pode-se sugerir que os negdcios da mesma natureza, estabelecidos em
determinadas partes do territdrio maranhense, podem receber a denominacao de aglomeracgao
produtiva, sem, contudo, lograrem da faculdade de serem nominados como arranjos produtivos
locais, considerando que este ultimo tipo de arrumacao requer uma organizacdo mais interativa,
com praticas produtivas e mercadoldgicas mais avancadas, além de exercer agdes coordenadas.

Uma das aglomeracdes produtivas maranhenses que ainda ndo atingiu o estdgio mais
excelso de APL, certamente, é a aglomeragdo de produtores de ceramica vermelha, cuja presenca
se faz mais evidente nos arredores dos municipios de Itapecuru Mirim e Rosdrio, localizados na
mesorregido designada Norte Maranhense. O entorno desses municipios se destaca pela alta
concentracdo de argila, que é a matéria-prima viabilizadora da atividade em tela. O
fortalecimento dessa aglomeracdo de empresas pode tornar-se uma das bases para fomentar o
desenvolvimento econO6mico dos referidos municipios, e da prdpria regido onde estdo
localizados, ainda mais que, tratando-se de uma atividade dessa natureza, a abordagem de APL
estenderia o fomento a outros atores, como seria o caso de escolas técnicas, universidades,
fornecedores, entidades etc.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo é analisar o dinamismo da industria de ceramica
vermelha estabelecida nos municipios maranhenses de ltapecuru Mirim e Rosario, no periodo de
2010 a 2019, aferindo a sua performance competitiva e os lacos interativos entre as unidades
produtivas e, também, dessas com os demais atores que mantém relagdes estreitas com a
atividade. Investigar a industria referida sob a otica de APL pode suscitar a identificacdo de
entraves que estejam a conter a atividade, facilitando o apontamento de medidas mais diretas e
eficazes para a promocdo do desenvolvimento.

Para alcancar o objetivo proposto, o artigo se encontra dividido em cinco partes, sendo
esta introducdo a primeira delas. A segunda parte aborda a tematica dos arranjos produtivos
locais de pequenos negdcios, enfatizando os conceitos e caracteristicas mais comuns aos APLs. A
terceira parte expde os aspectos metodoldgicos do trabalho, destacando o método de
abordagem, o perfil da regido contemplada e a justificativa para o periodo escolhido. A quarta

parte apresenta a performance dos indicadores selecionados para andlise e suas implicacdes
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consequentes, isto é, concentra-se nos resultados e sua conseguinte discussdao. A Ultima parte

fica reservada as consideragdes finais.

2 ENFASE EM ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A chegada do século XXI ensejou a intensificacdo de um conjunto de transformacdes
substanciais na esfera das micro e pequenas empresas, dentre as quais podem ser enfatizadas: a
ampliacdo do espaco de competicdo do nivel de abrangéncia local para o nivel de abrangéncia
global; a intensificacdo do comércio em razdo da reducdo das barreiras comerciais; o crescimento
dos fluxos de investimentos que migram entre paises; além da implementacdo de mudancas
consideraveis nas estratégias de producdo das empresas. Tais fenbmenos também concorreram
para suscitar um maior nivel de conscientizacdo, no ambito das MPEs, no sentido de alcancar
vantagens competitivas garantidoras de uma sobrevivéncia mais longeva no mercado (CHAVES,
2004; MOURA; MOURA; SANTOS, 2010).

A presenca marcante do fendmeno do desequilibrio regional no territorio brasileiro
demanda um esforco por parte dos formuladores de politicas no sentido de promover a
descentralizacdo produtiva, especialmente no que se refere ao setor industrial. Certamente, as
unidades produtivas de micro e pequeno porte passam a constituir um alvo estratégico,
considerando que ja se encontram atuantes em grande parte do territério nacional, carecendo
apenas de acesso aos meios que as tornem mais eficientes. Neste contexto, aproveitar as vocacoes
locais mediante os indicios gerados pelas aglomeracdes de pequenos produtores em determinadas
regides pode contribuir sobremaneira para amenizar as disparidades regionais (GONCALVES,
1994).

O anseio pelo incremento da competitividade, relacionado as MPEs, induz as unidades
produtivas que desenvolvem atividade econdmicas similares, ou mesmo complementares, a
migrarem para estagios interativos mais avancados, como clusters ou arranjos produtivos locais.
Este modo de proceder sugere que os empreendimentos se tornam competitivos por meio do
processo de intensificacdo das interacdes, renunciando ao isolamento, tendo em vista que as
inovacOes costumam ser mais frequentes em ambientes marcados pela cooperacgédo, ndo somente

entre as proprias firmas, mas, também, destas com outros atores relacionados. Assim sendo,
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atraves da promocdo das aglomeracdes produtivas preexistentes em uma regiao, pode-se favorecer
0 desenvolvimento econdmico, amenizando-se as disparidades regionais (LUNDVALL, 1988;
CANIELS; ROMIJN, 2003).

As aglomeragdes produtivas costumam trazer consigo, e espelhar, a proximidade
territorial de agentes econdmicos, politicos e sociais, que estdo conectados entre si, em maior ou
menor grau, oportunizando um conjunto de proveitos manifestos, sendo as economias de
aglomeracéo um dos mais patentes. Esses proveitos também podem incluir uma maior facilidade
de acesso a matérias-primas, equipamentos, mao de obra, crédito etc. Consequentemente, por esse
ponto de vista, torna-se evidente que as aglomeragdes produtivas, quando sdo assinaladas por
elevado grau de entrelacamento entre os agentes, potencializam a competitividade das unidades
produtivas e das regides onde estdo estabelecidas, principalmente quando se trata de negdcios cujo
porte seja menos avantajado (CARDOSO, 2014).

Na verdade, as vantagens das aglomeracfes produtivas podem ser resumidas em
referéncia a trés fatores importantes, quais sejam: elevacdo da produtividade das empresas e, de
forma mais abrangente, da produtividade de setores produtivos como um todo; potencializagéo da
capacidade de inovacao, que resulta em maior competitividade e capacidade de sobrevivéncia no
mercado; e, por fim, a existéncia de um ambiente favoravel ao surgimento de novas empresas,
fortalecendo e ampliando o préprio aglomerado. Em tal contexto surgem as vantagens das
aglomeracdes e sua correspondente capacidade para promover o desenvolvimento de localidades
e regides (PORTER, 2001).

As dimensdes espacial e territorial tornaram-se imprescindiveis a analise do
desenvolvimento quando os estudiosos se depararam com a necessidade de formular explicacfes
para o fato de existirem multiplos exemplos de aglomerados de MPESs operando competitivamente,
e que, muitas vezes, assumiram o protagonismo no desenvolvimento regional. Em meio a este
contexto, ganha relevancia o estudo da temética dos arranjos produtivos locais, marcadamente no
final da ultima década do século XX. Um dos aspectos favoraveis a abordagem de APL seria 0
fato da mesma se mostrar facilmente aplicavel a um plano mais especifico e localizado, tornando-
se o fundamento de muitos planos de desenvolvimento em nivel regional ou local (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003).
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As principais singularidades que devem ser destacadas, no seio de um APL, podem ser
assim resumidas: i) a dimensdo territorial em termos de localizacdo dos principais atores
envolvidos; ii) a pluralidade em termos de atividades e atores, abrangendo empreendedores,
entidades de classe, 6rgdos governamentais, instituicdes de ensino e pesquisa, ONGs, institui¢oes
financeiras etc.; iii) o conhecimento tacito, que é aquele conhecimento ndo codificado e que tem
origem no processo de interacdo entre os diversos atores; iv) as inovagdes, que também se
originam da interacdo dos atores; v) a governanga, que € a lideranca do APL, exercida por
empreendedores ou por entidades de classe (CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO, 2000).

Além das singularidades acima aludidas, os APLs também podem ser identificados
conforme o proprio grau de desenvolvimento, a saber: i) incipiente, nos quais prevalece a
desarticulacdo entre os atores, escassez de atividades inovativas, mercado restrito ao ambiente
local e auséncia de governanca; ii) em desenvolvimento, que ja sdo capazes de atrair novas
empresas, possuem liderancas estabelecidas e articuladas, além de gozarem de uma incipiente
integracdo entre os diversos atores; iii) desenvolvidos, que na literatura recebem a denominacéo
de sistemas produtivos e inovativos locais, prevalecendo elementos como independéncia,
articulacdo, vinculos estabelecidos em bases sélidas, alta capacidade de inovacdo e empresas
competitivas (LASTRES; CASSIOLATO, 2003; CARDOSO, 2014).

Né&o causa estranheza, pois, que essa tematica tenha se tornado um dos mais importantes
referenciais de desenvolvimento econémico, brotando do ambito privativo da formulacdo tedrica
para 0 campo pratico das politicas publicas, em plena virada do século XX para o século XXI,
passando a integrar o Plano Plurianual do Governo Federal, a partir do ano 2000. Desde entéo a
concepgdo de APL passou a ser cada vez mais prestigiada no contexto da formulacéo de politicas
de desenvolvimento, em nivel regional, estadual e municipal, desencadeando um grande esforgo
no sentido de identificar, mapear e apoiar 0s arranjos produtivos, conduzindo cada vez mais o foco
para o desenvolvimento local (TAHIM, 2008).

Em se tratando do caso especifico do Maranh&o, a abordagem de APL penetrou no cenario
local no inicio do século atual, quando a importancia dos espacos para o planejamento de politicas
comecou a ganhar destaque. Algumas especificidades locais que oportunizaram a penetracédo da
nova abordagem foram: i) predominéncia de neg6cios de micro e pequeno porte; ii) baixo nivel de

organizacdo dos mercados; iii) capacidade empreendedora incipiente; iv) métodos de producéo e
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gestdo altamente arcaicos; v) ambiente institucional debilitado. Além disso, o planejamento
estadual encontrava-se totalmente direcionado para a atracdo de grandes projetos de investimento,
utilizando como ferramenta exclusiva a concessédo de incentivos fiscais (HADDAD, 2003).

Ao cenério adverso acima destacado, acrescenta-se ainda a indispensabilidade premente
de medidas intencionadas a reverter 0 panorama negativo suscitado pelos indicadores de
desenvolvimento econémico do estado, resumidos através da posicao desonrosa manifestada pelo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que colocava o Maranhdo em Gltimo lugar entre os
estados brasileiros. Sob tal cenario, o governo estadual lancou em 2003 o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social Sustentavel do Estado do Maranhéo, que estabelecia, como
meta prioritaria (2002-2007) elevar o IDHM para um posicionamento mais adequado. O referido
plano dividia a economia maranhense em quatro grandes eixos, a saber: agronegdcios; construcdo
civil; minero-metalurgico e turismo. Considerando que renda é um dos itens que compdem o IDH,
neste quesito o foco estaria centrado na politica publica denominada Programa de Promocao e
Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais do Maranhdo
—PAPL (MOTA; VIANNA, 2002).

O programa acima referido, lancado como ferramenta de desenvolvimento econémico do
Maranhdo, contemplava em sua concepcao inicial, entre outros setores e atividades produtivas, a
previsdo de apoio a aglomeracdo produtiva de ceramica vermelha estabelecida no entorno dos
municipios de Itapecuru Mirim e Rosario. Um das justificativas utilizadas para a inclusdo dessa
atividade naquela iniciativa de politica publica foi o fato do Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE/MA), naquela ocasido, ja promover acdes em varios aglomerados
produtivos estaduais, sendo a aglomeracdo de cerdmica vermelha, aquela altura, a atividade em

estagio mais avancado de organizacdo dos produtores e identificacdo de problemas.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Em vista dos propositos a serem alcangados no presente artigo, a metodologia empregada
estd assentada na analise empirica, recorrendo a dados e informacgdes secundarias referentes a
industria de ceramica vermelha estabelecida nos municipios de Itapecuru Mirim e Roséario, no

estado do Maranh&o. Como o estudo se propde a examinar uma aglomeracdo produtiva, e ndo uma
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unidade produtiva em particular, os dados e demais informaces utilizadas abrangem um conjunto
de aspectos que devem ser examinados a luz da abordagem de APL, como se tornara evidente no
decorrer da andlise.

Considerando as dificuldades relacionadas ao enquadramento do trabalho no &mbito de
um conjunto classificatorio que engloba uma ampla variedade de critérios, convém manifestar
agora, ainda que sucintamente, os recursos metodoldgicos que norteiam, em grau mais evidente, o
desenvolvimento do presente artigo. Embora tal esquema classificatorio deva exprimir alguns
elementos como enfoque, interesse, situacéao e objeto de estudo, no presente caso serdo enfatizados
e destacados os critérios que dizem respeito aos meios empregados, a abordagem e aos objetivos
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Em referéncia aos meios empregados, o presente estudo pode ser classificado como
estudo de caso, em razdo de ter como cerne a absor¢do de um cenario particular, enfocando a
analise de uma aglomeracéo produtiva especifica, que faz parte do ambiente mais amplo do setor
industrial. Também pode ser classificado como estudo bibliografico, por envolver a abordagem de
APL, tomando como referéncia uma variedade de trabalhos académicos a respeito do assunto,
para, a partir destes estudos, destacar conceitos e critérios de analise. Quanto a abordagem, pode
ser considerado um estudo quantitativo, tendo em conta que envolve a obtencdo e tratamento de
dados originarios de fontes secundérias. Finalmente, em relacdo aos objetivos, o artigo pode ser
tido como descritivo, pois 0 seu d&mago consiste em caracterizar uma aglomeracdo produtiva
especifica.

Em relacdo ao periodo de abrangéncia do estudo, estendendo-se de 2010 a 2019, no seu
interior podem ser destacados dois sub periodos bem distintos. O primeiro subperiodo se refere
aos anos 2010-2013, marcado por taxas de crescimento econémico positivas, favoravel a
construgéo civil e, portanto, benéfico a industria de cerdmica vermelha. O segundo subperiodo se
refere aos anos 2014-2019, marcado por recessao econdémica e estagnacgéo, evidenciando percal¢cos
a construcdo civil, adverso a industria de ceramica vermelha. Dentro desses dois cenarios
antagbnicos, aborda-se, ao final, como a vigéncia plena de um APL poderia contribuir para tornar
essa industria mais preparada para usufruir os beneficios proporcionados por uma conjuntura
favoravel e, ao mesmo tempo, dota-la de mecanismos de defesa para ndo sucumbir em meio aos

maleficios ocasionados por uma conjuntura desfavoravel.
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Para melhor explanar a distin¢do entre os subperiodos supracitados, os anos de 2010,
2011 e 2012 apresentaram taxas de crescimento econémico da ordem de 7,5%, 4,0% e 1,9%,
respectivamente. O ano final deste primeiro subperiodo, 2013, determina o fim do ciclo de
crescimento, com taxa positiva de 3%. No segundo subperiodo, de 2014 a 2019, as taxas foram da
ordem de 0,5%, -3,6%, -3,3%, 1,3% e 1,1%, respectivamente, em cada ano da série. Além da forte
recessdo dos anos 2015 e 2016, as taxas de inflacdo também foram mais altas nesta segunda fase,
dificultando o acesso ao crédito e, consequentemente, restringindo todas as atividades ligadas a
construcéo civil, como é o caso do segmento de cerdmica vermelha (IBGE, 2021).

Quanto aos indicadores que embasam a andlise e as conclusdes do estudo, enfatiza-se a
presenca de variaveis relacionadas, principalmente, ao mercado de trabalho e ao quantitativo de
unidades produtivas estabelecidas nos municipios estudados. As principais fontes dos dados séo o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED-MTE) e o Sistema IBGE de
Recuperacdo Automaética (SIDRA-IBGE). Com base nos indicadores examinados, algumas
inferéncias sdo concebidas a respeito do comportamento da industria de ceramica vermelha ao
longo do periodo. Além disso, sdo envidados esforcos no sentido de avaliar quao préximos de um
arranjo produtivo local se encontra a configuragdo atual da aglomeragé@o produtiva de ceramica
vermelha presente nos municipios de Itapecuru Mirim e Rosario.

Por fim, convém destacar que os municipios que abrigam a aglomeracdo em tela
apresentam um baixo nivel de desenvolvimento. Um dos elementos que respaldam esta afirmacao
é o fato do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio de Itapecuru
Mirim apresentar um valor que ndo condizente com o desempenho que se esperaria de um lugar
desenvolvido. Tal indicador, que era de 0,338 em 1991, passou para 0,431 em 2000 e atingiu 0,599
em 2010. Essa evolucdo, embora pareca expressiva, fez com que o municipio ocupasse apenas a
60? posicdo entre 0s municipios maranhenses, posicionando-se ainda na classificacdo do IDH
denominada baixa.

Da mesma forma, quando se coloca em cena a razéo entre o0 PIB per capita de Itapecuru
Mirim e o PIB per capita do Maranhao, constata-se que, ao longo da série contemplada no estudo,
o valor médio dessa relagédo ficou em torno de 0,64. Ou seja, considerando que se trata de um valor
abaixo de 1, a situacdo revelada aponta para o fato de que o municipio em destaque apresenta um

nivel de PIB por habitante menor que a média estadual, reforcando assim a primordialidade
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iminente em relacdo a definicdo de politicas que contribuam para o desenvolvimento local (IBGE,
2021).

Quanto ao municipio de Rosario, o IDHM alcanca a ordem de 0,632, para 0 ano de 2010,
ficando apenas um pouco acima do municipio tratado anteriormente. Antes disso, 0 mesmo
indicador havia passado de 0,377 em 1991 para 0,484 na virada do século, evoluindo cerca de
30,58% de 2000 a 2010. Com o valor de 0,632 o IDHM do municipio de Rosario se posiciona na
classificacdo média do indicador em tela. Entretanto, a razdo entre o PIB per capita do municipio
e 0 PIB per capita do Maranhao, no periodo de 2010 a 2019, gerou uma média equivalente a 0,60,
estabelecendo-se um pouco abaixo do municipio de Itapecuru Mirim.

Diante do exposto, apesar de terem sido encontradas algumas diferencas nos indicadores
apresentados para dois municipios em destaque, localizados na mesorregido denominada Norte
Maranhense, pode-se concluir que as duas localidades apresentam perfis socioecondmicos
semelhantes, com niveis de desenvolvimento posicionados abaixo da media estadual. Sendo assim,
estimular as atividades econémicas presentes naqueles municipios, mediante o emprego de uma
abordagem mais abrangente de desenvolvimento, como é o caso da abordagem de APL, torna-se
uma iniciativa deveras oportuna em razdo da necessidade premente de que sejam definidas

iniciativas visando impulsionar os indicadores socioeconémicos locais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A industria de ceramica vermelha integra o setor dos minerais ndo metalicos da industria
de transformacdo mineral, inserindo-se no conjunto de cadeias produtivas que compdem o
complexo da construgdo civil. A argila € a principal matéria-prima da atividade, sendo considerada
0 42 maior componente do setor de extracdo mineral. No caso brasileiro, os principais produtos
oriundos da industria de ceramica vermelha s&o: blocos, tijolos, telhas, lajes, ladrilhos vermelhos,
tubos agregados leves, além de produtos destinados a outras finalidades, como é o caso de objetos
ornamentais e utensilios domésticos. Convém colocar em relevo que este ramo industrial ainda se
destaca como o principal fornecedor de alvenarias e coberturas residenciais (ANICER, 2015).

Ao final da segunda década do século XXI o estado do Maranhao possuia um pouco mais

de 200 inddstrias ceramicas formais, distribuidas no entorno de cinco municipios nucleares: Sao
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Luis, Roséario, Itapecuru Mirim, Timon e Imperatriz. A Industria de ceramica vermelha
maranhense é dita autossuficiente, em razdo de produzir em nivel apropriado para abastecer o
mercado estadual. Mesmo que operando em escala bastante reduzida, e em muitos casos atuando
pela via informal, em grande parte dos municipios maranhenses é possivel identificar a presenca
dessa atividade (SEME, [s.d]).

Ainda referente ao final da segunda década do século XXI, o setor ceramico maranhense
oportunizou algo em torno de 7.200 empregos diretos e, adicionalmente, cerca de 14 mil empregos
indiretos. A entidade de classe representativa dos produtores considera que um dos fatores recentes
que impulsionaram positivamente o setor ceramista estadual foi 0 aumento da construcéo de casas
populares, viabilizadas por meio de programas sociais de origem governamental, que demandam
em larga escala produtos como telhas, tijolos, elementos para lajes e blocos estruturais etc.
(SINDICERMA, [s.d]).

O processo produtivo dos produtos em ceramica dos municipios de Rosario e Itapecuru
Mirim ainda esta subordinado ao uso de técnicas rudimentares. Inicialmente, a argila é retirada dos
barreiros nas adjacéncias do Rio Itapecuru, que disponibiliza uma grande quantidade de matéria-
prima em nivel estadual e, apos isso, 0 material é vendido em blocos aos oleiros, que podem ser
0s artesaos e/ou aos estabelecimentos industriais. Em seguida, o produto passa pelos processos de
limpeza, homogeneizacdo, modelagem e demais etapas convencionais do processo, até que,
finalmente, seja destinado a comercializacdo (MIRANDA; CARACA; SANTOS, 2018).

Nos casos em que o produto se destina a producdo de pecas utilitarias e decorativas,
produzidas por grupos de artesdos, a matéria-prima (argila) ndo chega a ser submetida ao processo
beneficiamento convencional, resultando em um produto que ndo atende aos parametros
requeridos pelos padrbes de qualidade usuais. Sem recursos préprios e sem crédito para adquirir
as ferramentas necessarias, ainda € comum que os artesdos da regido confeccionem seus proprios
instrumentos de trabalho, perpetuando a aplicac&o de processos rudes e pouco eficientes (GUARA,
2012).

No que se refere & producdo destinada a construgdo civil, como tijolos, blocos, telhas,
elementos vazados, lajes, tubos ceramicos, provenientes de empresas de pequeno e medio porte, 0
processo produtivo é mais otimizado, seguindo padrées mais bem definidos. Neste caso, a escala

de producdo mais elevada e as proprias exigéncias do mercado fazem com que a busca por
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padronizacdo resulte em produtos de melhor qualidade, induzindo ao mesmo tempo o emprego de
métodos e técnicas de producdo mais apropriadas (SEME [s.d]).

Os produtos produzidos no polo cerdmico localizado no entorno dos municipios de
Itapecuru Mirim e Rosario, em se tratando de pecas como tijolos, blocos, telhas, elementos
vazados, lajes, tubos cerdmicos etc. sdo em boa medida destinados ao mercado consumidor local
e, em larga medida, a0 mercado estadual, sobretudo a capital maranhense, usufruindo dos
beneficios da dimensdo do se mercado e da proximidade geografica. A producéo do polo € escoada
por meio do transporte rodoviario, tendo em vista a escassez de alternativos no entorno. A restricdo
de acesso a mercados consumidores de outros estados ocorre em razdo, principalmente, de
problemas ligados ao processo produtivo que, apesar da tradicdo, carece de um padrdo de
qualidade adequado e bem definido.

Em se tratando de produtos cerdamicos ornamentais, como potes, filtros, tigelas, entre
outros, estes sdo vendidos quase que exclusivamente para compradores de municipios proximos a
esses polos, restando uma pequena parcela para o comércio proveniente do turismo regional,
relacionado aos Lencdis Maranhenses, em vista do municipio de Rosario encontrar-se posicionado
exatamente na rodovia que liga a capital maranhense aos municipios de Barreirinhas e Santo
Amaro, que servem como portal para o Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses, conhecido
mundialmente.

Quanto ao quesito da performance recente da industria em analise, no entorno dos dois
municipios abrangidos, embora ndo sejam divulgados dados especificos para o setor de ceramica
vermelha, os dados referentes a movimentacao de admissdes e demissdes na industria de produtos
minerais ndo metalicos podem fornecer indicios concretos a respeito da dindmica do referido setor,
tendo em vista que € exatamente esta ultima modalidade industrial que abriga e justifica a
movimentacdo dos dados referentes aquele tipo de emprego, quando se trata das localidades em
destaque.

A Figura 1 apresenta a movimentacdo agregada de admissfes e desligamentos de
trabalhadores formais na industria de minerais ndo metalicos, para o municipio de Itapecuru
Mirim, nos subperiodos de 2010-2013 e 2014-2019, separadamente.
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Figura 1: Dinamica do emprego em Itapecuru Mirim (2010-2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo CAGED (2021)

A singularidade manifestada pela Figura 1 é que a movimentacdo no mercado de mao de
obra no municipio de Itapecuru Mirim, nas atividades representativas do setor de ceramica
vermelha, revelou-se inteiramente moldada ao desempenho da atividade econdmica do pais,
sobretudo quando a atencdo se concentra no saldo resultante da diferenca entre admissdes e
desligamentos. Para o espago temporal que a atividade econémica nacional se encontra em
expansao (2010-2013) o saldo da movimentacdo no emprego é positivo; enquanto este mesmo
saldo se torna negativo quando a economia nacional percorre uma trajetoria de declinio e
estagnacédo (2014-2019).

A dindmica do emprego revelada pela Figura 1 torna-se por demais compreensivel,
principalmente em razdo de tratar-se de um setor intimamente atrelado a atividade da construgdo
civil, que costuma caminhar pari passu com a atividade econémica. Entretanto, antes da emissao
de um parecer mais conclusivo a respeito do ambiente especifico aqui investigado, convém que
sejam apresentados os mesmos indicadores para 0 municipio de Rosario, conforme exposto na

Figura 2.
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Figura 2: Dinamica do emprego em Roséario (2010-2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo CAGED (2021)

Os dados retratados na Figura 2 revelam uma particularidade importante para a
compreensdo da dindmica da aglomeracdo produtiva de cerdmica vermelha fixada no Norte
Maranhense, considerando que o saldo entre admissfes e desligamentos apresentou resultado
negativo para os dois subperiodos considerados. Esta dindmica se mostra deveras desconexa com
aquela que se revelou no municipio vizinho de Itapecuru Mirim. Ou seja, 0 caso apresentado na
Figura 2 denota a presenca de uma certa fragilidade na atividade em tela no &mbito da regido
estudada, considerando que os dados exteriorizam uma desconexdo com a propria atividade
econdmica do pais, ainda que esta ndo se tenha tornado manifesta para o conjunto dos municipios
de modo ostensivo.

Em meio a essa inomogeneidade pontual na dindmica do emprego no &mbito dos dois
municipios focalizados, a circunstancia harmonizara entre eles é o fato da atividade de ceramica
vermelha local, pelo &ngulo das admissGes e desligamentos de trabalhadores formais, ter
apresentado um resultado desfavoravel no subperiodo que se estende de 2014 a 2019, quando a
economia brasileira vivenciava, seguidamente, retracdo e estagnagdo. Entretanto, convém
ressaltar, os dados revelados para 0 municipio de Rosario, que ja se mostravam negativos mesmo
antes da recesséo econdmica, acendem uma luz amarela que pode sugerir uma falta de dinamismo
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para o setor de ceramica vermelha fixado na mesorregido Norte Maranhense, independente do
ambiente econdmico vigente no pais.

Mesmo compreendendo que a ampliacdo da abrangéncia dos dados apresentados na duas
figuras anteriores para os niveis estadual e nacional torna a averiguacdo das admissdes e
desligamentos na industria de minerais ndo metalicos menos sinalizadora das condi¢cdes do setor
de ceramica vermelha, mesmo assim, a titulo de ilustracdo, convém que tais dados sejam
anunciados de tal modo que as inferéncias propostas a partir dos mesmos ao longo do texto nao
ultrapassem as possibilidades delineadas pelo proprio contexto que alicerca a sua exibicao.

No caso do estado do Maranh&o o saldo decorrente das admissdes e desligamentos na
industria de minerais ndo metalicos se mostrou positivo em 906 contratacdes para o periodo 2010-
2013, tornando-se negativo em 2.370 desligamentos quando se avalia o periodo 2014-2019. No
caso brasileiro, prevaleceu a mesma tendéncia, com aqueles mesmos saldos se estabelecendo nos
niveis de 59.828 admissdes liquidas e 96.815 desligamentos liquidos, para os dois espacos
temporais aludidos, respectivamente. Também nestes dois casos, portanto, 0 comportamento do
mercado de trabalho setorial movimentou-se na mesma direcdo que a atividade econdmica em
geral.

Diante do exposto, é possivel inferir que o setor de ceramica vermelha apresenta uma
tendéncia geral de conformar-se a performance da atividade econbmica em termos abrangentes.
Entretanto, conforme os dados apresentados para o municipio de Rosario, na Figura 2, a
caracteristica de desempenho negativo ja havia se manifestado no Norte Maranhense, mesmo antes
da atividade econdmica brasileira apresentar indicadores desfavoraveis. Assim sendo, pode-se
inferir que fatores internos ao setor, certamente atribuiveis a singularidades locais, estariam
atuando para reproduzir aquela performance desvantajosa.

Uma forma razoavel de confirmar o desempenho inadequado, conforme acima sugerido,
percorrendo um caminho alternativo, é através da observacao do nimero de empresas atuantes no
polo de ceramica vermelha estabelecido no Norte Maranhense, nos anos especificos da série, em
cada um dos municipios em destaque. Para alcancar tal intento, a Figura 3 apresenta o nimero de
unidades produtivas fabricantes de produtos ceramicos, estabelecidas nas localidades enfocadas,
no periodo de 2010 a 2019. Os dados agregam as seguintes atividades: fabricacdo de produtos

ceramicos refratarios; fabricacdo de produtos cerdmicos ndo-refratarios para uso estrutural na

16




REVISTA

; ECONOMIA POLITICA
DO DESENVOLVIMENTO

construcao; fabricacdo de produtos ceramicos ndo refratarios ndo especificados no caso anterior;

aparelhamento de pedras e fabricacao de outros produtos de minerais ndo-metalicos.

Figura 3 — NUmero de unidades na induastria de fabricacao de produtos ceramicos nos
municipios de Itapecuru Mirim e Roséario (2010-2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
& ltapecuru Mirim Fosano

Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo SIDRA-IBGE (2021)

Confirma-se na Figura 3 a manifestacdo dos dois subperiodos que o setor atravessa no
decorrer da extensdo temporal em andlise. A primeira fase, 2010-2013, torna-se o reflexo de um
momento de expansao da atividade econémica brasileira, pois a estabilidade e o crédito operavam
favoravelmente a construcdo civil, com previsiveis desdobramentos positivos para 0 polo em
questdo. A segunda fase, 2014-2019, é marcada por recessdo econémica e instabilidade dos
indicadores de preco, com justificadas consequéncias adversas para o setor da construcdo civil e,
por conseguinte, para a prépria industria regional de ceramica. Dessa forma, pode-se observar que
a atividade, embora sempre dependa de fatores enddgenos, também esta sujeita a intempéries de
origem exdgena, conforme refletido nos dados apresentados na referida figura.

Apesar dos aludidos subperiodos se tornarem visiveis nos dados revelados na Figura 3,
mesmo assim deve ser notado que a trajetoria do nimero de unidades produtivas ndo se comportou
de forma semelhante nos dois municipios elencados. Antes das adversidades macroecondmicas
iniciadas por volta do ano de 2014 o itinerario seguido pelos empreendimentos estabelecidos no
municipio de Rosario ja se mostrava declinante, em dissincronia com o cenario que se processava

no municipio de Itapecuru Mirim, cujo percurso se revelava ascendente. Esta divergéncia revelada
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pela dindmica do numero de estabelecimentos se coaduna com 0 cenario apresentado
anteriormente, quando os dados referentes as admissdes e desligamentos de trabalhadores em
Rosario.

Além disso, ainda em relagdo a Figura 3, como o nimero de unidades produtivas oscila
ano a ano, esta particularidade pode ser tomada como indicio de um baixo nivel de sustentabilidade
dos empreendimentos, produzindo assim um processo continuado de nascimento e morte de
empresas. Diante de tal cenario, sugere-se que o setor em tela, no caso especifico da regido
estudada, constitui um ambiente marcado por um desempenho competitivo exiguo que
complexifica a manutencédo e expansdo dos negocios e dos empregos no longo prazo.

Na verdade, a sustentabilidade dos empreendimentos e dos empregos depende do nivel
de eficiéncia econdémica adotado na regido; nivel este que emana das praticas empresariais e
institucionais que rodeiam as atividades produtivas. Tais praticas determinam a capacidade que 0s
negocios possuem para usufruir dos beneficios outorgados pelos periodos de bonanca e a
habilitacdo que conservam para sobreviver perante os maleficios proporcionados por eventos
adversos, como € o caso de uma recessao econdémica.

Para que a eficiéncia e a competitividade prevalegcam, convém que as empresas estejam
inseridas em um ambiente caracterizado pela presenca de fatores como a interagédo e a cooperacao,
ndo somente entre elas mesmas, mas, também, entre elas e os demais atores que interagem com a
atividade. Em um ambiente marcado pela presenca desses fatores, em razdo de haver maior
factibilidade a inovacéo, a ocupacao de posic¢des sustentaveis e longevas no mercado torna-se mais
provavel e exequivel. Este seria o caso, por exemplo, das vantagens proporcionadas pela
adequacdo do funcionamento de uma atividade econdmica aos fundamentos qualificadores de um
arranjo produtivo local.

Considerando, portanto, as caracteristicas e desencadeamentos atinentes a um ambiente
marcado por relac6es distintivas de um arranjo produtivo local, conforme os termos apresentados
na segunda secdo do presente artigo, pode-se argumentar que a industria de cerdmica vermelha
presente nos municipios de Itapecuru Mirim e Rosario é detentora de alguns aspectos que podem
tipifica-lacomo um APL, ao mesmo tempo em que tornam-se ausentes outros elementos essenciais

para enquadra-la definitivamente na mencionada denominacao.
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Entre os elementos distintivos de um APL que se fazem presentes, e que podem ser
destacados sem maiores reservas, encontra-se 0 aspecto da proximidade geografica das empresas
fabricantes de produtos cerdmicos. Tomando em conta o ano de 2013, quando a economia
brasileira ainda crescia, somente os municipios de Itapecuru Mirim e Rosério abrigavam algo em
torno de 20% dos empreendimentos fabricantes de produtos cerdmicos do Maranhdo, ainda que
ndo se considere outras localidades no entorno, que também pertencem a mesorregido Norte
Maranhense, como € o caso de Morros, Santa Rita, Axixa etc. A vizinhanca desses municipios
com o rio Itapecuru, que fornece matéria-prima (argila) em abundancia, favorece o
desenvolvimento desse tipo de estabelecimento industrial na regido.

Outro elemento caracteristico de APL que pode ser identificado na aglomeracgéo produtiva
de ceramica vermelha do Norte Maranhense é a presenca e atuacdo de uma ampla variedade de
atores relacionados a industria ceramica, podendo ser mencionados com destaque o Sindicato das
Industrias de Ceramica para Construcdo do Estado do Maranhdo (SINDICERMA); a Federacao
de Trabalhadores na Indastria da Construcdo e do Mobilidrio do Estado do Maranhdo
(FETICEMA); a Federacéo das Industrias do Estado do Maranhdo (FIEMA); o Servico Social da
IndUstria (SESI); o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); além
do setor publico, representado hegemonicamente por 6rgdos municipais.

De modo mais objetivo, no caso particular do municipio de Rosario, constata-se a
presenca do Centro de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, vinculado ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); uma Sala do Empreendedor e uma agéncia de atendimento,
mantidas pelo SEBRAE; e um campus avanc¢ado do Instituto Federal do Maranh&o (IFMA), que
contribui para a qualificacdo da méo de obra local. Quanto ao municipio de Itapecuru Mirim, por
sua vez, hospeda em seu territorio uma Sala do Empreendedor (SEBRAE) e um campus do IFMA.
Além disso, as duas localidades contam ainda com adequada rede de agéncias, postos de
atendimento e correspondentes bancarios vinculados as principais instituigdes nacionais.

O conhecimento tacito também é um dos aspectos cuja manifestacdo na regido pode ser
observada com clareza, considerando que o setor tem sobrevivido ao longo de décadas sob a
dependéncia, principalmente, do repasse de conhecimento ndo codificado. Esta caracteristica se
torna mais aparente quando se remete ao caso de estabelecimentos como as pequenas olarias, que

produzem hegemonicamente pecas ornamentais como jarros, potes, filtros, entre outros produtos.
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Neste caso, o conhecimento é repassado sobretudo por meio da esfera familiar, haja vista que
estabelecimentos dessa natureza sdo constituidos, preponderantemente, por unidades de micro e
pequeno porte.

Finalmente, em se tratando dos fatores cuja auséncia inviabiliza a atribuicdo da
denominacdo de APL a aglomeracdo produtiva de ceramica vermelha estabelecida na regido
enfocada, a referéncia neste caso nao deve ser direcionada ao comparecimento ou a falta de certos
atores na regiao referida, mas, a forma e intensidade com as quais esses atores interagem. Mesmo
quando se detecta que Vvarias entidades e 6rgaos atuam em beneficio de uma atividade, ainda que
os esfor¢os estejam concentrados numa regido especifica, mesmo assim, para que surtam os efeitos
previstos, é preciso que haja coordenacdo e complementaridade entre as diversas acdes praticadas,
sob pena de se manifestarem duas anomalias, a saber: a sobreposi¢édo de tarefas, desperdicando
recursos escassos; e conflitos de interesse, sobretudo quando os esforcos envidados por um ator
tendem a produzir efeitos opostos aos esforcos envidados por outro ator.

No caso, a coordenacdo dos esforcos permite que cada um dos atores envolvidos mobilize
Menos recursos para atingir os mesmos resultados, considerando que, as suas iniciativas, se somam
as iniciativas dos demais, de forma que, cada um, ao contabilizar as a¢cdes dos outros, estard em
melhores condi¢des para definir a alocacdo 6tima de recursos, obtendo assim melhores resultados.
Quanto a complementaridade das acdes, na medida em que estas estiverem alinhadas a objetivos
comuns, evitar-se-a a presenca de iniciativas cujos fins sejam conflitivos, oportunizando maior
clareza na definicdo de atribuicBes e na designacado de tarefas especificas para cada 6rgao.

Os processos de coordenacdo e complementaridade, acima mencionados, ndo podem ser
deixados sob a responsabilidade exclusiva dos atores externos, eximindo os empreendimentos
produtivos desta responsabilidade. Ao contrério, como principais favorecidos pela agdo dos
primeiros, os ultimos devem ser inseridos no contexto das condutas interativas, tendo em vista que
sdo as necessidades destes que definem as intervencdes daqueles. Por esta razdo, as empresas
industriais atuantes na aglomeragdo produtiva em analise devem sempre exprimir as suas
demandas de modo claro, de forma que sejam bem difundidas e apreendidas pelos 6rgaos de apoio.

Além dos beneficios relacionados a melhor alocacao dos recursos, as atitudes interativas
e cooperativas sdo essenciais para a propiciacdo de um ambiente afeito a inovacéo, que constitui

um elemento indispensavel para a sustentabilidade dos neg6cios no longo prazo. O
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compartilhamento de informacgdes, conhecimentos e experiéncias representa um dos fatores
fundamentais para a difusdo de métodos e técnicas relacionados aos processos internos e, também,
ao proceder em relacdo ao mercado. Convém ressaltar que o ritmo do processo inovativo em um
setor depende sobremaneira da intensidade e da velocidade com as quais o referido
compartilhamento é providenciado.

Quando se enfatiza o caso particular da aglomeracdo produtiva de ceramica vermelha
estabelecida nos municipios de Itapecuru Mirim e Roséario, deve-se destacar que algumas
instituicdes como SINDICERMA, FETICEMA, FIEMA, SESI, SEBRAE e IFMA, de longa data,
estdo presentes no entorno da mesma e desenvolvem acdes manifestamente dirigidas aos
empreendimentos produtivos que a integram. Contudo, além de promoverem iniciativas discretas,
estas parecem padecer de maior grau de integragdo. Ou seja, interacdo e cooperacdo parecem
consistir elementos ausentes na aglomeragdo produtiva de ceramica vermelha presente nos
municipios em destaque, privando-a da denominacao de APL.

Diante do exposto, pode-se inferir que aspectos importantes como interacdo, cooperacao
e inovacgdo encontram-se em estagio preambular na aglomeracgéo produtiva em foco, sugerindo que
se trata de um arranjo produtivo local em fase incipiente, ou seja, um APL em potencial, tendo em
vista que a integracao entre as proprias empresas do setor, ou mesmo a integracdo entre estas e
outros atores pode ser considerada exigua. Contudo, mesmo em estagio incipiente, a mencionada
aglomeracdo assume uma grande importancia local, sobretudo em razdo de contribuir para a
geracdo e manutencdo de um expressivo nimero de empregos na regido onde se encontra

estabelecida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo examinou a aglomeracdo produtiva de ceramica vermelha estabelecida
nos municipios de Itapecuru Mirim e Rosario, na mesorregido Norte Maranhense, sob a

perspectiva de APL, procurando identificar alguns elementos dessa perspectiva que se encontram
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presentes e ausentes no caso em analise. Para o exame desta problematica foi tracado um caminho
que partiu da conceituacao de arranjos produtos locais manifesto na literatura, passando pela breve
caracterizacdo do perfil socioeconémico dos referidos municipios, adentrando finalmente a analise
da industria de ceramica vermelha associada aquelas localidades.

Ficou evidente ao longo do texto que a industria de cerdmica vermelha do Norte
Maranhense conviveu com um ambiente desfavoravel em anos recentes, principalmente em
decorréncia de fatores como a acentuada recessao econdmica que atingiu a economia brasileira
por dois anos consecutivos, seguida por um prolongado periodo de estagnacdo. Momentos
adversos como estes requerem maiores niveis de solidez competitiva das empresas em razéo dos
maiores obstaculos que atravessam o caminho da competitividade e da capacidade de
sobrevivéncia no longo prazo.

No caso de aglomeragbes produtivas como a de cerdmica vermelha estabelecida na
mesorregido Norte Maranhense, a solidez competitiva das empresas e sua sobrevivéncia ficam séo
deveras fortalecidas quando estdo presentes as praticas constitutivas de arranjos produtivos locais,
tendo em vista estas costumam ser marcadas, em larga medida, pelo compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias, que fortalecem sobremaneira a inovagéo e a competitividade. As
inovacOes costumam ser estimuladas e facilitadas em ambientes mais interativos, tipicos de APLs,
em razdo, principalmente, da maior fluidez das informacGes.

Entre os elementos proprios de APL presentes no seio da aglomeracdo analisada, ficou
entendido que a proximidade geografica das empresas e a presenca de diversos atores relacionados
a atividade cerdmica. Com relagdo aos elementos constitutivos de um APL que se encontram
ausentes, ou presentes em grau infimo, ficou estabelecido que a incipiéncia da cultura de
cooperacdo e a falta de acfes coordenadas entre os 6rgdos de apoio constituem exemplos cruciais
neste sentido. Neste ultimo caso, ficam comprometidos o nivel de competitividade dos
estabelecimentos cerdmicos e sua consequente capacidade de manter-se longevos, sobretudo
quando o0 ambiente externo gera adversidades como recesséo e estagnacao.

Portanto, privilegiar a adocdo de politicas voltadas para o setor ceramico no Maranhdo, a
partir de uma abordagem de arranjo produtivo local, poderia representar uma alternativa viavel
para alavancar a competitividade e a capacidade de sobrevivéncia da industria local de ceramica

vermelha e, por consequéncia, garantir maior grau de desenvolvimento a municipios como
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Itapecuru Mirim e Rosario, bem como a toda a mesorregido Norte Maranhense. A sugerida
abordagem constituiria 0 meio apropriado para explorar os beneficios da a proximidade geogréafica
das empresas e da presenca de 6rgdos de apoio para promover maior interacdo e cooperagédo entre
os diversos atores relacionados a indudstria em foco, fortalecendo a inovacao e a competitividade

dos estabelecimentos, tornando mais sustentaveis 0s empregos gerados na regido.
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