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Os objetivos deste artigo sdo avaliar o desempenho da
cconomia do estado de Alagoas de 2002 a 2014 nos aspectos
estruturais ¢ histéricos da alta dependéncia do  setor
sucroalcooleiro aliada a reduzida capacidade de investimento
com recursos proprios correlacionada a forte restrigio
intertemporal do governo.

A andlise mostrou que o processo de involugio da economia
alagoana estd evidenciada na perda de participagdo relativa
em termos de renda per capita e na participagio em relagdo a
economia nacional pdés 2002. Destaca-se, ainda, que se
avaliou a redugdo significativa da participagio do Valor
Adicionado (VA) da indastria de transformagdo efeito da
crise do setor sucroalcooleiro; o boom do crédito imobiliario
correlacionado ao aumento do VA do segmento da construgio
civil e posteriormente avaliou-se o efeito do estouro da bolha
imobiliaria impactando na redugdo do VA da atividade da
construgdo civil pos 2011.

Avaliou-se também que a crise fiscal foi resultado da
destrui¢do da base tributaria dos impostos vinculados a
renda, produgdo e lucros, a qual impactou em quedas
significativas dos repasses do Fundo de Participagio dos
Estados (FPE). Por outro lado, analisou que o incremento
significativo do volume de crédito e das Transferéncias da
Previdéncia Social de 2007 a 2016 resultou em um reduzido
acréscimo real da arrecadacdo do Imposto de Circulagio e
Mercadorias e Servigos (ICMS) Principal. Porém, o elevado
volume de crédito das familias vem contribuindo para um
forte impacto na arrecadagido do ICMS Principal e, portanto,
aumentando ainda mais a crise fiscal.

Foi avaliado, também, o engessamento do orcamento efeito
do aporte crescente do Tesouro para financiar o déficit da
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despesa a receita para financiar a Educagio ¢ Sadde
correlacionados a redugdo significativa da capacidade de
investimento do Estado com recursos proprios. E por fim,
analisou o efeito da armadilha do alto volume de
financiamentos externos ¢ internos obtidos, no periodo de
2009 a 2014, em razdo de ter contribuido para um reduzido
crescimento da participagdo da cconomia em relagio a
cconomia nacional. Todavia, restringird significativamente a
capacidade de realizagio de investimentos, bem como
aumentard a crise fiscal em razdo do elevado servigo da
divida dos empréstimos tomados, mas principalmente o
extorsivo montante do servigo da divida Lei n® 9.496/97 de

2017 a 2048.

Involugdo Econdmica, Engessamento do Orgamento,
Armadilha dos Empréstimos, Servigo da Divida Lei n°
9.496/97.

The objectives of this article are to evaluate the performance
of the economy of the State of Alagoas from 2002 to 2014 in
the structural and historical aspects of the high dependence of
the sugar and alcohol industry combined with the reduced
capacity of investment with own resources correlated to the
strong intertemporal restriction of the government.

The analysis showed that the process of involution of the
cconomy of Alagoas is cvidenced in the loss of relative
participation in terms of per capita income and participation
in relation to the national cconomy after 2002. It is also
worth noting that the significant reduction of the
participation of the Added Value (VA) of the transformation
industry effect of the crisis of the sugar and alcohol sector:
The real estate credit boom correlated with the VA increase in
the construction segment, and the effect of the real estate

bubble burst was later impacted by the VA reduction in



construction activity post 2011.

It was also evaluated that the fiscal crisis was the result of the
destruction of the tax base of taxes related to income,
production and profits, which impacted on significant falls in
the transfers from the State Participation Fund (FPE). On the
other hand, it analyzed that the significant increase in credit
volume and Social Security Transfers from 2007 to 2016
resulted in a small increase in the collection of the Main
Circulation and Merchandise and Services Tax (ICMS).
However, the high credit volume of households has
contributed to a strong impact on the collection of the
Principal ICMS and, therefore, further increasing the fiscal
Crisis.

It was also evaluated the funding of the budget effect of the
increasing contribution of the Treasury to finance the deficit
of the Social Security allied to the consequence of the high
connection of the expense to the revenue to finance
Education and Health correlated with a significant reduction
of the state's investment capacity with own resources .
Finally, it analyzed the effect of the trap of the high volume
of external and internal financing obtained in the period from
2009 to 2014, as it contributed to a reduced growth of the
participation of the economy in relation to the national
economy. However, it will significantly restrict the ability to
carry out investments, as well as increase the fiscal crisis due
to the high debt service of the loans taken, but mainly the
extortive amount of debt service Law No. 9,496 / 97 from
2017 to 2048,

Economic Involvement, Budget Enhancement, Loan Trap,
KEYWORDS Debt Service Law No. 9.496/97.



1. Introducio

Este artigo tem como objetivo mostrar que houve uma ampliagido
das diferengas entre o Estado de Alagoas e a economia nacional, no periodo de
2010 a 2014, e que deve se agravar ainda mais no médio e longo prazos, sob o
contexto da manutencdo da destruicio da base tributaria dos impostos
vinculados a renda e producdo aliada ao baixo crescimento da arrecadacdo do
ICMS Principal desconsiderando a arrecadagdo do Fundo de Combate a Pobreza
(FECOEP) resultado do alto endividamento dos alagoanos, e, portanto
impactando no consumo. Além disso, a projecdo do crescimento da despesa com
Aposentados e Pensionistas combinado ao efeito do elevado engessamento do
or¢camento e que aliada a elevada despesa com servico da divida impactara
ainda mais fortemente os investimentos e principalmente retroalimentara ainda
mais a concentragdo de renda efeito da elevacdo da relagio duodécimo dos
Poderes e a Receita Corrente Liquida (RCL) de 2011 a 2015.

Tendo em vista esse objetivo, segue-se aqui uma dire¢do
interpretativa que procura relacionar que o agravamento do processo de
involugdo econdmica de 2010 a 2014 esta correlacionado as caracteristicas do
subdesenvolvimento do Estado de Alagoas, o qual este foi resultado de um
processo historico de geracao de riqueza através da cultura da cana-de-agucar e
que se refletiu em baixos indices de qualidade de vida; de consumo e de
produtividade. Por outro lado, de elevadas taxas de miséria e concentragdo de
renda (CARVALHO,2008). Destaca-se, ainda, a andlise sobre a inser¢do da
economia alagoana na recente dinamica de crescimento regional de 2005 a 2009
resultados de um crescimento basicamente influenciado pelas politicas do
governo federal, com ampliagdo dos investimentos publicos, aumento das
transferéncias intergovernamentais ¢ expansao dos programas de assisténcia
social, entretanto sem aumentar sua participagdo na riqueza regional
(GOMES,2011).

Neste sentido, além desta introdugdo, descreve-se, na segunda
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secdo deste artigo, as caracteristicas do processo de subdesenvolvimento do
Estado de Alagoas, observando que esta pode ser entendida como
correlacionada ao processo de acumula¢do de renda dos usineiros e que se
agravou ainda mais com o Acordo dos Usineiros na década de 80 e ainda
pretende-se analisar o processo de amplia¢do das diferencas entre o Estado de
Alagoas de 2002 a 2014 no que se refere a participagdao do PIB em relagdo a
economia nacional e da renda per capita do Estado em relacdo a economia
nacional. Na terceira secdo, sera avaliada a reducdo da dependéncia de recursos
federais para financiar as despesas estaduais agrava ainda mais o processo de
subdesenvolvimento do Estado de Alagoas efeito da grave destruicdo da base
tributaria dos recursos do Imposto de Renda Pessoa Fisica e Juridica
impactando nos repasses do Fundo de Participagio dos Estados (FPE). Na
quarta secdo, sera analisado, que o alto crescimento do volume de crédito de
Pessoas Fisicas e Juridicas de 2007 a 2016 e a correlagdo com o incremento da
arrecadacdo do ICMS Principal de 2007 a 2016. Na quinta segio, sera analisado
que o elevado engessamento do or¢amento efeito da necessidade crescente do
aporte do Tesouro para financiar o déficit da Previdéncia aliada a alta
vinculacdo da receita a despesa de satde, educagdo e o crescimento significativo
da rela¢dao duodécimo dos Poderes e a RCL de 2012 a 2015. Na sexta secdo
avalia-se o elevado comprometimento do servigo da divida em relagdo a RCL de
2007 a 2016 impactaram no reduzido volume de recursos destinados ao
investimento, bem como analisa que a redugdo da divida Lei n® 9.496/97 em R$
1,450 bilhdo efeito da Lei Complementar n° 148/2014 e projeta-se o
agravamento da crise fiscal ¢ o processo de involugdo econémica do Estado de
Alagoas resultado da proje¢do do elevado volume de servigo da divida Lei n°
9.496/97 de 2017 a 2048. Por fim, na sétima segdo, procura-se alinhavar
algumas ideias a titulo de conclusao.

2. A Reducio da Participacio do PIB do Estado de Alagoas
de 2002 a 2014
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O processo de subdesenvolvimento do Estado de Alagoas ¢
resultado da extrema concentracdo da renda na economia agucareira colonial
destaca Furtado (1967: cap. VIII). O mesmo autor, ao analisar as consequéncias
da aboli¢ao do trabalho escravo, afirma que "praticamente em nenhuma parte
houve modificagdes de real significagdao na forma de organizagio da produgao ¢
mesmo na distribuigao da renda” (Furtado, 1967: 149).

Assim, foram mantidas, ao longo do periodo colonial até¢ 2017,
as caracteristicas do subdesenvolvimento do Estado de Alagoas e tendo como
fator agravante o efeito do Acordo dos Usineiros na década de 80 em razido do
forte impacto no equilibrio estrutural das contas publicas ndo so pela
dependéncia estrutural em relagdo das finangas publicas correlacionadas a
arrecadagdo do ICMS do setor sucroalcooleiro, mas principalmente pelo
impacto devastador sobre as contas publicas através do efeito dos créditos
acumulados que foram transferidos para o setor.

Nesse contexto, ¢ fundamental entender a contextualizagdo desse
Acordo dos Usineiros celebrado pelo entio Governador, Fernando Collor de
Mello, ¢ o colapso das finangas publicas estaduais avaliada por Lima (1998,
p.44).

Na historia politica ¢ ccondmica recente de Alagoas, esse
acordo foi talvez o que mais consequéncias negativas
trouxeram para o estado. E compreensivel que os governos
realizem acordos tempordrios com determinados setores
econdémicos, envolvendo redugdo de aliquotas, incentivos
fiscais ou concessao de créditos, dentro de uma concepgao
que use promover o desenvolvimento econdomico. No
entanto, esse que ficou conhecido como “o acordo dos
usineiros”, foi a conquista das finangas publicas estaduais
por um empresariado acostumado a sobreviver e se proteger

da competicio econdmica absorvendo recursos publicos.
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Esse acordo transformou no néctar dos usineiros.

Destaca-se a importancia econdémica do setor sucroalcooleiro
para a economia alagoana na década de 90 (LIMA, 1998, p. 42).

A agroindustria sucroalcooleira alagoana ja foi composta de
35 empresas — usinas ¢ destilarias. Representa ainda a
atividade economica mais importante do Estado de Alagoas,
ocupando o segundo lugar no Brasil na produgdo de aglcar
e dlcool. Segundo Fase (1995 ; 6) “as atividades agricolas ¢
indistrias canavieiras, apesar de algumas vezes enfrentaram
sérias dificuldades de realizagio vém constantemente
crescendo no territorio, cujo produto compde atualmente
cerca de 60% do Produto Interno Bruto. “No entanto, o que
se constata ¢ sua participagdo na arrecadagdo do ICMS do
estado tem diminuido imensamente a partir do final da
década de 80, o que ¢ de extrema gravidade por esse tributo

preponderante na receitas proprias do Estado de Alagoas.

Nesse contexto, a estratégia de expansdo e diversificagdo das
atividades geradas pelos usineiros resultou na reducgdo da participagao do PIB
do setor sucroalcooleiro no Estado de Alagoas pos 1990. Além disso,
proporcionou a possibilidade dos usineiros terem realizados altos investimentos
nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Esses altos investimentos so foram
possiveis em razao que os usineiros aproveitaram do alto volume de créditos
fiscais para ndo recolher o ICMS e, logo aumentou ainda mais a concentra¢do
de riqueza fragilizando as finangas publicas impactando o financiamento das
politicas publicas no que se refere a educagao, seguranga e satde.

Assim, mesmo com uma grave crise fiscal o Estado de Alagoas
teve uma evolugdo do crescimento do PIB de 2002 a 20141 entretanto resultou
na redugdo da participagao do PIB do Estado de Alagoas em relag¢do a economia
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nacional, bem como agravou ainda mais a disparidade da renda per capita em
relagdo a renda per capita nacional.

Os dados apresentados na Tabela 1 mostram que a participagao
do PIB do Estado de Alagoas correspondia a 0,77% em 2002 e reduziu para
0,70% em 2010 e teve um leve crescimento para 0,71% em 2014. No que se
refere a renda per capita do Estado de Alagoas em relagdo a renda per capital
nacional houve uma piora em razdo que em 2002 correspondia a 46,95% ¢
diminuiu para 42,68% e teve uma reduzida melhora alcangando 43,28% em
2014,

Tabela 1 — Participagdo do PIB e da renda per capita do Estado de Alagoas em relagdoao Brasil -
2002 a 2014 (pregos correntes)

2002 2010 2014
PIB RENDAPER PIB RENDA PER PIB RENDA PER
CAPITA CAPITA CAPITA

PIB 11.537 3963  27.133 8.694 40975 12.335
ALAGOAS

PIB BRASIL 1488.78 8.440 3.885.847 20.372 5.778.953 28.500

7

%ALAGOAS/  0,77% 46,95% 0,70% 42,68% 0,71% 42,28%
BRASIL

Fonte : Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE

Nota : Valores do PIB em RS milhdes

A Tabela 2 mostra que a redugao significativa da participagdo do
Valor Adicionado (VA) da Industria de Transformagao agravou ainda mais o
subdesenvolvimento do Estado em razao de que se observou que em 2002 a
participagdo correspondia a 14,2% e reduziu para 11,3% em 2011 e vem se
reduzindo de forma persistente alcan¢ando 6,7% em 2014.

Assim, ¢ de fundamental importincia avaliar que o agravamento

! Nio ¢ objeto desta segdo, mas o crescimento do PIB do Estado de Alagoas foi resultado da alta
dependéncia do volume de transferéncias de recursos federais principalmente as transferéncias
correntes ¢ de capital para o Estado e os Municipios e a politica de valorizagdo do saldrio

minimo.
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da crise do setor sucroalcooleiro esta diretamente correlacionada a reducdo da
participagdo da industria de transforma¢do em razio de sua alta
representatividade em relagao ao PIB do Estado (EDVALDO JUNIOR, 2017).

Nos altimos cinco anos, pelo menos seis das 24 usinas de
Alagoas fecharam as portas e ndo abriram mais. A lista
inclui Laginha, Guaxuma, Capricho, Porto Alegre, Sinimbu,
Rogadinho e Triunfo. A Uruba, depois de fechada, foi
reaberta por uma cooperativa. Nesse periodo, a safra de
cana-de-agucar de Alagoas despencou. A média de produgiao
do estado, que era de 28 milhdes de toneladas por ciclo, caiu
para 16 milhdes de toneladas. E pode cair mais.

... Ndo € so0. Apenas nos Ultimos trés anos, as usinas do
estado perderam faturamento equivalente, a pregos de hoje,
a RS 8 bilhdes. E um dinheiro que equivale ao Orgamento
fiscal do estado e cuja auséncia de circulagdo afeta toda a
economia alagoana,

Pior, ¢ que o setor ainda ndo chegou ao seu fundo de pogo.
A continuar assim — sem chover e sem novos recursos para a
renovagdo dos canaviais e para fazer os tratos culturais —
Alagoas terd na proxima safra provavelmente a menor
produgdo de cana da sua historia recente. A expectativa ¢
que a safra caia para algo entre 10 milhdes e 13 milhdes de

toneladas.

A Tabela 2 mostra que o boom do crédito imobiliario resultou no
crescimento da participacdo do segmento de Construgao Civil de 5,5% do PIB
em 2002 e passou para 7,4% em 2011 e depois reduziu para 6,5% em 2014
resultado do estouro da bolha imobiliaria agravada com a crise fiscal do Tesouro
Nacional, a qual impactou os investimentos nas obras do Programa Minha Casa
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¢ Minha Vida.

No que se refere ao hboom do crédito aliado ao efeito do aumento
das Transferéncias da Previdéncia Social resultou no incremento da participagiao
dos segmentos Comércio e reparacgio de veiculos automotores € motocicletas de
8,4% do PIB em 2002 e atingiu o apice em 2012 alcangando 16,2% em 2012 ¢
depois reduziu para 15,8% em 2014. Dentre as atividades que compdem o setor
de servigos, o destaque com a maior participagao no total do VA do Estado de
Alagoas, em 2014, foi Administragdo Publica (26,8%) (Tabela 2).

Do ponto de vista da economia, essa caracteristica tem
consequéncias importantes. Além do peso da administragdo publica no total do
valor adicionado, a massa salarial dos funcionarios publicos ¢, na otica da
demanda agregada, pouco sensivel as oscilagdes da conjuntura econdmica.
Além disso, como ja foi visto, a pequena participacio da Indastria de
Transformacgdo no total da economia alagoana (6,7%) faz com que o Estado seja
estruturalmente mais resistente em relagdo as oscilagdoes da economia do que
estados semelhantes, entretanto o risco do cenario de abismo fiscal’> amplia a
expectativa de risco da falta de capacidade do Estado de pagar salarios em dia
gerando fortes impactos na economia principalmente nos segmentos de
comeércio e servigos (TORRES,2014).

Esse resultado reforca a percepgao quanto a importancia do papel
do setor publico na economia de Alagoas, ndo apenas para estimular o
crescimento economico, mas também para atender as demandas sociais, mas a
grave crise fiscal projetada no médio e longo prazo ameaca a capacidade do
Estado de realizar investimentos estruturais no médio prazo efeito do or¢amento
engessado e do aumento do servigo da divida.

A Tabela 3 mostra que apesar de um crescimento de 185.730
empregos de 2016 ante 2002 deve-se avaliar que o maior crescimento foi no

2 Abismo fiscal ¢ auséncia de receita para financiar as despesas dado ao efeito da combinagio da
destruicdo da base tributiria em % do PIB e dificuldade em reduzir o crescimento do gasto

publico resultado da alta rigidez em relagdo a Receita Corrente Liquida.
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Tabela 2 : Participagdio do Valor Adicionado do Estado de Alagoas 2002 a 2014 (% )

Atividades economicas Participagiio do valor adicionado
2002 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014
_Agropecuiria 12,0 12,0 106 | 95 104 11.1
Indéstria 288 | 193 | 228 | 00 | 176 | 160
Indistrias extrativas 0.8 1,7 2.0 23 2,2 1.0
Indistnas de transformagio 142 82 11,3 L 69 6.7
Fletneidade ¢ gis, & esgoto, atividades de gestido de residucs ¢
doscc mmg;‘ Bl CNgX & s4 |22 |20 |20 |16 |16
Construgdo 55 |72 [74 |69 |69 |66
Servigos 622 | 68,7 | 666 | 05 | 121 | 7130
Comércio ¢ reparagio de vesculos s ¢ wlet R4 13,8 14,6 16,2 151 158
Transporte, armazenagem € comreios 3,5 2.8 2,7 2,7 3.1 3,1
Informaglio ¢ wagdo 2.6 1.9 14 12 1.5 1.5
Atividades financewras, de seguros ¢ servigos relacionados 4,0 pX] 23 25 2.6 2.8
Atividades imobilianas 9.3 84 73 89 9.1 10,3
Admanistragio, educagho, saide, pesquisa ¢ desenvolvimento piblicos,
defesa ¢ seguridade social 241 | 272 [ 260 | 259 | 278 | 268
Outros servigos 10,3 | 12,1 12,1 132 | 129 | 127

Fonte : IBGE

segmento de Servigos com 78.993 empregos de 2016 ante 2002 e que manteve
uma trajetoria de estabilidade em 2015 e 2016. Por outro lado, a grave crise do
setor sucroalcooleiro impactou na perda de 26.495 empregos de 2012 a 2016 e
que agravada com a perda de 8.471 empregos nos segmentos de Construgio
Civil e Comércio retroalimentando ainda mais um cendrio de reducdo de
consumo e renda impactando na projecdo da redugdo da arrecadacdo do ICMS,
bem como na perda de participagio relativa da economia alagoana em relagdo a
economia nacional pos-2014.

Segundo a Tabela 3 mostra que 34,95% dos empregos formais do
Estado de Alagoas estavam na area governamental em 2002 e reduziu para
31,66% em 2016 reflexo do aumento do nimero de aposentadorias concedidas
pés 2010 e sem a contrapartida das contragdes de servidores. Além disso,
quando analisamos a participagdo das atividades econdomicas no valor
adicionado dos produtos estaduais da regido Nordeste em 2014, verificamos que
administragdo, saiude e educagdo publicas do Estado de Alagoas tém uma das
maiores participagdes da area publica no produto total sé perdendo para os
Estados: Paraiba (33,5%), Piaui (31,2%), Rio Grande do Norte (28,6%) e
Sergipe (26,9%).
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Destaca-se, ainda, que o setor de administragdo, saude e
educagdo publica em crise fiscal manteve os 157.499 empregos em 2015 ¢
2016, entretanto com a previsado de se aposentar 11.330 servidores do Estado de
Alagoas de 2017 a 2020 no médio prazo resultara em um colapso da prestacdo
do servigo publico efeito da grande dificuldade do Estado de realizar concursos
publicos.

A intervengdo publica por meio das politicas sociais e as
transferéncias redistributivas federais foram importantes fatores responsaveis
pelo incremento no PIB de 2002 a 2014, Isto caracteriza a economia alagoana
como uma “‘economia sem produgdo”3 , ou seja, que depende das transferéncias
diretas de renda publica, como: as aposentadorias de trabalhadores rurais, os
salarios pagos pelas prefeituras e outras formas de garantia de sobrevivéncia,
como o programa Bolsa-Familia (CARVALHO, 2008).

Tabela 3 — Evolugdo do emprego por setor de atividade econdomica de 2002 a 2016 —
Valores em mil

2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Extrativa mineral 493 782 1.079 1.020 1.020 972 1.078 988
Indistria de transformagido 76816 | 105,087 | 106881 | 102.888 | 92847 84,785 79.465 76.393
Servigos Industras de

wilidude publica 3091 | 4618 | 4795 | 4938 | si11 | s464 | ssos | 5492
Construgdio Civil S840 | 2798 | 37.007 | 36302 | 33240 | 31.986 | 27383 | 21975
Comércio 37.288 73322 78672 84.329 89.749 | 92.263 89.431 86.368
Servigos 59223 | 101.442 | 111.273 | 117.748 | 122.441 | 133475 | 138.337 | 138216
Administragdo Publica 108.969 | 147.926 | 148.423 | 148940 | 155142 | 156.560 | 157.511 | 157.419
Agropecudna, ext. vegetal. | 16960 | 9820 | 9768 | 8967 | 9575 | sss6 | 10565 | 1057
caga, pesca

Total 11780 | 470.992 | 497.868 | 505.132 | 500125 | 514391 | 509.275 | 497.510

Fonte : RAIS (Ministério do Trabalho)

Assim, esta secdo teve como objeto avaliar que a economia
alagoana apresentou uma evolugdo da geracdo do valor adicionado nos altimos
anos, entretanto manteve as caracteristicas de uma economia subdesenvolvida
no que concerne a manutengao da alta participac¢do do setor sucroalcooleiro em

* Expressdo criada por Gustavo Maia Gomes, no livro, Velhas Secas em Novos Sertdes (IPEA,

2001), segundo Carvalho (2008).
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relagio ao PIB correlacionado também como gerador de emprego e renda;
possui poucas industrias ¢ baixos indices de desenvolvimento humano. Foi
analisado que se ampliou as diferengas entre a renda per capita do Estado de
Alagoas em relagdo a economia nacional no alusivo periodo ¢ que tende a
aumentar ainda mais no médio e em longo prazo efeito da grave crise fiscal do

setor sucroalcooleiro.

3. A Dependéncia de Recursos Federais para Financiar as
Despesas do Estado de Alagoas

E importante salientar que um dos fatores, o qual influenciou
sobremaneira a ampliag¢do das diferencas entre o PIB do Estado de Alagoas e a
economia nacional foi a destruicdo da base tributaria dos impostos vinculados
ao lucro e a produgao de 2008 a 2016 e pds-2014 a base tributaria da renda.
Destaca-se que esses impostos sdo que compdem os repasses do Fundo de
Participa¢do dos Estados (FPE). A Tabela 4 mostra que a base de calculo dos
repasses do FPE representava 7,44% do PIB em 2008 ¢ manteve uma trajetoria
de queda, a qual so foi revertida em decorréncia da repatriacdo do IRPF e IRP]
em 2016. Realizando uma analise desagregada evidenciamos que a base de
calculo do IPI total correspondia a 1,27% do PIB em 2008 e vem se reduzindo
ao longo do periodo alcangando 0,71% do PIB em 2016 resultado do elevado
comprometimento da renda com pagamento do servico da divida e da queda da
renda.

No que se refere a arrecada¢do do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF)* correspondia a 3,44% do PIB em 2008 e passou para 3,21% do
PIB, 3,07% do PIB, 3,33% do PIB, 3,23% do PIB, 3,13% do PIB, 3,17% do
PIB de 2009 a 2014, respectivamente. Ressalta-se, ainda, o forte crescimento da
arrecadacdo do IRPF em razdo que aumentou para 3.,48% do PIB em 2015 e

* Para fim de andlise consideramos a soma da arrecadagdo do IRPF ¢ do Imposto de Renda

Retido na Fonte.
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3,55% do PIB em 2016.

No que concerne a arrecadagao do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) evidencia-se um colapso da base tributaria em razao que
correspondia 2,72% do PIB em 2008 e reduziu para 2,54% do PIB, 2,29% do
PIB, 2,38% do PIB, 2,28% do PIB, 2,17% do PIB, 2,10% do PIB, 1,89% do
PIB e 2,23% do PIB, respectivamente de 2009 a 2016.

Realizando uma analise desagregada do IRPJ observamos que se
a arrecadagdo das entidades financeiras manteve certa estabilidade em razdo do
aumento da despesa com servigo da divida paga pelo setor privado. Todavia, a
arrecadagdo das demais empresas teve uma redugdo significativa em razao que
em 2008 correspondia a 2,32% do PIB em 2008 reduziu para 2,13% do PIB,
1,96% do PIB, 2,03% do PIB, 1,84% do PIB, 1,86% do PIB, 1,77% do PIB,
1,59% do PIB ¢ 1,83% do PIB ¢ 1,85% do PIB, respectivamente de 2009 a
2016.

Considerando, o periodo de 2009 a 2016, a destruicao da base
tributaria dos impostos vinculados a renda, lucros ¢ produgdo tomando como
base o periodo de 2008 estima-se um impacto de RS 412.4 bilhdes?, sendo que
avaliando somente a arrecadacdo do IRPJ no montante de RS 185 bilhdes no
alusivo periodo. Ressalta-se, ainda, que o impacto foi estimado uma perda no
montante de RS 3,393 bilhdes de 2009 a 2016 no que se refere aos repasses do
FPE nas finangas publicas do Estado de Alagoas.

3 Foi estimado com base em uma arrecadagio linear da base de caleulo dos repasses do FPE em
7.48% do PIB de 2009 a 2016. Ressalta-se, ainda, que ndo foi excluida o efeito da repatriagdo
do IRPJ no montante de RS 46,8 bilhdes.
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Tabela 4 — Evolugdo dos repasses do FPE (% do PIB) - 2008 a 2016 — Valores do PIB
em RS bilhoes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RECEITA BASE

DE CALCULO TA44% | 6,67% | 639% | 6,78% | 644% | 628% | 6,15% | 6,19% | 6,50%
FPE

IPI TOTAL 1,27% | 092% | 103% | 1,07% | 095% | O88% | 088% [ 082% | 0.71%
IP1 FUMO 0,10% | 010% | 0,10% | 0094 | 008% | 010% | 0,10% [ 0,00% | 0,09%
IP1 BEBIDAS 0,08% | 007% | 006% | 006% | 007% | 006% | 006% [ 0,04% | 0.04%

1Pl
AUTOMOVEIS

IPI VINCULADO
A IMPORTACAO

0,19% | 006% | 0]15% | 016% | 009 | 007% | 0,08% [ 0,07% | 005%

033% | 025% | 029% | 031% | 033% | 029% | 026% | 028% | 021%

IPl- OUTROS 0.56% | 044% | 043% | 045% | 0.3%% | 037% | 0.38% | 0.34% | 0.32%
IMPOSTO SOBRE , s ) .

ARENDA TOTAL | 617% | 575% | s36% | s71% | saom | sao% | s2m | s37% | s7s%
IRPT 0.48% | 045% | 044% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.48% | 047% | 0.48%
IRPJ 2.72% | 2.54% | 229% | 238% | 226% | 227% | 2.10% | 1.89% | 2.23%
- ENTIDADES ) , . .

EBANCEIRAS 041% | 041% | 034% | 034% | 042% | 041% | 033% [ 030% | 038%
~DEMAIS 1, ) .

FEMPRESAS 232% | 203% | 196% | 2,03% | 184% | 186% | 177% | 1,59% | 1.85%
IMP. RENDA

RETIDO NA 296% | 277% | 262% | 283% | 272% | 263% | 269% | 3,00% | 3.07%
FONTE

PIB BRASIL 3110 | 3333 | 3886 4376 4815| 5332| 5779| 6001 | 6301

Fonte : Elaboragdo do autor com os dados disponiveis SRF, IBGE

A destruigao da base tributéria da arrecadacao liquida do Imposto
de Renda Pessoa Juridica em % do PIB de 2008 a 2015 pode ser ilustrada
quando se avalia que o lucro das 500 maiores empresas correspondia a USS 52
bilhdes em 2010 e reduziu para US$ 18,3 bilhdes em 2014 ¢ em 2015 resultou
em um prejuizo de USS 19 bilhdes. Por outro lado, o endividamento era de USS
414 bilhdes em 2010 e passou para USS 629 bilhdes em 2015 (Gréfico 1).

A deterioragao da base tributaria dos impostos vinculados a
renda, produgdo e lucros resultou no agravamento da crise das finangas publicas
do Estado de Alagoas em razdo que a relagdo entre as Transferéncias Correntes
Liquidas ¢ a RCL correspondia al0 64,39% em 2010 e reduziu para 58,68% em
2016. No que tange a relagao entre os repasses do FPE ¢ a RCL correspondia a
41,86% em 2009 e reduziu para 38,51%°.

6 Para fins de analise avaliamos a relagio Transferéncias Correntes Liquidas e a RCL, em 2009,

em razdo de manter a mesma base historica do percentual do FUNDEB em 20%.
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Grifico | : Evolugdo dos Lucros e Divida das 500 maiores empresas — 2006 a 2015 -
Valores em USS bilhdes

700
600

500
400
300
200
100

o [ ——————

-100

2006 | 2007 | 2008 | 2009 {2010 {2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
e UCRO | 435 |48,6|333|398| 52 |433|225|278|183 | -19
~@=DIVIDAS | 335 | 346 | 419 | 383 | 414 | 436 | 475 | 513 | 561 | 629

Fonte: Revista Exame 1.000 maiores empresas (Agosto de 2016)

Grafico 2 — Evolugdo da relagdo das Transferéncias Correntes e a RCL — 2007 a 2016

§EEEEESE

2007 008 | 2000 2002 | 203 | 2004 | N025 | 006

=== TRANSF. COR LIQL /RCL | 63.81% | 65,795 | 64.39K | 63.81% | 63,91% | 6365N | GLI0N | 6322% | G2.00% | 58,68%
42.83% 38,60% ADZ2N | A057% | ADABN | 40.17% | 38.51%

FPE LI N Pell) TAR% | B19% | 709% | 598% | 6,32% | 595% | S95% | 590% | 59T | 659%
(= TRANSE, COR LIQ. (% PIB)| 11,14% | 11.92% | 1091% | 9.89% | 9.69% | 928% | 925% | 9.21% | 9.23% | 1004%

Fonte : Elaboragdo do autor com as fontes disponiveis no Relatorio de Execugdo Orgamentdria

Em sintese, o agravamento do processo de involugdao econémica
do Estado de Alagoas ¢ resultado do forte impacto no crescimento dos servigos
da divida externa ¢ interna das empresas e, portanto refletiu na redugdo
significativa dos repasses do FPE no periodo de 2009 a 2016. Além disso, a
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grave crise fiscal das principais locomotivas do pais efeito do forte impacto no
colapso da arrecadagdo do ICMS (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul) vem impactando no que se refere a contribui¢do dos 10%
destinados ao financiamento do FUNDEB.

4. A Crise das Financas Publicas do Estado de Alagoas Efeito
do Baixo Crescimento da Arrecadacio do ICMS

O Grafico 3 mostra o reduzido crescimento da arrecadacdo do
ICMS Principal’” de 2007 a 2016 quando correlacionamos com o alto
crescimento dos volumes de crédito de Pessoas Fisicas e Juridicas e com o
volume das Transferéncias da Previdéncia Social. Ressalta-se, ainda, que a
partir de 2014 o setor privado reduziu significativamente a desavalancagem em
razao que era de RS 6,557 bilhdes em 2014 e reduziu para 5,430 bilhdes em
2016.

A Tabela 5 mostra que a arrecadag¢do do ICMS Principal teve um
incremento de real em 49,83% de 2016 ante 2007. Realizando uma analise
desagregada a arrecadagdo dos segmentos de Alimentac¢do, Bebidas/Fumo e
Departamento Téxtil teve um incremento real de 102,57%, 85,37% e 55,88%,
respectivamente e estdo correlacionados ao aumento das transferéncias da
Previdéncia Social de 2016 ante 2007. Por outro lado, observa-se uma redugao
real da arrecadagio do ICMS em 0,50%, sendo que uma queda real significativa
da arrecadag¢do dos segmentos Automotivos em 37,24%, Combustivel em
13,01%, Comunica¢dao em 9,50%, Constru¢ao Civil em 28,74%, Departamento
Téxtil em 13,80%.

Ressalta-se, ainda, que o incremento real em 933% da

arrecadacdo do ICMS Principal no segmento Quimico de 2016 ante 2015 foi

7 Analisar o desempenho da arrecadag¢do do ICMS Principal tem como objetivo correlacionar
com a geragdio do valor adicionado do alusivo exercicio, portanto sdo excluidos os

Parcelamentos, Multas e Juors ¢ Divida Ativa.
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decorrente da alteracdo da politica tributaria®.
O reduzido crescimento da arrecadacdo do ICMS Principal de

Griafico 3 - Evolugdo da arrecadaciio do ICMS Principal, Crédito e Transferéncias da
Previdéncia Social 2007 a 2016 — Valores em R$ milhdes

25000
20.000 / —
15,000

10.000

3000

g

- =
/N -

2007 2004 00 010 2011 on 013 014 015 016 |

el \CM § Princapat 1234 | 1410 | 1580 | 1883 | 2153 | 2317 | 25906 | 2778 | 2959 | 1.1
j==Vol. crédito P.F 28511 | 3798 | 4707 | 6307 | BO42 | 9678 | 11450 | 13082 | 14123 | 14664
e Vol credito P JALL | 3230 | 3795 | 4552 | 3185 | 5456 | 6220 | 6557 | 6.105 | 5430

fttn T ot 00 vol. de crédito 5222 | 7038 | 8502 | 108% | 13227 | 151% | 17670 | 19630 | 20228 | 20004
pesteTotal Transt. Prev. Sockal | 1906 | 2215 | 2617 | 3081 | 3450 | 3990 | 4487 | 49M | 5477 | 6079

Fonte: Elaboragdo dados disponiveis pela SEFAZ, Banco Central e Previdéncia Social

2016 ante 2013 ¢ resultado da queda real da renda; da perda de 11.616
empregos e principalmente do alto comprometimento da renda do alagoano com
pagamento do servi¢o da divida e que foi estimado no montante de R$ 4,8
bilhdes em 2016 para uma carteira de Ativos em dezembro de 2015 no montante
de RS 14,120 bilhdes.

f 0 Governo de Alagoas alterou o percentual da MVA (Margem de Valor Agregado) dos
cosméticos, perfumaria, ¢ artigos de higiene pessoal ¢ de toucador, em 2016. A MVA integra a
base de cilculo do ICMS e constitui sua base de cilculo, em relagdo aos produtos sujeitos a
substituicdo tributaria para frente, regime que impde a responsabilidade pelo pagamento
antecipado do aludido imposto — em relagio as ctapas posteriores — ao contribuinte que se

encontra na primeira cadeia de comercializagdo, industrializagdo ou importagio.
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Tabela 5 — Evoluglio da arrecadagiio do ICMS Principal de 2007 a 2016 — Valores em
RS 1.000,00

2000 2050 013 2004 2015 2016 2015/2007 2016/2013
AUNENTACAOD 196941 WOSTS 398.067 391500 S EE] 398333 025 ons
AUTOMOTIVOS 140388 a3 230585 224550 182 847 144 R% 106% 379N
BEMDASTUNMO 162284 304181 288.559 202204 274521 300 328 537 429%
COMBUSTIVEL 67 684 570444 594213 457540 497.749 516912 1% -1os
COMUNICACAD 306076 312965 292463 266470 46750 264 591 -1352% -950%
CONSTRUCAD Cive 807 14 198151 195 400 w2075 341198 SN TN
DEPARTAMENTO/TEXTH 16838 04406 IS8 7S 351963 LR 380 308.28 SSEE  -10A0N
ENRGIA ELETRICA 216870 18415 7475 1122 5126 345054 9% MSeN
MINERAL 81.2% 108238 18129 21218 20.226 282.606 M791%  S5EE%
ND 17.380 1856 6377 4rm1 10470 5552 94N 12.95%
OUTROS ®.977 M.468 1e3n 128073 145525 184335 H550%  091%
QuUIMICOS 157.17% 24720 235075 37638 78228 04173 9IS M
SEM CLASSIFICACAD ns ™ @ 83 (=] 118 G2A1% aan
SUCROALCODLEIRD 2912 Ei Ak ) 17554 17689 24209 209% -2240% 1B 0%
TOTAL 2157829 2813601 324939 3071576 3145013 323119% WV -0,50%

Fonte : SEFAZ
Nota ; Valores commigidos pelo IPC-A (1BGE) de dez./2016

Tabela 6 - Valor da Carteira Ativa do Estado de Alagoas em dez/2015 —~ Valores em RS
1.000,00

Valor da A vencer deAg‘;eZC:go Total
Carteira Ativa  até 90 dias e

-EmprOslimo com

Consignagéo em

Folha 4.410.021 459.006 1.086.102  1.545.108
Veiculos 1.508.895 222.067 521.526 743.593
Habitacional 5.024.730 138.021 366.791 504.812
Cartdo de crédito 2.003.171 1.284.365 433.875  1.718.240
FROP & Aprouustrin 579.442 39.821 151.998 191.819
Outros créditos 594,575 229.178 178.464 407.643
Total 14.120.833 2.372.458 2.738.756  5.111.214

Fonte : Elaboragio dos dados disponiveis pelo Sistema de Informagdo de Crédito (Banco Central)

Esta se¢do teve como objetivo analisar que houve um incremento
do volume de crédito do setor privado em 3,85 vezes de 2016 ante 2007,
entretanto a arrecadacao do ICMS Principal cresceu apenas 2,62 vezes. E o pior
¢ que o elevado volume de endividamento de Pessoas Fisicas impacta na
projecdo de reduzido incremento da arrecadagdo do ICMS principal no médio
prazo e atua como fator que reduz o crescimento do PIB potencial efeito do
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elevado servigo da divida do setor privado.

5. O Or¢amento Engessado Efeito da Redugio da

Capacidade de Investimento

O Grafico 4 mostra a dificuldade do governo de realizar

investimentos com recursos proprios em razao que 0 governo tem uma margem

minima de manobra, ja que o orcamento estadual é extremamente engessado. A

titulo de evidéncia o total das Despesas Correntes Liquidas (DCL)? era no
montante de RS 3,148 bilhdes em 2008 e passou para RS 6,699 bilhdes em 2016

resultando em um acréscimo de 112.82%.

No que se refere a Despesa de Pessoal foi observado que em
2008 era no montante de R$ 2,318 bilhdes e passou para RS 4,576 bilhdes em

2016'%, resultando em um acréscimo de RS 2,258 bilhdes ou 97,58%.

Grafico 4 - Evolugio da Despesa Corrente de 2008 a 2016 — Valores em RS 1.000,00

£.000.000
7.000.000
/ 6698 761
6.000.000 HO0EEPE—
5537013
5.000.000
4575288 Despesas Comentes
e == Despess de Pessoal
3000000 == Aponsentados / Perslonistas
2571200
2.000.000 FRLLS 77| Ty
2318260 1 1656952
862593
1.000.000
1.007 504 1298225
11 306 845420
2008 2008 2010 01 o W13 20 2015 20016

Fonte : SIAFEM

? Foi considerado como DCL o total das Despesas Correntes excluidas as Transferéncias

Constitucionais aos Municipios (ICMS, IPVA, IPI,CIDE e Royalties).
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O aumento significativo da despesa de pessoal tem uma
correlag@o entre a insuficiéncia de arrecadagao dos repasses do FPE e do ICMS
de 2012 a 2015 e que combinada ao efeito da medida liminar de novembro de
2012", a qual reduziu significativamente o déficit nominal de 2013 dos
exercicios posteriores. Entretanto ao considerarmos que ao invés da diminuigio
do servi¢o da divida ter contribuido para aumentar o nivel de investimento o
resultado foi que aumentou significativamente o volume de recursos
apropriados pelos Poderes em especial o Tribunal de Justiga (Tabela 7).

A Tabela 7 mostra que a Despesa Liquidada dos Poderes teve um
incremento de 65,09% ante a RCL de 59,25% de 2016 ante 2011. Destaca-se,
ainda, que considerando a Despesa Liquidada do Tribunal de Justica teve um
incremento de 76,29% de 2016 ante 2011 e dado ao efeito ndo so da rigidez da
despesa como principalmente do principio da autonomia orcamentaria a despesa
do Tribunal de Justica manteve a tendéncia de crescimento de 3,41% de 2016
ante 2015, mesmo o Estado em cenario de grave crise fiscal.

A Tabela 8 demonstra que em razdo da insuficiéncia da
arrecadacdo do Fundo de Participacdo dos Estados e do ICMS de 2012 a 2015
foi no montante de RS 945,1 milhdes e que aliado ao fato que o duodécimo dos
Poderes ¢ com base na previsao orcamentaria o resultado foi o crescimento
substancial da relagdo Despesa Liquidada e RCL de 11,06% em 2011 para
13,60% em 2015. Ressalta-se, ainda, que a redu¢do significativa de 2016 ante
2015 para 11,46% foi resultado do crescimento excepcional da RCL, entretanto
nao ¢ sustentavel para os proximos exercicios.

A Tabela 9 mostra que a insuficiéncia da arrecadagio do FPE e

' Foi desconsiderado o efeito da Despesa Intra-orgamentaria referente ao pagamento da despesa
com aposentados e pensionistas.

" A partir de novembro de 2012, com os efeitos de liminar obtida pelo Estado nos autos da Agéo
Originaria n° 1.726 houve redugdo da taxa de juros da parcela do principal da divida relativa a
Lei n® 9.496/97, de 7.50% para 6,00% ao ano, e redugio do limite de comprometimento da RLR

para pagamento das parcelas de principal e de bancos, de 15,00% para 11 ,50%.
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Tabela 7 — Despesa Liquidada dos Poderes 2011 — 2016 - Valores em RS 1.000,00

2011 215 216 2015/ 2011 2016/ 015
ASS. LEGSLATIVA 1305727386 188050122 200.297.050 S3,40% 6,49%
MIN. PUBLICO 88365839 129.074.850 134,548 464 52,26% 4,24%
TRIB. CONTAS 58513010 102.005,519 B7.745 51,71% -1297%
TRIB. JUSTICA 373221 404,444,531 418.225.567 76,23% 341%
DEFENSORIA PUBLICA 16029277 36760188 34461741 114,99 -6,25%
TOTAL 530,793 183 80375211 B76.306.608 65,09% 1,85%
RCL 4.801.098.985 6.328.523.887 7.645675.623 53,25% 20,81%

Fonte : Elaboraglio do autor com os dados disponiveis através do SIAFEM

Tabela 8 — Evolugdo da relacdo Despesa Liquidada e RCL 2011 —-2016 — (%)

2011 2015 2016

ASS. LEGISLATIVA 2,72% 2,97% 2,62%
MIN. PUBLICO 1,84% 2,04% 1,76%
TRIB. CONTAS 1,22% 1,61% 1,16%
TRIB. JUSTICA 4,94% 6,39% 5,47%
DEFENSORIA PUBLICA 0,33% 0,58% 0,45%
TOTAL 11,06% 13,60% 11,46%

Fonte : Elsboragiio do sutor com os dados disponiveis através do SIAFEM

do ICMS foi no montante de RS 974,3 milhdes de 2012 a 2015, sendo que os
repasses do FPE foi de R$ 614,9 milhdes e a arrecadagio do ICMS total
excluido a FECOEP de R$ 359,4 milhdes'2,

No que se refere a gestdo orgamentaria percebe-se também que o
incremento da despesa de Pessoal foi decorrente da necessidade do aumento do
aporte financeiro para financiar o déficit da Previdéncia, sendo este o principal
problema estrutural, o qual vem contribuindo para ampliar a forte restrigio
or¢amentaria intertemporal. Além disso, a dificuldade do Estado em gerar
superavit controlando o gasto publico dado ao efeito da alta vinculagdo

2 Ver Anexos de Metas Fiscais da LDO de 2012 a 2015 destaca que a Geréncia de Gestio Fiscal
¢ Estatistica alertou sob os riscos da insuficiéncia dos repasses do FPE ser apropriado pelos
Poderes, ou seja, a projecio do FPE feita pela Geréncia mostrava que pos 2011 resultaria em um

reduzido acréscimo dos repasses do FPE.
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Tabela 9 — Insuficiéncia da arrecadacgio do FPE e ICMS excluido do FECOEP 2011 -
2015 - Valores em RS 1,00

FPE 2012 2013 2014 2015 TOTAL

PREV 2.866.522.509 2.990.419.981 3.117.481.292 3.187.964,254 12.162.388,036
EXEC 2577.415.217 2.771.883.384 3.020.552.819  3.177.572.670 11.547.424.090
Insuficiéncia FPE -289.107.292  -218.536.597 -96.928.473 -10,391.584 -614,963 946
ICMS

PREV 2624944094 2732526454 3,030.337.346  3.191.920430  11.579.728324
EXEC 2.450.873.415 2.728.720.797 2.923.947.791 3.116.850.548 11.220.392. 550
Insuficiéncia ICMS -174,070.679 -3.805.657  -106,.389.555 -75.069.882 -359.335.774
Insuficiéndia total -463.177.971  -222.342.254  -203.318.029 -85.461.466 -974.295.720

Fonte ; Elaboragio do autor com os dados disponiveis stravés do SIAFEM

or¢amentaria e rigidez da despesa.

Realizando uma analise desagregada no que se refere a despesa
de Aposentados e Pensionistas evidenciamos que a despesa com Aposentados
teve um incremento de 136,47% e a despesa com Pensionistas um acréscimo de
98,15% de 2016 ante 2008.

No que se refere ao aporte do Tesouro para financiar o déficit da

Grafico 5 - Evolugdo da Despesa de Aposentados ¢ Pensionistas 2008 a 2016 - Valores
em RS 1.000,00
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Fonte : Elaboragiio pelo autor com os dados disponiveis pelo Relatdrio de Execugio Orgamentdria

Previdéncia era no montante de RS 569,4 milhdes em 2008 e passou para RS
1,379 bilhdo em 2016 resultando em um acréscimo de 142,23%'?. Ressalta-se,
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ainda, que o incremento da despesa da Previdéncia foi de RS 225,6 milhdes ante
o incremento das Receitas Contribui¢des em R$ 88,4 milhdes de 2016 ante
2015. Destaca-se, ainda, e o que agrava ainda mais o desequilibrio da despesa
da Previdéncia ¢ que a projecdo de um incremento ainda maior em razao da
estimativa de que se projeta que se aposente 11.330 servidores de 2017 a 2020,
sendo 816 professores e 1.916 militares conforme Relatério do AL Previdéncia.
No que se refere a gestdo orcamentaria percebe-se a dificuldade

Grafico 6 - Evolugio do aporte do Tesouro para financiar o déficit da Previdéncia de
2008 a 2016 — Valores em RS 1.000.00
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Fonte : Elaboragdo pelo autor com os dados disponiveis pelo Relatorio de Execugdo Orgamentarin

de reduzir a despesa de custeio em razio do efeito da alta vinculagdo
orcamentaria da despesa da educacdo e saide a receita, bem como os
compromissos com a seguranca efeito principalmente do custo de manutengio
dos presidios. Assim, o incremento do custeio liquido foi de 45,36% de 2016
ante 2011 resultado principalmente das transferéncias dos convénios para
Seguranca (Tabela 11). Destaca-se, ainda, que o incremento do custeio liquido

13 0 aporte do Tesouro para financiar o déficit da Previdéncia foi considerando como o total das
despesas com Aposentados e Pensionistas menos o total das Receitas de Contribuicdes dos

servidores e, portanto excluimos a Contribuig¢dao Patrimonial.
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foi de 25,83% de 2016 ante 2015.
A Tabela 11 mostra que do total das Demais Despesas Correntes

Tabela 10 — Evolugdo do Custeio Liquido 2013 — 2016 — Valores em RS 1.000,00

013 014 2015 016 0162011
Outras Despesas Correntes( A ) 2171061141 2448196982 24052742 297584644 37,07%
Transferéndas Constitudonais e Legas (B) 776.984.230 838589 832 96495006 1056522724 35,93%
00C liquida das Transf. Const. Legais (C)=(A)-{B) L0690 LE0RE709 LE0LS57.736 1919323680 37,68%
Perda do FUNDEB D) 682,180,199 73098608 manaar BBASKED 2,66%
Custelo Liquido (E) = (C)-{ D) 71L896.711 87620152 8231508 104737801 45,36%

Fonte : Elaboragio pelo autor com os dados disponiveis pelo Relatdrio de Execugdo Orgamentiria
(despesa empenhada)

excluidas as Transferéncias Constitucionais Legais foi no montante de RS 1,394
bilhdo em 2013 ¢ o Comité de Programagdo Or¢amentaria Financeira (CPOF)
sO realizou programagdo financeira no montante de RS 135,1 milhdes. No
exercicio de 2016, as Demais Despesas Correntes aumentaram para R$ 1,919
bilhdo ¢ o CPOF realizou programagao financeira no montante de RS 97,4
milhdes. Destaca-se, ainda, que o excepcional crescimento da RCL no montante
de RS 1,318 bilhdo foi determinante para aumentar o custeio discricionario da
Educagdo em 13,79% : a perda liquida do FUNDEB em 33,70% e a Satde em
9,70% de 2016 ante 2015.

Com o resultado do alto engessamento do orcamento efeito da

Tabela 11 — Custeio para demais fungdes de 2013 - 2016 — Valores em RS 1.000,00

2013 2014 2015 2016

Outras Despesas Correntes 2.171.061 2.448.197 2.498.053 2.975.846
Transferéncias Constitucionais e Legais 776.984 838.590 896,495 1.056.523
Demalis Despesas Correntes 1.394.077 1.609.607 1.601.558 1.919.324
Custeio 1.258.951 1.407.667 1.554.924 1.821.914
Educacdo 556.338 613.254 663.489 833.285
Custeio Educagio 293.518 285.472 270.292 307,574
Perda liquida do FUNDEB 262.819 327.781 393.197 525.710
Saide 472.364 605.679 740.687 812,515
Seguranga 230.250 188,735 150.748 176.114
Custeio para demals funcoes 135.126 201,940 46.634 97.410

Fonte : Elaboragio pelo autor com os dados disponiveis pelo Relatério de Exccuglio Orgamentiria
{despesa empenhada)
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necessidade de aporte do Tesouro para financiar o déficit da Previdéncia e da
alta vinculagao da despesa de educagdo e saude a receita aliado ao resultado do
incremento do volume de recursos destinados aos Poderes o Estado de Alagoas
caiu na armadilha de realizar investimentos através de empréstimos externos ¢
internos que sera avaliada na proxima se¢ao.

6. A Armadilha dos Empréstimos do Governo Teotonio Vilela

Filho
O alto volume de investimentos realizados pelo Estado de

Alagoas resultou em apenas um acréscimo da participagdo da economia
alagoana em relag@o a economia nacional de apenas 0,01% de 2014 ante 2010,
sendo que inferior a 2002 em 0,06%. Realizando uma analise desagregada da
realiza¢ao dos investimentos de 2007 a 2010 o montante foi de RS 1,061 bilhdo
considerando as Transferéncias de Capital no montante de R$ 962,6 milhoes.
Assim, considerando, o periodo de 2011 a 2014, que o investimento foi no
montante de R$ 2,666 bilhdes, sendo que através de empréstimos internos e
externos no montante de RS 1,225 bilhdo, e, logo, avalia-se a reduzida eficacia
dos investimentos para ndo sO6 melhorar a competitividade da economia
alagoana em termos de infraestrutura, como também ampliard ainda mais os
riscos fiscais no que se refere a projecdo do crescimento do servigo da divida
interna e externa no médio e longo prazo resultando em uma menor capacidade
de realizar investimentos com recursos proprios.

Ressalta-se, ainda, que do montante total dos empréstimos
obtidos de 2009 a 2014 os financiamentos através do Banco Mundial (BIRD)
foi de USS 195,5 milhoes, Banco Inter Americano de Desenvolvimento (BID)
foi de US$ 250 milhdes, Caixa Economica Federal foi de RS 522 milhdes;
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES) através do
PEF-II de R$ 159,8 milhdes ¢ BNDES através do PROINVESTE de RS 89,9
milhdes.
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A Tabela 12 mostra o crescimento excepcional dos investimentos
de 2014 ante 2013 em 114,86% e sua reduzida efetividade de planejamento
quando se avalia que o total de volume de recursos disponiveis para
investimento foi de RS 1,068 bilhdo ¢ so foi realizado apenas RS 574,1 milhoes
em 2013. Assim, percebe-se que ao concentrar os investimentos em
infraestrutura em apenas em 2014 reduziu os impactos na produtividade total da
economia, bem como ndo aumentou as externalidades positivas
na economia como um todo e, portanto, ndo resultou em ampliagao do bem-
estar da sociedade. Ressalta-se, ainda, que foram realizados investimentos em
duplicagdo de rodovias com trechos inacabados ; elevado custo de asfalto e
terraplanagem quando se compara com outros trechos de outras rodovias
gerando prejuizos econémicos e principalmente que o maior volume de recursos
foi destinado a recapeamento das estradas.

A Tabela 13 evidencia que um dos fatores que resultou no

Tabela 12 — Evolugdo dos Investimentos efetivos do Estado de Alagoas - 2007 a 2016 -
Valores em RS 1,00

Transferéncias OperagBes de Total de volume de Investimento
de Capital (A) Crédito (B) recursos (C)=(A)+(B) efetivo(D)
2007 88.240.937 88.240.937 124.420.263
2008 137.428.433 3.997.918 141.426.351 196.303.970
2009 159.902.535 334.610.060 494,512.595 195.677.784
2010 577.070.972 199.468.571 776.539.543 544.420.635
2011 174.121.626 42.391.823 216.513.449 374.130.101
2012 366.571.202 17.722.933 384.294.135 478.923.631
2013 457.751.892 510.498.658 1.068.250.550 574.123.465
2014 446.730.049 554.477.188 1.001.207.237  1.238.585.867
Total 2.407.817.646 1.763.167.151 4.170.984.797  3.726.585.716
Fonte: Elaboragdio pelo autor com os dados disponivers pelo Relatorio de Execucgio Orgamentiria
(despess empenhada)

Obs: Foi considerado investimento efetivo o montante da despesa liquidada

processo de involugdo economica do Estado de Alagoas foi o alto montante do
servico da divida de RS 6,547 bilhdes de 2007 a 2016, sendo que somente da
Divida Lei n® 9.496/97 foi de RS 3,894 bilhdes. Ressalta-se, ainda, que
conforme ja analisado que os empréstimos tomados de 2009 a 2014
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contribuiram muito pouco para o crescimento econdmico, entretanto
impactaram negativamente quando se avalia que o servigco das dividas do BIRD,
BID, BNDES e Caixa Econdmica Federal resultou em um montante de R$
460,4 milhdes, ou seja, foi amortizado muito pouco principalmente no que tange
aos empréstimos externos, entretanto o servigo da divida correspondeu a
26,11% do total dos financiamentos obtidos no montante de RS 1,763 bilhdo de
2008 a 2014,

Assim, fica evidenciado que a obtengdo dos empréstimos,
mesmo com a Assessoria Técnica mostrando o alto risco da forte depreciagiao do
real ante ao dolar pos 2014 quando se projetava um alto risco de deterioragdo
das contas externas em % do PIB efeito da necessidade de fazer um ajuste nas
contas externas em 2015 e 2016. Ressalta-se, ainda, que a Assessoria Técnica
mostrou os altos riscos no que se refere ao financiamento com base na Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) resultado de que no curto prazo o Tesouro
Nacional iria aumentar a TJLP acima de 6,0% em razdo dos altos subsidios
concedidos em relagdo aos empréstimos ao BNDES',

Ressalta-se, ainda, que a redugdo do servigo da divida Lei n°
9.496/97 de 2016 ante 2015 foi efeito da Lei Complementar n® 148/2014 ¢ da
Lei n® 156/2016, e que resultou em um pagamento do servico da divida no
montante de RS 200,9 milhdes em 2016. E, portanto, impactou na melhora das
contas publicas considerando que a desvinculagido do servico da divida a RLR
média reduziu o servigo da divida Lei n® 9.496/97 no montante de RS 450,5
milhdes em 2016.

O Grafico 7 mostra o alto custo do servico da divida Lei n°
9.496/97 no montante de R$ 32,7 bilhdes de 2016 a 2048'5 ¢ que em valores
reais corrigidos pelo IPC-A (dez/2016) seria no montante de RS 13,857 bilhoes.
Destaca-se, ainda, que em razdo do alongamento da divida Lei n® 9.496/97 em

'* Ver Anexos de Metas Fiscais da LDO do Estado de Alagoas de 2011 a 2015.

'S Projegdo realizada com taxa de juros de 4,0% a.a mais IPC-A de 4,5% de 2017 a 2048.
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Tabela 13 — Evolugdo do servigo da divida do Estado de Alagoas — 2007 a 2016 -
Valores em RS 1,00

Diivda Lei 9.49%/97 Externas BNDESe Caixa  Precatdrios Outras dividas Total
207 261414752 156658.773 418074524
2008 319.733.662 177768123  497.501.786
2009 358 535.569 288659257  BAT1948%
2010 379928939 2186355 191927435 574042729
2011 450.971.909 2647.205 14321.119 243158 215166721 683350110
2012 434.826.316 3100074 44934941 23526098 28A38342 BT8R
2013 379.934.003 3142309 56.290.562 1437.158 252794242  £83598.274
2004 513.019.531 7.264141 36.604.272 35.906.098 127577908 720.371.945
2015 545.163.068 29,296,368 107.461.136 240060385 142881932 1064862879
2016 200901210 3_787.576 114383401 14.630.765 79471384 #81M33%

Total 3,894,428 48 86.425.027 374,000.431 324803662  1867.290.212 5.546.948 281
Fonte: Elaboragdo pelo autor com os dados disponiveis pelo SIAFEM

20 anos e, logo, menor amortizagio resultara que o estoque continuara
aumentando e o ponto de inflexdo previsto ¢ dez./2038 para que efetivamente
comece a reduzir o estoque da divida quando o estoque da divida se projeta que
seja de RS 10,281 bilhdes com base no cenario projetado para o IPC-A.

Vale destacar, ainda, que se fosse mantida a vincula¢do com a
RLR média resultaria em um maior estrangulamento das contas publicas dado
ao alto peso do servigo da divida Lei n® 9.496/97 e, portanto contribuiria ainda
mais para o processo de involugio da economia alagoana (TORRES et al,
2014).

O Grifico 8 mostra a armadilha dos empréstimos externos
obtidos de 2009 a 2014 em razao ndo so6 do custo do financiamento do Banco
Mundial e Banco Inter Americano de Desenvolvimento, pois vem aumentando a
taxa de juros quando se avalia que correspondia a 0,88% em 2010 e passou para
1,01% em 2016 e estima-se com base na taxa de juros de abril/2017 que seja de
1,49% em 2017. Ressalta-se, ainda, que estes empréstimos estdo na categoria de
operagoes de financiamento customizadas, isto ¢, as amortizagdes foram
concentradas no periodo entre 2019 a 2033 ¢, logo, resultard em um custo maior
de despesa com juros.

Vale enfatizar, que se estima um custo total do servigo da divida
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Grifico 7 — Projegio da divida e servigo da Lei n® 9.496/97 do Estado de Alagoas de
2016 a 2048 — Valores em RS 1,00
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Fonte : Elaboragiio do autor

Grifico 8 — Evolugdio e proje¢lio do estoque e servigo da divida externa BID e Banco
Mundial 2009 a 2048 — Valores em USS 1,00
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Fonte : Elaboragio do autor

do BIRD e BID de 2009 a 2048 seja no montante de USS 547,3 milhoes e que
comparado ao total dos empréstimos no montante de US$ 445,450 milhdes
resultard em um custo com despesa de juros no montante de US$ 101,847
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milhdes reduzindo a capacidade de investimento ¢ a realizagdo de politicas
publicas nas areas de educacdo, saide e seguranga, sendo um dos fatores que
contribuira para o processo de involugdo da economia alagoana.

7. Consideracdes Finais

A motivagdo deste trabalho esta apoiada no sentimento de
insatisfacdo da sociedade em relagdo ao desempenho econémico do Estado de
Alagoas. Por isso, buscou-se explicar o senso comum ndo so através de dados
econdmicos, como também dentro da otica das financas publicas.

Em consondncia com o sentimento da sociedade, foi mostrado
que, entre os estados brasileiros, a economia alagoana vem atravessando um
processo de involugcdo econdomica, a qual resultou na perda de participacdo
relativa do PIB e da renda per capita em relag¢do a economia nacional de 2002 —
2014. O diagnostico revelou também que a alta dependéncia estrutural em
relagdo ao setor sucroalcooleiro ¢ concomitantemente com o efeito da crise do
alusivo setor vem contribuindo para reducdo da participagdo do VA da indastria
de transformacdo de 2002 — 2014 em razdo que era de 14,2% em 2002 e reduziu
para 6,7% em 2014.

Foi analisado também que o processo de involugdo econémica do
Estado de Alagoas também esta correlacionado a forte dependéncia estrutural
em relagdo aos repasses do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e, portanto
conforme foi demonstrado o resultado da politica econdomica dos governos Lula
¢ Dilma resultou na destruigdo da base tributiria dos impostos vinculados a
renda, produgdo ¢ lucros impactando significativamente os repasses do FPE
para o Estado de Alagoas agravando ainda mais a crise estrutural das finangas
publicas. Ressalta-se, ainda, que foi demonstrado o colapso da base tributaria do
IRPJ de 2010 a 2015.

Destacou-se a questio da elevagdo do volume do crédito de
Pessoas Fisicas e Juridicas e do aumento das Transferéncias da Previdéncia
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Social de 2007 a 2016, entretanto resultou em um reduzido incremento da
arrecadagdo do ICMS Principal efeito da precarizagdo do sistema de
arrecadagdo da SEFAZ/AL no alusivo periodo. Ressaltou, ainda, que o alto
volume de recursos destinados para o pagamento do servigo

da divida das familias alagoanas vem impactando significativamente no
reduzido acréscimo da arrecadacdao do ICMS Principal em excegdo o exercicio
de 2016 efeito da mudanga da politica tributaria, a qual impactou o segmento
Quimico efeito da alteragdo da base de calculo da Margem de Valor Agregado.
Avaliou-se, também, que outro fator que reduz o crescimento do PIB potencial
efeito do elevado servigo da divida do setor privado projetado no médio e longo
prazos. Ressalta-se, ainda, que a real limitagdo do crescimento econdomico do
Estado de Alagoas ndo se baseia apenas numa limitada base econdmica
produtiva, mas principalmente no que concerne a sua caracteristica econdmica,
baseada na renda sem produgdo evidenciada através do alto volume das
transferéncias da Previdéncia Social e do Programa de Bolsa Familia.

Foi mostrado que o resultado de um or¢amento engessado em
90% efeito da necessidade crescente do aporte do Tesouro para financiar o
déficit da Previdéncia combinada a alta vinculagdo da receita a despesa da
educagdo e saude sdo fatores que contribuem para o processo de involugdo da
economia alagoana em razdo de reduzir a capacidade do Estado de investir com
recursos proprios. Além disso, foi demonstrada que a insuficiéncia da
arrecadacdo do ICMS e do FPE de 2012 a 2015 resultou no acréscimo
substancial da relagdo duodécimo dos Poderes ¢ RCL reduzindo ainda mais a
capacidade do Estado de realizar investimentos com recursos proprios, como
principalmente ampliou a forte restricdo or¢amentaria intertemporal.

No que concerne a armadilha da obtengdo do vultoso montante
de empréstimos no periodo de 2009 a 2015 foi analisado que resultou em um
aumento muito reduzido da participacao relativa da economia alagoana de
apenas 0,01% de 2014 ante 2010, e que se comparado ao exercicio de 2002 se
reflete em uma perda de 0,06%. Mas

Economia Politica do Desenvolvimento

Maceio, vol. 7, p. 67-101 Jul./Dez. 2017



governos posteriores receberdo uma heranga maldita no que se refere ao elevado
servigo da divida em um contexto de reduzida geragdao de emprego ¢ renda ¢
principalmente de uma melhora da infraestrutura.

Estimou-se também a heranga do Acordo dos Usineiros da
década de 80 e que resultou em uma divida de Lei n” 9.496/97 no montante de
RS 6,541 bilhdes em dez./2016 e que custara a sociedade alagoana no que se
refere a projegdo com servigo da divida externa um montante de RS 32,713
bilhdes de 2016 a 2048 ¢ que em valores corrigidos a prego constante do IPC-A
(dez/2016) um montante de R$ 13,857 bilhoes.

Analisando os fatores estruturais do subdesenvolvimento do
Estado de Alagoas percebe que esta totalmente correlacionado ao modelo de
dominancia politica ¢ econdmica do setor sucroalcooleiro, ao qual se reflete na
dualidade concentracao de renda e pobreza e miséria de 50% dos alagoanos.

Pode-se, entdo, afirmar que a crise fiscal do Estado de Alagoas
comegou a partir da celebragdo do acordo com o setor agucareiro (CARVALHO,
2008; LIMA, 1998). Entretanto conclui-se que as raizes do processo de
involugdo econdmica e gigantesca divida social com 1,5 milhdo de alagoanos
foi determinante o alusivo Acordo dos Usineiros ¢ que tende a se agravar no
médio e longo prazos em razao da projecio do elevado servigo da divida Lei n®
9.497/97 resultara na piora da qualidade de financiamento da prestagio de
servigos publicos de saude, educacdo e seguranga.
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