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PALAVRAS-CHAVE

O presente  trabalho  objetiva  prestar  uma  pequena
contribui¢do sobre o fendémeno da  desindustrializagdo
brasileira, caracterizado como doenga holandesa, a partir da
abertura comercial, ¢ seus impactos para o crescimento
econdmico, como também discutir acerca da inser¢do externa
de nossa economia. Conclui-se, portanto, dado o contexto
histérico, como também os dados levantados ¢ examinados,
que o Brasil ainda apresenta uma economia muito fechada,
comparando-s¢ com outros paises em desenvolvimento,
como o caso dos BRICS, além do que, a mudanga na
estrutura produtiva levou o pais a um nivel de especializagido
em bens primdrios, que resultou na reprimarizagio das
exportagdes, apreciagdo da taxa de cambio, além de uma
perda da participagdo da indistria na composigio do PIB,

sinais inequivocos de doenga holandesa.

Abertura Comercial, Desindustrializagdo, Doenga Holandesa.

This paper provides a small contribution on the Brazilian
deindustrialization phenomenon characterized as Dutch
disease, from trade liberalization and its impact on economic
growth, but also discuss about the external insertion of our
economy. It follows, therefore, given the historical context,
as well as the data gathered and examined, that Brazil still
has a very closed economy compared with other developing
countries, such as the case of the BRICS, in addition to the
change the productive structure led the country to a level of
specialization in  primary goods, which resulted in
reprimarization exports, appreciation of the exchange rate,

and a loss of participation of industry in the GDP

ABSTRACT RESUMO composition, clear signs of Dutch discase.



1. Introducio

Durante o inicio da década de 1990, o Brasil apresentou um forte
processo de liberalizagdo comercial, objetivando maior insercio de sua
economia junto as economias capitalistas. Esse processo surge a partir da
abertura comercial ocorrida durante o governo do Presidente Fernando Collor
de Melo, com sua consolidagio no governo Fernando Henrique Cardoso.
Através desse processo de globalizagiao das relagdes comerciais, os paises
passaram a adotar acordos bilaterais ou multilaterais, com o objetivo de estreitar
essas relacdes, com vistas ao desenvolvimento dos seus mercados locais.

Esse tipo de reforma econdmica, que permitiu maior inter-
relagdo do Brasil com os demais mercados mundiais, objetivava proporcionar
uma série de mudangas tecnologicas na estrutura produtiva brasileira, para
atender as necessidades dos nossos parceiros comerciais, como também para
proporcionar maior competitividade da nossa industria, via elevacdo da
produtividade.

Desde entdo o Brasil iniciou uma série de acordos comerciais
com diversos parceiros, como Estados Unidos, Argentina, China, Africa do Sul,
Asia e especialmente a Unido Europeia, que se tornou um dos nossos maiores
parceiros comerciais desde o seu surgimento. Segundo Franco (1998), a
interacdo do comércio brasileiro com os demais paises, além da reducdo da
participagdo do estado, e a estabilidade macroecondomica, seria determinante
para o crescimento.

No que concerne a politica econdmica, a abertura comercial
logrou éxito no tocante a estabilizacdo macroecondémica, ou seja, o controle da
inflagdio ou até mesmo hiperinflagdo. Entretanto, do ponto de vista do
crescimento do produto, o resultado ndo foi o esperado (CARVALHO & LIMA,
2009).

O Brasil observou em um periodo de 1932 até o inicio da década

de 1980, taxas médias de crescimento de 6,8%, reflexo de um maior dinamismo
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da nossa economia, sobretudo gracas ao Processo de Substituigdo de
Importagdes (PSI), que favoreceu o desenvolvimento da industria, resultando na
transi¢dao de uma economia agraria para uma economia industrial (CARVALHO
& LIMA, 2009). Porém, apdés 50 anos de um relativo processo de
industrializagdo, o modelo que gerara crescimento ja havia se esgotado,
passando a ser necessaria uma série de reformas que tinham como objetivo a
retomada do desenvolvimento, perdido ainda na década de 1980, com o
esgotamento do PSI e o aprofundamento dos desequilibrios macroeconémicos.
Ja a partir da abertura comercial, em 1990, essa taxa média de crescimento caiu
para 2,81% até 2010; e 2,12% de 2011 até 2014, sem contar o resultado do ano
de 2015, que fora de -3,8%, segundo a nova metodologia de calculos do IBGE
para o Sistema de Contas Nacionais, que revisou a série historica do PIB desde
1995.

£ preciso antes de mais nada detectar os motivos que
ocasionaram o murchamento do PIB, a partir da abertura comercial, até os dias
atuais. Alguns fatores vém na esteira dessa discussdo sobre os impactos da
abertura comercial para o crescimento da economia brasileira, como a
elimina¢do dos mecanismos de neutralizacio da doenga holandesa, ou
desindustrializagao negativa, que reflete na reprimarizagdo da pauta de
exportagdo, além da apreciacao da taxa de cambio, que permite que paises que
sofrem desse tipo de desindustrializa¢ao, possam exportar, gragas as vantagens
comparativas desfrutadas na comercializagdo desses bens primarios. Vale
também destacar a liberalizagao financeira ¢ a taxa de juros como variaveis que
favorecem o processo de desindustrializagdo negativa.

Portanto, sendo a doenga holandesa o fator preponderante para o
baixo crescimento da economia brasileira, reflexo da perda de participagdo da
industria de transformagdo na composigao do PIB, além da redugdo do emprego
industrial no emprego total, e reprimariza¢ao das exportagoes, ¢ fundamental a
retomada dos investimentos no setor, para ser possivel recuperar o ritmo de
crescimento de décadas passadas, afinal, a indastria ¢ o motor de crescimento de
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uma economia. E l1a (na industria) que se encontram os maiores encadeamentos
para frente e para tras, em uma cadeia de produgdo, ou seja, quando a induastria
cresce, ela leva junto, por consequéncia, outros setores que estao ligados a ela.

2. A Abertura Comercial Brasileira

Durante o inicio dos anos de 1990, o Brasil vivenciou um intenso
processo de liberalizagdo economica. Esse processo de globalizagido apresentou
seu auge no governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em meio
a uma série de reformas macroeconémicas, pautada em um modelo neoliberal
que previa, entre outras: privatizagdes, controle da inflagdo via ancora cambial,
resultando em uma forte apreciagdo da taxa de cambio, reducdo do tamanho da
maquina publica, disciplina fiscal e livre iniciativa.

A abertura comercial proporcionou ao pais a consolida¢do da

estabilidade de precgos, além da elevagido no salario real, apesar de ter submetido
a0 nosso mercado interno uma pressdo pelo qual ele ndo estava acostumado a
enfrentar, como por exemplo, a elevagdo da competitividade e modernizagio
tecnologica. Portanto, a abertura comercial trouxe vantagens e desvantagens,
beneficiarios e prejudicados (LAMPREIA, 1998).
Entre algumas das desvantagens apresentadas podemos destacar: déficit na
balanga comercial; intensa volatilidade de capitais; sobreapreciacido da taxa de
cambio, especializagio produtiva, sobretudo em bens primarios, resultando,
assim, na desindustrializacdo negativa, sdo algumas das desvantagens inerentes
ao processo de abertura comercial.

A abertura comercial se apresentou como um caminho sem volta,
com seus erros e acertos, bonus e Onus para uma economia historicamente

fechada e protecionista, como a nossa. Com isso, para Santos (2009, pag. 110):

A economia brasileira, tendo em vista esse processo,

vislumbrava um grande desafio. Vivenciando, desde os anos
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1930, um modelo desenvolvimentista protecionista ¢
nacionalista, onde o estado desempenhava um papel
preponderante, o Brasil deveria inserir-se em uma seara até
mesmo  desconhecida por muitos atores da economia

nacional.

Portanto, chega ao fim um modelo nacional-desenvolvimentista,
preocupado apenas com o mercado interno, que segundo Santos (2009, pag.
110): “Resultou em fortes choques externos, que revelaram uma possivel
fragilidade da economia brasileira; a faléncia fiscal e a incontrolavel inflagao; ¢
as pressoes vindas dos paises centrais no modelo capitalista.”

Com isso, ¢ possivel observar que a década de 1990 refletiu um
intenso processo de transformagdo econémica para o Brasil, fruto da
globalizagdo e respectivamente de pressdes externas, consequéncia de um novo
modelo econdémico neoliberal, que passou a ser adotado em paises como a
Inglaterra, Estados Unidos ¢ até mesmo o Chile. Esse novo regime, tinha como
objetivo, uma restruturagao da politica industrial brasileira, tornando possivel
para as empresas que conseguissem se adaptar ao novo paradigma, competir no
mercado internacional. Entretanto, mesmo apdés 26 anos do inicio da
liberalizagao comercial brasileira, o pais ainda apresenta dificuldades para se
inserir de fato no comércio internacional.

Levando-se em consideragdao os coeficientes de exportagdo e
penetragdao das importagodes, elaborados por Haguenauer, Markwald & Pourchet
(1998), que mede o grau de exposigdo da economia brasileira ao comércio
internacional, ¢ possivel observar se houve ou nao maior inser¢ao externa de

nossa economia.
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Tabela 1: Coeficientes de abertura comercial no periodo de

1996 até 2015 (%).
Ano Penctragiio das Importagies Coeficiente de
Exportacies
1996 125 10
1997 13,5 10,2
1998 14 10,9
1999 12,5 11,7
2000 13 12,2
2001 13.8 13,6
2002 12,2 14,9
2003 12,1 17,6
2004 138 18,7
2005 13,9 20,1
2006 15,5 20,2
2007 17,7 20
2008 18,8 18,8
2009 17,7 17.8
2010 17,5 17,5
2011 18,7 18,7
2012 20 19
2013 20,9 18,5
2014 215 18,4
2015~ 221 19.8
*Estimativas.

Fonte: CNI - Confederagdo Nacional da Indastina - Coeficientes de
Abertura Comercial - Ano 2. Numero |.janeiro/marco de 2012; ¢
Indicadores CNI - ISSN 2317-708X - Ano 5 - Numero 3 -
Julho/Setembro de 2015,

Observando as informagdes disponiveis na tabela acima, com
dados a partir de 1996, ¢ possivel notar certa estabilidade nos resultados das
exportagdes até o inicio dos anos 2000. Entretanto, a partir de 2002, ha uma
consideravel elevagao do coeficiente de exportacdo, alcangando seu apice ja no
final dos anos de 2010, ¢ logo em seguida, uma pequena reducgido dos
percentuais exportados. O periodo de maior coeficiente de exportagdo coincide
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com o periodo conhecido pelo boom de commodities, quando o pais apresentou
superavit na balanga comercial, reflexo da valorizagao dos termos de troca ¢ do
efeito China. Ja as importagdes brasileiras, apresentaram maior elasticidade,
tendo em vista a politica de brutal apreciagdo da taxa de cambio, que vigorou no
mesmo periodo do boom de commodities.

Porém, mesmo com uma maior inser¢ao externa brasileira, o pais
ainda se apresenta economicamente muito fechado, especialmente comparando-
se com seus parceiros do BRICS. Segundo dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundagdo Getalio Vargas (FGV), o grau de
abertura comercial do pais, medido pela soma das importagdes e exportagao em
relagdo ao PIB, apresentou ligeira elevagdo entre os anos de 1991 e 2011, saindo
de 17% para 25%, enquanto que no mesmo periodo, os BRICS apresentaram
uma evolucdo de 24 p.p., saindo de 33% para 57%. Ja a Coreia, a titulo de
comparagdo, saiu de 55% para 110% no mesmo periodo de analise. Portanto,
mesmo o Brasil apresentando maior relagao de comércio com o resto do planeta,
continuou apresentando uma economia muito fechada, principalmente em
relagdo aos nossos parceiros do bloco’.

3. A desindustrializacio e o Papel da Industria para o
Crescimento Econdomico

O modelo de inser¢do da economia brasileira em curso ha mais
de duas décadas, apos anos de economia relativamente fechada e de
esgotamento do Modelo de Substitui¢do de Importagio — MSI —, expusera as
fragilidades e limites do setor externo. A inser¢io do pais no comércio

internacional nos moldes liberal, com a abertura comercial e valorizagao real da

! Dados estatisticos disponiveis em: O Brasil ainda ¢ uma economia muito fechada, ¢ isso ndo é
bom para o desenvolvimento. Acesso através da pagina:

http://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/ree/article/viewFile/21267/20016.
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moeda doméstica fizeram-se sentir na balanga comercial, resultando mudangas
no perfil da pauta exportadora.

Portanto, ¢ fato mais que comprovado que o Brasil passou por
uma série de transformagdes no que diz respeito a estrutura produtiva com o
advento da liberalizacdo comercial, no inicio dos anos de 1990. Essas
transformagdes culminaram na reprimarizacido da pauta exportadora, reflexo da
doenga holandesa que vigora no pais desde entdo, resultando em forte
apreciacdo da taxa de cambio, que permitiu que o pais elevasse suas exportagoes
de commodities em detrimento de bens manufaturados. Esse processo, que
alterou sobremaneira a dinamica de produgio do pais, resultou em uma inser¢iao
brasileira no mercado internacional com caracteristicas de uma economia
periférica, ou seja, exportadora de bens primarios (FURTADO, 1999).

Esse fenomeno ¢ definido como desindustrializacdo, que para
alguns economistas pode ser observado como um processo natural de
desenvolvimento, como sugerem alguns autores, como Barros & Pereira (2008),
que afirmam que a desindustrializacdo brasileira ndo deve ser associada a um
contexto negativo, e sim, a um processo normal de reestruturacdo, que tem
refletido em custos econdomicos e sociais elevados, mas que ¢ uma tendéncia
quando se trata de desenvolvimento de longo prazo, ocasionando em mudangas
estruturais no que se refere a participagdo relativa de setores econémicos.

Outros autores sdo contrarios a ocorréncia de desindustrializagio

no Brasil, como Nassif (2008, pag. 89), afirmando que:

*Nio se pode concluir que o Brasil tenha passado por
desindustrializagdo, porque ndo se assistiu @ um processo
generalizado de mudanga na realocagdo dos recursos
produtivos ¢ no padrio de especializagdo dos setores com
tecnologias intensivas em escala, diferenciada ¢ science-
based para as induastrias tecnologicamente bascadas em

recursos naturais ¢ em trabalho.”
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Porém, ha uma vasta literatura, além de estudos empiricos, que
corroboram com a tese de desindustrializagdo da economia brasileira, como
Marquetti (2002); Feijo et al (2005); Bresser-Pereira & Marconi (2010); Oreiro
& Feijo (2010), mesmo com a negativa de alguns economistas ortodoxos de
aceitarem a realidade dos fatos.

Segundo Feijo et al (2005), o Brasil vivenciou até mesmo antes
da abertura comercial, esse processo de desindustrializa¢ao, gragas a uma série
de medidas tomadas para conter uma possivel hiperinflagdo, tendo sequéncia
apos a liberaliza¢ao economica do pais. Para Bresser-Pereira & Marconi (2010),
a eliminagao dos mecanismos de neutralizagdao da doenga holandesa, quando da
abertura comercial em 1990, resultaram em redugdo da produgdao de bens
manufaturados no total de comercializaveis em relagdo a participagao das
commodities, evidenciando a desindustrializagao instalada na economia do pais.

Para Palma (2005, apud MARCONI & ROCHA, 2012), afirma
que a desindustrializagdo vem ocorrendo de forma precoce em diversas
economias emergentes, antes mesmo que essas atinjam maturidade, em face de
mudangas tecnologicas ou etapas da cadeia produtiva para paises com mao de
obra mais barata. Esse processo conhecido como desindustrializagdo negativa,
se da pela combinagdo entre abertura comercial, liberalizagdo dos fluxos de
capitais, apreciacdo da taxa de cambio e valorizagdo dos termos de troca
(LOURES, OREIRO & PASSOS, 2006;: BRESSER-PEREIRA & MARCONI,
2009, apud OREIRO & FE1JO, 2010).

A respeito da definicdo classica de desindustrializagao,
desenvolvida por Rowthorn & Ramaswany (1999), como sendo uma redugio do
emprego industrial no emprego total, ¢ possivel afirmar que no caso brasileiro, a
desindustrializagdo veio acompanhada de uma reprimarizagio da pauta de
exportacdo, basicamente de commodities agricolas, causada pela apreciacdo
cambial, que permite que paises possam exportar bens primarios, pois, 0s
mesmos apresentam vantagem comparativa, maior eficiéncia e menores custos
em relagdo aos demais paises que ndao possuem abundéincia desses recursos
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naturais (BRESSER-PEREIRA & MARCONI, 2010). A tabela 2 abaixo reflete
bem essa realidade.

Tabela 2: Evolugdo das exportagdes em milhdes e por fator agregado.

EXPORTACOES Part. % s/ Total Geral
ANO
Valor Var. % (%) Basicos Semimaf. Manuf.

1997 52983 - 273 16,0 55.1
1998 51.140 -3,5 254 15,9 575
1999 48013 -6,11 246 16,6 56,9
2000 55.086 147 228 154 59,0
2001 58.223 5.7 264 142 56,5
2002 60,362 3,7 28,1 14,9 547
2003 73.084 21,1 29,0 15,0 543
2004 96.475 32,0 29,6 13,9 549
2005 118.308 22,6 293 13,5 55,1
2006 137.807 16,5 292 142 544
2007 160.649 16,6 321 13,6 523
2008 197.942 23,2 36,9 13,7 46,8
2009 152.995 =227 405 134 440
2010 201.915 32,0 44,6 14,0 394
2011 256.040 26,8 478 14,1 36,0
2012 242,578 -5.3 46,8 13,6 374
2013 242.034 0.2 46,7 12,6 384
2014 225.101 -7.0 487 12,9 35,6
2015 191.134 -15,1 456 138 381

Fonte: Elaboragdo propria a partir do MDIC, 2015,
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Portanto, a desindustrializagdo “a la brasileira”, além de resultar
da perda de participagdo da industria de transformagdo na composigio do PIB, ¢
da redugdo do emprego industrial no emprego total, resulta também na
reprimarizagao da pauta de exportagdo, gracas a abundancia de recursos naturais
do pais. Essa desindustrializagdo decorre da sobreapreciacdo da taxa de cambio,
resultado de falhas de mercado, como ¢é o caso da doenga holandesa, também
conhecida como maldi¢ao dos recursos naturais, que passou a ganhar cada vez
mais forca nos estudos sobre desindustrializagdo, a partir do periodo
compreendido entre 2003 ¢ 2010, conhecido pelo hoom de commodities. SO
nesse periodo, a participagdo das exportagdes de commodities no total das
exportagdes aumentou 32% em menos de uma década. Somando-se a isso, a
taxa de cambio, que durante o mesmo periodo, apreciou-se em 74%, como pode
ser bem observado no grafico abaixo.

Grifico 1: Relagdo entre o percentual de exportaciio de commodities no
total das exportagdes e taxa de cambio entre 2003 e 2010.

2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009 2010

1,50 55
1,70

50
190
2,10 45
2,30

40
2,50
2,70 35
290

30
310
3,30 25

Cambla {USS/RS)

% Commodities no total das Exportagdes

Fonte: MDIC, IPEA, BC, 2010,
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O grafico acima ¢ um sinal inequivoco do processo de
desindustrializagdo com caracteristicas de doen¢a holandesa, pois, ha uma
relagdo direta entre a evolugdo das exportagdes de commodities, grosso modo,
agricolas, ¢ uma brutal apreciagdo da taxa de cambio, que favorece a
valorizacdo dos termos de troca na economia brasileira.

As tabelas 3 ¢ 4 abaixo refor¢am a tese da reprimarizagao da
pauta de exportagdo brasileira, especialmente, em comparagdo com o periodo
pré-abertura comercial, marcado por um intenso esforgo publico em
industrializar o pais. Apesar de ter havido mudangas no sentido de tentar
proporcionar certo grau de industrializa¢do ao parque produtivo brasileiro, com
o advento da abertura comercial, evidenciado pelo aumento da importagao de
pegas ¢ equipamentos industriais, as exportagoes brasileiras nesse periodo se
intensificaram em commodities, visto que do total de US 228 bilhoes em 2014,
substancial parcela concentrou-se em matérias primas ou produtos
semiacabados. Em 1990, o Brasil comercializou U$ 33,1 bilhdes, concentrado
sua pauta também em commodities.

Ainda nesse sentido, utilizando-se da Classificagdo Padrao de
Comércio Internacional (SITC), agregados os produtos por grupos de
modalidade, a fim de evidenciar a reprimariza¢dao das exportagdes brasileiras,
em 1990, produtos como maquindrio, avides ¢ eletronicos respondiam por
18,3% do total exportado. Em 2004, passou-se para 23,3% do total exportado,
evidenciando um aumento na pauta de produtos acabados. Ja em 2014, esse
percentual caiu para 13,4% do total exportado. Nesse intervalo, produtos como
cereais, 0leos vegetais e mineragdo apresentaram elevagio significativa?.

2 O dados podem ser consultados em:

http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/sitc/export/bra‘all/show/2014/
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Tahela 3: Principais parceiros econdmicos e produtos exportados pelo Brasil,

O que mais £
2014 s R China i EUA % Argenfina % Hulwmila Y Alemanha %o Japio Y Chile e India e
Soja  40% PerdleoCru  14%  Caros  lov, Torelode e o suy  Mindrio 4o, Perdleo ., Perdleo o,
hu].d de Ferro Cru Cru
Minério . Pegas para . \-'Imd-nn de . Minério Carne de Carne Agtcar .
de Eerro 3% Ilcllcupu:ms 7,20% Veiculos 9,80 Ferro 9 40y de Ferro 14% Aves 15% Bovina 5.10% Bruto 13%
are s . - e c mﬂu‘ﬁ e .. - e P L T T TR ettt st ma .a- -
Pewrdlco Ferro " Caminhdes Petrolifcros . Farclo de _ Oleode
Cru B 60%% q m:a‘nadm 5.34!:1 de Entrcga 5,300 Refinados 9,30 Snjz 9 80% Cﬂrl.‘. 6, 40% 'ﬂmbu:. 180 Sqia T.A40%%
Sullmo
de . - . Minério de . . - Alminic Caminhdes . .
Celulose 3,500 Calé 4, T0% Ferro 5,300 Soja g, Soja 6,50, Bruio 6% de Estrega 2300  Ourg  6,20%%
_Quimica L
; Sulfato de i Sulfane de g Minério
Agtcar " . Polimeros . Minério y i Polimers ‘ 5
Bruto 2000 Celulose  3.40% de Flileno 2,30% Cel_ulou 6,500, de C. 6,40% Ferroligns 4,20% de Etileno 1.80% _de 4.70%
Chubmica Cuimica Cobre

Fonte: The Observatory of Economic Complexity’

OBS: os valores percentuais correspondem a panticipagio de cada produto nas exportagdes brasileiras para cada um de seus parceiros comerciais. Do total
exportado pelo Brasil, a participacio de cada parceiro é: China — 18%, Estados Unidos — 12%. Argentina — 3.6%. Japdo - 3.3%. Chile - 2.3% ¢ India - 2.2%.
Aussim, para uma leitura mais critica, do total exportado, a China responde por 18%, sendo 40 correspondentes a venda de Soja.

3 Para mais informagdes, consultar:

http://atlas.media.mit.edwpt/visualize/tree_map/sitc/import/bra/show/all/2014/,
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Tabela 4 Principais parceiros economicos e produtos exportados pelo Brasil,

O que mais  Estados . Reino
Exportsmos  Unidis Aldemanha Japio ltalia Franga Unide Huolanda Espanha
Petroleo Minério Minério de Polpa .
1% 15% 2% Omuimicade 13% Cowro  26% Ouro 16% Couro 24% Soja 26%
Cru de Fermo Fermo
Madeira
Ferros Mménio de = . .
Pré-  7,00%  Café 10% Fermo 17% Café 13% ':‘F”'{ ":'u 19% I“;‘”"‘ 12%  Soja 15% P“cf"im 16%
Fabricados Aglomerado s S S
Polpa
P . Sucos de
AVIBO s ami  Soja Raos  Cmedey,, Cour lovg QWIS g ehey GO hel Bruasou  10%  Cobre  6,30%
Grande Aves Bovimo de Preparadas Vepetais
————ee ——e e ——————eee Mlm eg —— —
. . - Minéria de . . E . Carnes . i
Café 4500 Couwre  680%  Aluminie  4,70% 1% Café  4.90% Soxja T BT Rissol 6%
I I R _— Ferro Preparadas "
Sucos
Q:Ii:;lﬁ.::a Miniio ds - Ferro Pré- Minério
d L3 Cobre ERL Cafe A 6l Fermo B 107  Frutas 4,90% Café 3,90% 4. 110%% 5.30%%
I} Fabricado de Ferro
. Aglomerado ou de
Madeira v .
egelais

Fonte; The Observatory of Economic Complexity
OBS: os valores percentuals correspondem a participagio de cada produto nas exportagdes brasileiras para cada um de scus parceiros comercias, Do total

exportado pelo Brasil, a participagio de cada parceiro & EUA - 24%, Alemanha — ¥,6%, Japdo — ¥,6%. Itilia - 5.4%, Franga — 4.8% ¢ Reino Unido - 3,6%.
Assim, para uma leitura mais eritica, do total expertado, os EUA responderam por 24%, sendo 17% correspondentes 4 venda de Petrdleo Cru,

4 Para mais informagdes, consultar:

http://atlas.media.mit.edu/pt/visualize/tree_map/sitc/import/bra/show/all/2014/.
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Portanto, a desindustrializagdo brasileira esta sempre associada a
doenga holandesa, e essa, a reprimarizagao das exportagdes. A falta de politica
cambial ¢ fator determinante para se entender o processo de desindustrializagido
caracteristico no Brasil, acompanhada de baixo crescimento, a partir dai
(BRESSER-PEREIRA, 2015). Para que se possa observar a presenca de doenga
holandesa em um pais, ¢ necessario que o mesmo apresente duas taxas de
cambio, uma corrente ¢ a outra de equilibrio industrial. A desindustrializagao
acontece a partir do momento que o cambio que vigora no pais ¢
substancialmente mais apreciado que a taxa de cambio ideal para que a industria
possa competir tanto no mercado interno quando no mercado externo.

A reprimarizagdo das exportagdes como consequéncia da doenga
holandesa, pode ser observada, como forma de ilustragdo, na tabela 5, logo
abaixo, que mostra o significativo aumento das exportagdes de commodities,
aliado a apreciagdo da taxa de cambio, enquanto que as exportagdes de
manufaturados praticamente ficou estagnada durante o periodo conhecido pelo
boom de commodities. Isso se explica pelo fato da apreciagdo cambial ser um
fator desestimulador a produg¢do nos setores que ndo possuem as mesmas
vantagens comparativas que possuem o setor que ¢ rico em recursos naturais, €
que, portanto, podem explora-los com mais eficiéncia e menores custos.

O que acontece ¢ que, mesmo a produgdo industrial estagnada, o
que caracteriza que ndo houve redugdo das exportagdes de manufaturados,
ocorreu ao longo desses anos um forte aumento da participaciao das commodities
no total das exportagdes, traduzindo-se em fortes indicios de reprimarizagio da
pauta de exportagado, originado pela doenga holandesa. Segundo Filgueiras et al
(2012), esse processo intensificou-se a partir do Governo Lula, gragas ao
retorno da apreciagao cambial, consolidando-se no segundo mandato do entdo
Presidente, reflexo da intensificag¢do do efeito China na economia mundial.

Sendo assim, ¢ preciso recuperar a competitividade da industria
nacional para que possamos retomar o dinamismo das exportagdes voltadas para
os produtos manufaturados, para que seja possivel acelerar o crescimento da
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Tabela 5: Comportamento da taxa de cambio, percentual de exportacio de commodiiies no total
das expontagdes e percentual da participacdo da inddstria de transformagdo no PIB, entre 2003 e
2010.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cambio (USS/RS) 307 293 243 218 1,95 1,83 2,00 1.76
% Commodities no tolal
das Exportagdes 3982 3965 38.82 38,82 42,21 46.6 48.74 52,58
% Ind. Trans. no PIB 2785 30,11 2927 2875 27,81 27,90 26,83 2807

Fonte: MDIC, IPEA, BC, 2010.

economia brasileira, e acima de tudo, torni-la sustentavel, pois, segundo a
propria heterodoxia, a indastria ¢ o motor de crescimento de longo prazo de
economias capitalistas (THIRWALL, 2002). E na industria que se observam o0s
maiores encadeamentos para frente e para tras dentro de uma cadeia de
producdo; economias de escala com retornos crescentes de produtividade,
andlise feita por Kaldor; além de maior qualificacdo de mao de obra; progresso
tecnologico; elasticidade renda das importagdes dos manufaturados em relagio a
elasticidade renda das importagdes de commodities, permitindo, assim, o
relaxamento da restri¢gdo externa ao crescimento de longo prazo (OREIRO &
FEUJO, 2010).

Portanto, a indastria ndo ¢ apenas o setor mais relevante para o
crescimento da economia brasileira, ela ¢ o setor determinante para que isso
acontega. Para isso ¢ preciso refletir acerca de uma politica industrial voltada
para dinamizar o setor, recuperando suas principais cadeias de produgdo, como
também uma politica de juros ¢ cambio que ndo asfixie os investimentos na
area. E preciso tomar como exemplo paises como a China, India, Alemanha,
Coreia do Sul entre outros, que adotaram politicas que favoreceram o
crescimento, sobretudo com relagdo a taxa de ciambio, pre¢o macroecondémico
dos mais estratégicos para as exportagdes manufatureiras.

A aprecia¢do da taxa de cambio, resultado direto do boom de
commodities, leva a perda do produto, em contrapartida, a sua desvalorizagdo
resulta em aumento do crescimento econdomico (RODRIK, 2007). Portanto,
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desajustes na taxa de cambio, levam a distor¢des nos pregos relativos dos bens
“tradables™ e “non tradables”, além de aumentar a instabilidade
macroeconomica ¢ afetar o crescimento (AGUIRRE & CALDERON, 2005).
Sendo assim, Gala (2006), destaca para a necessidade de uma taxa de cambio
mais competitiva sobre o ponto de vista da industria, permitindo, assim,
equilibrio no balango de pagamentos e elevagido da poupanga e do investimento,
invertendo, por assim dizer, a logica ortodoxa que afirma ser o cambio resultado
da poupan¢a que reflete o investimento. Portanto, para esse autor, ¢ 0 cambio
que resulta na poupanga ¢ nao a poupanga que resulta no cambio.

Portanto, investigar o fendomeno da desindustrializagio ¢
condigdo necessaria para identificarmos de que forma esse processo resultou em
especializagdo produtiva e baixo crescimento, com seus reflexos na taxa de
cambio e na balanga comercial brasileira, ¢ de que forma a retomada do
dinamismo do setor manufatureiro pode recuperar a pujanga da economia local
como em décadas passadas, sobretudo antes do esgotamento do modelo de
substitui¢do de importagao.

4. Considerac¢oes Finais

Os sintomas de desindustrializagdo resultante da doenga
holandesa sdo evidentes ¢ sdo as seguintes: aprecia¢do cronica da taxa de
cambio, que se intensifica em determinados momentos, como pdde ser
observado no seu periodo mais critico, durante o boom de commodities;
evolugdo nitida da participagao dos produtos basicos no total das exportagdes, ¢
consequentemente redug¢do dos manufaturados, como pode ser observado na
tabela 2; elevacdo dos precos das commodities, que resulta justamente na
apreciac¢do cambial, como pode ser visto na tabela 5, entre outros.

Portanto, ha indicios mais que suficientes que confirmam a
desindustrializagdo provocada pela doenga holandesa. A especializacdo da
produgdo brasileira, ou por assim dizer, sua reprimariza¢do, em nada favorece a
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crescimento da economia nacional, em virtude das consequéncias ja
apresentadas que ela gera. Redugdo da maior qualificagio de mao de obra,
alocada na industria; perda de dinamismo econémico no setor com maiores
ganhos de produtividade e progresso tecnologico; desequilibrios no balango de
pagamentos; apreciacdo da taxa de cambio, sinais claros de doenc¢a holandesa; e
por fim, baixo crescimento.

O setor manufatureiro, por nao dispor das vantagens
comparativas que dispoe o setor de bens primarios, necessita de uma politica
que neutralize o seu desmantelamento, e isso passa por uma combinacio de
agoes tomadas pelo estado, com o objetivo de proteger o setor capaz de gerar as
externalidades positivas necessdrias para a retomada do crescimento, caso
contrario, continuaremos a concentrar todos os nossos esfor¢os apenas nas
exportagdes de commodities, e ficaremos sujeitos a booms que nos permitirdo
apenas voos de galinha, afinal, essa pauta de exportagao ndo sera suficiente para
sustentar o crescimento robusto da nossa economia, ¢ estaremos ameagados a
perder os ganhos sociais que desejamos, além de ficarmos condenados ao
subdesenvolvimento.
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