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O presente artigo visa analisar e identificar os atores envolvidos
na gestao ambiental, especificamente, na elaboragdo dos planos
de manejo de duas unidades de conservagao situadas na regiao
da Mata Atlantica do Rio de Janeiro. A primeira de uso sustenta-
vel, a Area de Protecio Ambiental (APP) da Regido Serrana de
Petrépolis; a segunda, de protecao integral, a Reserva Bioldgica
do Tingua. Sera utilizada a ferramenta Stakeholder Analysis and
Mapping — SAM, definida no ambito do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente —- PNUMA (1995). Concluiu-se que,
diante de uma arena complexa como a gestao ambiental, para
minimizar conflitos existentes, ¢ necessario identificar e reconhe-
cer o conjunto de atores envolvidos, transformando as suas dife-

rengas em estratégias de acao.

Atores sociais. Conflitos. Unidades de conservacgao.

The purpose of this paper is to analyze and identify those
involved in the environmental management, specifically in
the elaboration of the exploration/conservation plans of two
conservation units located in the region of Mata Atlantica, Rio
de Janeiro. The first one, which is related to sustainable use, is
the APP (Area of Environmental Protection) of the
mountainous region of Petropolis. The second one, which is
related to integral protection, is the Tingua Biological
Reservation. The tool used is SAM (Stakeholder Analysis and
Mapping), defined in the PNUMA, 1995 (United Nations
Environment Program). We have concluded that, in order to
minimize the existing conflicts related to such a complex are-
na as environmental management, it is necessary to identify
and recognize the agents involved, transforming their

differences into action strategies.

Agents. Conflicts. Conservation units



INTRODUGAO

A protecao do meio ambiente como um direito fundamental é
uma conquista da sociedade.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é uma extensao do direito a vida, tanto sob o enfoque da
existéncia dos seres humanos quanto sob o aspecto da dignidade desta.
Ele impde ao Poder Publico e a coletividade uma abordagem mais ampla
e participativa, para a definigao de diretrizes e processos decisdrios volta-
dos para assegurar e proteger o meio ambiente para uso comum do povo
(MILARE, 1998).

Essa abordagem ¢ contemplada no principio da participagao co-
munitdria’ que defende a cooperacao entre o Estado e a sociedade, a
partir da participacao dos diferentes grupos sociais na formulac¢ao e na
execugao da politica ambiental. O principio contribui para o fortaleci-
mento da democracia e para a solidariedade em torno das decisoes e das
politicas ambientais, bem como para a transparéncia nas relagdes entre a
sociedade e o Estado (SANTOS, 2005).

Diante do exposto, acrescenta-se ao contexto a natureza comple-
Xa que perpassa as questdes inerentes ao meio ambiente, uma vez que
provocam diferentes percepg¢des entre seus atores, envolvem olhares di-
ferenciados, sentimentos opostos e valores antagonicos. Desta forma, cada
individuo ou grupo social trata essas questdes em conformidade com
seus interesses e necessidades, o que implica a geracao de conflitos.

Neste sentido, as questdes relativas ao meio ambiente envolvem a
sociedade de forma ampla, desde os setores governamentais, os setores
produtivos, os atores sociais, as organizagdes ambientais e os ecologistas.
Assim, a gestao dessas questOes se mostra de forma interdisciplinar e
compreende um conjunto de agdes necessdrias para se alcangar a manu-
tencao de um capital suficiente para a qualidade ambiental de vida das
pessoas e para o patrimonio natural, dentro do complexo sistema das

I A participacdo comunitaria na protecdo do meio ambiente foi objeto do Principio 10 da Decla-
racdo do Rio de 1992, e é contemplada no artigo 225 da Constitui¢do Federal quando determina
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e proteger o meio ambiente para a
geracao presente e a futura.
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condi¢Oes econdmicas e sociais. Trata-se de um forum de debates com
participacao de diferentes atores (FERNANDEZ-VITORA, 1994).

Nesse forum de debates, encontram-se os conflitos entre pessoas
e grupos que disputam tanto o acesso aos recursos naturais como a ges-
tao do meio ambiente (SCOTTO, 1997); e o objeto de disputa, além da natu-
reza do conflito e dos atores envolvidos, define o campo de conflito (NAS-
CIMENTO, 2001)>

E nessa linha de pensamento que se insere o presente trabalho.
Serd examinado o interesse dos stakeholders® envolvidos na gestao
ambiental, especificamente, na elaboragao dos planos de manejo de duas
unidades de conservacao, situadas na regiao da Mata Atlantica do Rio de
Janeiro. A primeira de uso sustentdvel é intitulada Area de Protecio
Ambiental, da Regiao Serrana de Petropolis; a segunda, de protecao in-
tegral, a Reserva Bioldgica do Tingua.

A base tedrica para o desenvolvimento deste trabalho, tera como
referéncia a teoria de conflitos, especificamente, a gestao ambiental. Na
contextualizagdo dos atores sociais, sera utilizada a teoria dos stakeholders,
desenvolvida por Edward Freeman (1984) e a de Sachs (2004). No aspecto da
metodologia para identificacao e analise dos atores sociais sera emprega-
da a ferramenta definida no ambito do Programa das Nacoes Unidas
para o Meio Ambiente —- PNUMA/UNEP, versao abril/2005, intitulada Avali-
acdo e Planejamento Integrado para o Desenvolvimento Sustentdvel (IAP).

CONFLITOS INERENTES A GESTAQ AMBIENTAL

As interveng¢des humanas sobre a natureza provocam novas di-
namicas nas atividades econdmicas, novas praticas sociais e, muitas ve-
zes, impactos irreversiveis no meio ambiente. A causa desses impactos
estd relacionada a fatores socioecondmicos e socioambientais, tais como:
esgotamento de recursos naturais; degradacao de ecossistemas;

2 Para o autor, conflitos de cunho material contemplariam riquezas e posse de bens materiais;
politico — disputa de poder; status — reconhecimento; valores — moral; ideoldgica — ideias e
ideais; religiosa — crengas.

* Segundo Edward Freeman (1984), Stakeholder é qualquer grupo ou individuo que pode afetar
ou ser afetado pelo resultado de um projeto. Viola (1996) se refere aos grupos de intesse como
atores sociais.
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adensamento populacional; destrui¢ao de espécies; epidemias; urbani-
zagao; industrializa¢do; surgimento de novos povoamentos, e outros.

Verifica-se, assim, que o meio ambiente é um campo de inter-
relagdes. Pode ser caracterizado como campo de conflito, uma vez que o
espago é comum a espécie humana, hospedando os seus diferentes indi-
viduos, grupos sociais e culturas que atuam, muitas vezes, como sujeitos
e objetos e/ou ainda, como produtos e produtores. Cada tipo de socieda-
de tem os seus conflitos e suas formas de resolucao (NASCIMENTO, 2001).
Os conflitos ambientais formam uma parte integrante da vida cotidiana,
sao encontrados em todas as esferas da vida humana e sao definidos “como
disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relacao que
mantém com seu meio natural” (LITTLE, 2001). O autor defende que a
tematica dos conflitos socioambientais representa um campo de acao
politica.

A dimensao continental do Brasil, as peculiaridades regionais, as
diversidades politica, social, econémica, cultural e biologica e as caracte-
risticas geograficas acentuam os conflitos socioambientais do pais. Nas
ultimas décadas, € possivel observar mudancas significativas no funcio-
namento do Estado brasileiro em relagdo as questdes ambientais, no pa-
pel desempenhado pelo setor privado e na agao da organizacao civil or-
ganizada. O setor ambiental governamental cresceu com a criagao de
novos orgaos federais, estaduais e municipais, bem como com a formu-
lacao de novas leis, normas e cddigos ambientais, além da visivel expan-
sdo em numero e na importancia das organizagdes da sociedade civil.

A aprovacao da Lei 6.938/81 (Politica de Meio Ambiente) e a pro-
mulgacao da Constituigao de 1988 contribuiram para a modernizagao
conceitual do tema gestdao ambiental e para que as organizagoes publicas
se adequassem as questdoes ambientais. Com isto, a capacidade
organizacional do Estado brasileiro e as estruturas dos poderes evolui-
ram de forma expressiva, sobretudo no poder executivo, diante da ne-
cessidade de se aperfei¢oar o aparelho estatal para a implantacdo de uma
moderna gestao ambiental (CARVALHO, 2005).

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Rio-92 refor¢ou a insercao do meio ambiente no
pensamento juridico e social, e fomentou a protecao dos componentes
ecologicos em bases constitucionais. Poucos dias depois da Conferéncia
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Rio-92, expressdes que eram veiculadas apenas no meio cientifico foram
popularizadas e passaram a pautar discussoes em diferentes meios da
populagao brasileira (TRIGUEIRO, 2005).

A Conferéncia Rio-92 gerou um salto de qualidade do movimento
ambientalista do Brasil e da consciéncia publica, contribuindo para que
questdes relativas ao meio ambiente se tornassem temas recorrentes nas
agendas publicas (CRESPO, 2005).

A partir dai, a gestao ambiental passou a ocupar maior espago nas
institui¢des publicas e privadas, principalmente porque foi implantada
de forma participativa e colegiada (CARVALHO, 2005).

Com isso, passou a ser tratada como tema estratégico na consolidacao
da qualidade ambiental. Foi responsavel pelo estabelecimento de critérios
ambientais direcionados aos processos de produgao de bens e servigos, na
utilizagdo de recursos naturais e no controle da geracao de residuos. Em ou-
tras palavras, a gestao ambiental foi além da estrutura administrativa formal,
e legitima o processo de tomada de decisao (BURSZTYN, 2001).

Apesar de a legislagdo ambiental contemporanea demonstrar avan-
¢os na incorporacao de preceitos ambientais, ha grande incidéncia de confli-
tos socioambientais quando da elaboragao e execugao de politicas ptblicas e
no estabelecimento de critérios ambientais. Os conflitos socioambientais
ocorrem pela restricao do acesso aos recursos naturais; pelos impactos
ambientais e sociais gerados pelo homem e pela natureza; e pelo uso dos
conhecimentos ambientais. Cada um desses conflitos envolve um conjunto
de atores sociais e cada um deles tem a sua propria forma de adaptagao, a
sua propria ideologia e o seu proprio modo de vida contrapondo-se aos dos
outros atores, evidenciando assim, os conflitos (LITTLE, 2001).

Devido a complexidade e a profundidade de divergéncia entre os
atores envolvidos, Little (2001) propde trés procedimentos para a sua ana-
lise: identificar cada ator envolvido considerando os seus interesses eco-
ndmicos e ambientais e os pontos que eles consideram como negocidveis
ou nao; identificar os agentes naturais envolvidos no conflito; e analisar
sintética e globalmente o conflito. Deve-se, ainda, levantar e analisar as
diferentes formas de poderes presentes no conflito.

Para tanto, o tipo de tratamento “didlogo/cooperagao” seria o que,
possivelmente, mais se aproximaria da resolucao dos conflitos
socioambientais. Além de oferecer uma participagao ampla, tanto volun-
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taria quanto colaborativa, de todos os interessados, estaria voltado para
eliminar as causas basicas do conflito e tentar substituir as relacdes de
desconfianga por agdes colaborativas (LITTLE, 2001).

Desta forma, acredita-se que para minimizar conflitos, ou ainda,
para se chegar ao consenso em torno de patamares mais proximos de
situagOes ideais, sob a dtica da gestao ambiental, poder-se-ia utilizar o
didlogo/cooperagao. Para tanto, é preciso identificar e reconhecer o con-
junto de atores envolvidos e os seus interesses, sem excluir setores po-
tencialmente influentes para, assim, equilibrar o processo decisorio. Para
facilitar a realizagao desse didlogo/cooperacao, a ferramenta escolhida se-
ria a SAM, elaborada no ambito do PNUMA e descrita a seguir.

METODOLOGIA

As primeiras citagdes encontradas acerca do termo stakeholders
aparecem na segunda metade do século XX, em um memorando interno
do Stanford Research Institute, em 1963. Era a seguinte a defini¢ao: “[...]
grupos cuja inexisténcia de suporte acarretaria o fim da existéncia da organi-
zag¢do” (FREEMAN e REED, 1983, p. 81).

A origem do termo se reporta a analise dos negocios como parte
integrada da sociedade. A teoria dos stakeholders tem as suas raizes, prin-
cipalmente, na sociologia. Consistia na formula¢do de processos de pla-
nejamento, projetos especificos e/ou processos decisorios, por parte de
gestores, contemplando os interesses dos grupos ora envolvidos. Tais
processos deveriam integrar e gerir os relacionamentos e os interesses de
todos os grupos envolvidos: acionistas, funcionarios, clientes, fornecedo-
res, comunidades e outros grupos, de forma a assegurar o sucesso do
empreendimento, em longo prazo (FREEMAN e MACVEA, 2000).

Em documento do UNEP/PNUMA, versao abril/2005, a Analise e
Mapeamento dos Stakeholders — SAM* consta como ferramenta voltada
para facilitar a elaboragao de planejamento e os processos decisorios, de
forma participativa, envolvendo a gestao ambiental e contemplando os
interesses de diferentes atores sociais. Segundo o documento, stakeholders
sdo pessoas, grupos ou instituigdes, com direitos e interesses especificos,
os quais influenciam e sao influenciados pelas decisoes.

* Stakeholder Analysis and Mapping
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A ferramenta SAM, apresenta a seguinte classificacao para os ato-
res sociais: i) atores primdrios, os que podem ser afetados, diretamente,
positiva ou negativamente, conforme as decisdes; ii) atores secundarios,
apresentam interesses especificos sobre a problematica tratada; e iii) ato-
res-chave os que influenciam significativamente o processo decisorio.

Outra etapa da ferramenta consiste na analise das relagdes de po-
der cujas categorias apresentadas sao: poder de gestdao, poder de execu-
cao, poder de negociagao e poder posicional’.

Por ultimo, vale citar que, conforme estabelece a ferramenta, as
informagOes necessdrias para 0 mapeamento e as respectivas classifica-
¢oes, bem como para subsidiar a andlise, podem ser adquiridas median-
te 0 uso de dados e/ou informacdes existentes acerca da tematica a ser
pesquisada®.

Nesse sentido, buscou-se utilizar para a aplicagao da referida fer-
ramenta, os planos de manejo associados a duas unidades de conserva-
¢do, a Area de Protegio Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis e a
Reserva Bioldgica do Tingua.

Em conformidade com a Lei 9.985, que instituiu o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC, regulamentada
pelo Decreto 4.340 de 2002, o plano de manejo atua como ordenador e
normatizator das atividades nas unidades de conservacao.

A elaboragao do plano de manejo para as unidades de conservagao’
tem por objetivo interferir no processo de desenvolvimento local, a partir
do entendimento dos aspectos econdmicos, ambientais, sociais e politicos
que determinam a ocupacao do territdrio e a utilizacdo dos recursos.

A metodologia utilizada na elaborag¢ao do plano de manejo segue
o Roteiro Metodoldgico para a Gestdo de Areas de Protecio Ambiental
(APA), desenvolvido pelo IBAMA, datado de 2001%.

O principio basico do plano de manejo é o planejamento
participativo. Com isso, é exigida a participacao de, no minimo, trés ato-
res sociais: comunidades, 6rgaos governamentais e pesquisadores.

® Poder inerente a posicdo que o ator social ocupa, perante a sociedade.

¢ Outras fontes de informagdes, formais, apresentadas na SAM sao: brainstorming, entrevistas
semi-estruturadas ou analise de eventos ocorridos.

7 Ver site: http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/prodetur/downloads/docs/rop_30_apendice
_j_1_tr_plano_manejo.pdf, acessado em 21/07/2010.

8 Disponibilizado pelo IBAMA.
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Na elaboragao dos planos de manejo das duas unidades de con-
servagao, participaram cinco atores sociais: autoridades ptblicas, socie-
dade civil, comunidade, empresa e grupos ou institui¢des de pesquisa. O
plano contemplou os componentes bioticos, abidticos e socioecondmicos
da APA e identificou os compartimentos ambientais e os conflitos decor-
rentes do uso e da ocupacao do solo e do uso publico.

O resultado alcangado na etapa do planejamento estratégico e
participativo do referido plano de manejo, que contou com até 30 pessoas,
foi utilizado na metodologia SAM. A partir do perfil de cada ator partici-
pante, dos respectivos posicionamentos diante das questdes levantadas e
tratadas pelo moderador/especialista em planejamento, do entendimento
de cada ator acerca das questdes apresentadas e dos resultados alcangados,
foi possivel desenvolver a presente analise.

Vale salientar que na aplicacao da ferramenta SAM foram conside-
rados como atores sociais, aqueles presentes na constru¢ao do planeja-
mento das UC. Nao foram incluidas as institui¢des, os instrumentos, as
politicas e as diretrizes inerentes a gestao ambiental.

A estrutura do mapeamento dos atores seguiu a seguinte ordem,
conforme estabelecido pela IAP: identificagao dos atores, classificagao
conforme categoria dos atores, classificagao conforme tipologia relativa a
relagao de poder e indicacao do alinhamento que cada ator mantém com
0s objetivos especificos das UC.

AS UNIDADES DE CONSERVAGAQ

O Governo Federal mediante a Lei 9985/00 instituiu o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) que sistemati-
zou a criagao e o gerenciamento de unidades de conservagao’.

As unidades de conservagao sao, em geral, dreas extensas com
certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos abioticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das popula¢des humanas. O seu objetivo basico é proteger

® Ver a Lei 9.985/00, Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais™.

Neste contexto, foram selecionadas duas unidades de conserva-
¢do para o desenvolvimento do presente estudo, da Area de Protegio
Ambiental da Regiao Serrana de Petrépolis e da Area de Protegio Inte-
gral da Reserva Bioldgica do Tingua.

A Area de Protecio Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis é
uma unidade de conservacao de uso sustentavel. O seu objetivo especifico é
conciliar as atividades humanas com a conservacao da vida silvestre, a pro-
tegao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

A Reserva Bioldgica do Tingua ¢ uma Unidade de Conservagao
de protegao integral cujo objetivo especifico consiste em preservar uma
amostra representativa da Mata Atlantica e demais recursos naturais, com
especial atengao para os recursos hidricos, e proporcionar o desenvolvi-
mento das pesquisas cientificas e das agdes de educagao ambiental.

IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS ATORES SOCIAIS NAS UC

A identificagdo dos atores sociais atendeu aos pressupostos defi-
nidos por SACHS (2004) e VIOLA (1996). Segundo Ignacy Sachs, no planeja-
mento participativo o didlogo é essencial no processo decisorio, e pres-
cinde de uma negociagdo “quatripartite”, contemplando os seguintes
atores: as autoridades publicas, as empresas, a comunidade e a sociedade
civil organizada. Para Eduardo Viola, € necessario o reconhecimento da
importancia da participacao dos grupos ou institui¢des de pesquisa cien-
tifica na gestao dos recursos comuns a sociedade.

Quanto a defini¢ao das autoridades publicas, recorre-se inicialmente
a Camargo (2005, p. 261). Ele comenta que o Governo Federal precisou se
organizar de forma sistémica para assegurar sinergia e integragao a sua
atuacdo. Desta forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida
nasceu democratica, introduzindo mecanismos de gestao ambiental
colegiada e participativa por intermédio da criacao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e congéneres estaduais e municipais. Em
seguida a criagao do Conama, foi criado o Sistema Nacional de Meio Am-

19 Ver o SNUC no site: www.mma.gov.br/port/sbf/dap/doc/snuc.pdf
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biente (Sisnama), composto por 6rgaos e entidades ambientais da Unido,
dos estados e municipios. Na configuracao atual, o Ministério do Meio
Ambiente atua como 6rgao central do Sisnama, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como entida-
de executiva das atividades de competéncia da Unido, as Secretarias de
Estado de Meio Ambiente e os drgaos estaduais, como 6rgaos seccionais, e
o0s drgaos municipais, como 0rgaos locais do Sisnama. Desta forma, é im-
prescindivel a presenca das autoridades publicas na gestao ambiental.

Outro ator social, a empresa, nas tltimas décadas, conforme cons-
ta na literatura técnica, deixou de ser apenas uma institui¢dao do mercado
e assumiu responsabilidades ambientais, além das responsabilidades rela-
tivas aos interesses econdmicos (o que produzir, como e para quem). Ela
importa com o uso da matéria-prima (muitas vezes proveniente de recur-
sos naturais ndo-renovaveis), com o seu processo de produgao, com os
residuos, com a forma de armazenamento e transporte e com os impactos
ambientais decorrentes do ciclo de vida dos seus produtos (DONAIRE, 1999).

O terceiro ator, a comunidade, desenvolve-se em torno ou dentro
de UC causando impactos positivos e negativos para si e para as unidades.
Sabe-se que a participagdo da comunidade é fundamental no processo de
definicao de prioridades para o municipio e na tomada de decisoes.

A sociedade civil, quarto ator social envolvido, é compreendida
como a esfera das relagdes entre individuos, grupos e segmentos sociais
que se desenvolvem fora das relacdes de poder do Estado. Outra manei-
ra de defini-la é como o espago das relagdes de poder de fato e o Estado,
do poder legitimado pelas institui¢des vigentes e do controle de um dado
territorio geopolitico (BERNARDO, 2001, p. 43). A sociedade civil organizada,
por sua vez, é compreendida como o conjunto formado pelas organiza-
¢Oes nao-governamentais mais estruturadas, atuantes e representativas,
nos plano nacional e regional, dos interesses do conjunto da populagao
brasileira ou de segmentos sociais importantes (NASCIMENTO, 1995, p.17).

Quanto aos grupos ou instituigdes de pesquisa cientifica, segun-
do Schwartzman (1993), aglutinam pesquisadores, estudantes e técnicos
de diferentes areas do conhecimento, seguindo uma linha multidisciplinar
e transversal no tratamento das questdes ambientais. Diante das deman-
das contemporaneas, os grupos de pesquisa estao sendo redirecionados
para o tratamento de questdes voltadas para o aumento da produgao, a
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melhoria da qualidade de vida da populagao e para o enfrentamento de
problemas sociais, urbanos e ambientais (SCHWARTZMAN,1993).

Cabe ainda, contextualizar, de forma sintética e global, o proces-
so de geragao dos conflitos socioambientais em torno das UC. A propria
criagdo das UC e a elaboragdao/execugao dos seus planos de manejo é a
arena de conflitos; os planos restringem e limitam atividades produtivas,
respeitam os limites da natureza, levam em conta as comunidades locais
e priorizam a consecucao dos objetivos das proprias UC.

Assim, o mapeamento dos atores sociais nas suas relagdes com os
objetivos especificos da APA Petrdpolis, seria o seguinte:

Atores Sociais e Poder de Ator L.

- Atores-chave . Atores secundarios
Atuacdo primario
Ob.]etlvos Especificos cia Autoridades S(.)cTedade Comunidade Empresa Gru.po.s (1u
Unidade de Conservacio: Piblicas Civil Institui¢des
APA Petropolis Organizada de Pesquisa
Conciliar as atividades n n O O [

humanas com a preservagao

da vida silvestre

Promover a protegao dos u u ) O ®
recursos naturais

Promover a melhoria de u u o o ®
qualidade de vida da

populacao

Gerenciamento X

Execucao X X X X

Negociagao X

Posicional X

Legenda: [ll Alinhamento muito forte; @ Alinhamento forte; [] Alinhamento médio; e
O Alinhamento fraco.

A partir do quadro acima, é possivel verificar que as autoridades
publicas tém poder de gerenciamento e poder posicional. Elas apresen-
tam caracteristicas de atores-chave por manterem um alinhamento muito
forte com os objetivos especificos dessa APA. Possivelmente, tal constatacao
¢ devida ao fato de ser delegada as autoridades publicas, nas esferas fede-
ral, estadual e municipal, a responsabilidade pela gestao ambiental e pela
conservagao e preservagao. Quanto ao alinhamento muito forte com os
objetivos da APA, acredita-se ser devido a capacidade que as autoridades
publicas tém de influenciar a consecu¢ao dos mesmos, mediante suas fun-
¢Oes de gestao, articulagdo, difusao, comunicagao e de orgamento.
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A sociedade civil organizada apresenta-se com poder de negociagao e
poder posicional. Assim como as autoridades publicas, ela se apresenta como
ator-chave no plano de manejo, uma vez que mantém alinhamento muito
forte com os objetivos. Durante o plano de manejo, a sociedade civil procura
identificar e fortalecer os espagos de didlogo e de negociagao com todos os
atores envolvidos (e entre eles), na perspectiva de minimizar os conflitos exis-
tentes e contribuir para o alcance dos objetivos estabelecidos. O poder de
negociacao se expressa diante dos conflitos inerentes a APA. Quanto ao poder
posicional, seria devido a fungao de catalisadora e a sua capacidade decisoria
independente que a sociedade civil desempenha, durante o plano de manejo.

A comunidade apresenta-se com poder de execugao e se caracte-
riza, conforme critérios de classificagao do SAM, como ator primario. Isso
significa que pode ser afetada, diretamente, positiva ou negativamente,
conforme as decisdes tomadas. Observa-se que o alinhamento com os
objetivos da APA é fraco, o que se justifica pelo fato de, nesse contexto, a
comunidade ser mais objeto do que sujeito no alcance dos objetivos. A
sua participagdo é fundamental para se fazer conhecer, expressando o
seu ambiente, o tipo de trabalho que desenvolve e o que ¢ produzido. A
sua colaboragao também é fundamental, uma vez que, havendo interagao,
possivelmente, serd mais facil alcangar beneficios coletivos combinados
com espacos ambientalmente sustentaveis.

A empresa apresenta-se com poder de execugao e caracteriza-se
como ator secunddrio, o que sinaliza que ela tem interesses especificos
sobre a questao. Esses interesses poderiam estar relacionados a responsa-
bilidade ambiental no ambito empresarial. Quanto ao seu alinhamento
em relacdo aos objetivos da APA, verifica-se um alinhamento fraco com o
primeiro objetivo e alinhamento médio com o segundo e terceiro objeti-
vos. Isso sinaliza que, apesar de a responsabilidade ambiental ter um
destaque no planejamento das empresas, a sua relevancia deve estar vol-
tada para impactos e custos ambientais, mas dificilmente para a preser-
vacao da vida silvestre na APA.

Os grupos ou instituigdes de pesquisa cientifica apresentam-se
com poder posicional e caracterizam-se como ator secundario diante do
plano de manejo. Eles se posicionam como facilitadores na criagao de
redes de especialistas, voltados para a descoberta de novas solugdes. Com
isso, é forte o alinhamento que mantém com objetivos da APA.
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O mapeamento dos atores sociais com os objetivos especificos da
Unidade de Prote¢ao Integral — Reserva Bioldgica do Tingud, seria o seguinte:

Atores Sociais e Poder de

- Atores-chave Atores secundarios
Atuacao
Ob!etlvos Especificos c}a Autoridades S(.)c¥edade Gru.po? (zu Empresa Comunidade
Unidade de Conservagio: Péblicas Civil Instituigdes
Reserva Biol6gica do Tingua Organizada dePesquisa

Proteger amostra representativa

da Mata Atlantica e demais

recursos naturais, com especial ] ] | | @] @]
atengao para 0s recursos

hidricos

Proporcionar o

|
|
|
O
©)

desenvolvimento das pesquisas
cientificas e educa¢do ambiental
Gerenciamento

Execucao

> X X

Negociagao
Posicional

XX X X
XX X X

b

X X

Legenda: Il Alinhamento muito forte; @ Alinhamento forte; (] Alinhamento médio; e
O Alinhamento fraco.

Antes de se iniciar a analise, vale salientar que, diferentemente de
uma APA, a Reserva Bioldgica do Tingua tem regras mais restritivas em
relagao ao uso dos recursos, uma vez que objetiva a preservagao integral
da biota e demais atributos naturais, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais.

Assim, a partir de informagdes disponiveis no plano de manejo
foi possivel preencher o quadro acima contendo o mapeamento dos ato-
res sociais e, com isso, levantar questoes importantes que contribuem
para o entendimento dos conflitos da criagao de espagos de cooperagao.

Primeiramente, as autoridades publicas, assim como a sociedade
civil organizada e os grupos ou instituicdes de pesquisa cientifica apre-
sentam-se com poder de gerenciamento, execugdo, negociagao e com
poder posicional, concomitantemente, além de se caracterizarem como
atores-chave. Quanto ao alinhamento com os objetivos da reserva, os
trés atores sociais mantém um alinhamento muito forte, acreditando ser
devido ao poder que cada um expressa frente a gestao da Reserva do
Tingud e a caracteristica de atuagdo de cada um deles.
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Os demais atores sociais, empresa e comunidade, apresentam uma
relagdo de poder posicional e se caracterizam como atores primarios. Quanto
ao alinhamento com os objetivos da reserva, os dois atores sociais mantém
um alinhamento fraco. Em relagao a empresa, possivelmente, a dificuldade
na valoragao ambiental justifique sua atuagao como ator primario e o alinha-
mento fraco com os objetivos. E, no caso da comunidade, a dificuldade para a
compreensao e para a aceitacao dos limites sobre o uso dos recursos inerentes
ao gerenciamento da reserva, poderiam justificar sua relagdo com a reserva.

CONCLUSAQ

Foi possivel atestar que a aplicagao dessa metodologia foi factivel
para se obter uma visao geral, mas estratégica, de potenciais conflitos de
interesses entre os atores sociais presentes na elaboragao dos planos de
manejo e as agdes de cooperagao entre eles. E possivel afirmar que o uso
da ferramenta facilita os processos de tomada de decisdao, uma vez que
possibilita a compreensao: i) das relagdes de poder mantidas entre os
atores sociais (sabendo quem estd no comando da situagao); ii) das figu-
ras que cada um representa (facilitando a definicao de estratégias apro-
priadas para o didlogo e negociacao) e iii) de como um ator influencia o
outro (gerando com isso uma visao potencial dos conflitos de interesses e
de espagos para colaboragao).

Apos a identificagao dos atores sociais envolvidos no plano de
manejo da APA Petropolis e respectivos interesses, verificou-se que as
autoridades publicas tém poder de influenciar a consecugao dos objeti-
vos da APA e de cooptar as posi¢des dos demais atores, mediante suas
fungdes de gestao, articulagao, difusao, comunicagao e de orgamento. A
sociedade civil organizada atua como catalisadora diante do plano de
manejo conseguindo, com isso, permear os diferentes espagos de nego-
ciagao e facilitar a interagdo entre os atores, minimizando os conflitos
existentes. A comunidade participa mais como objeto do que como su-
jeito, buscando se beneficiar das decisdes tomadas. O seu maior aliado é
a sociedade civil, apesar de manter uma relagao de interdependéncia com
os demais atores. A empresa, apesar de influenciar as decisoes, conforme
sua atuagao como ator secundario, encontra na sociedade civil uma bar-
reira que minimiza os conflitos existentes diante das decisdes das autori-
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dades publicas. Os grupos ou institui¢des de pesquisa se mostram como
facilitadores na criagao de redes de especialistas, voltados para a desco-
berta de novas solugdes, o que implica um poderoso mecanismo de sus-
tentagdo para o processo decisorio, influenciando, muitas vezes, a toma-
da de decisao.

Em relacdo a Reserva Biologica do Tinguad, concluiu-se que tanto
as autoridades ptblicas, quanto a sociedade civil organizada e os grupos
ou institui¢des de pesquisa sao pecas fundamentais no plano de manejo
e formam uma verdadeira alianga interina, a qual pressupde haver obje-
tivos mutuos, interdependéncia e vinculos sociais frente ao contexto es-
tabelecido. Quanto a empresa e a comunidade, concluiu-se que o fato de
o valor coletivo das espécies de animais e plantas, a variabilidade genéti-
ca e os recursos hidricos ainda nao terem um valor econdomico estimado,
dificulta haver uma relagao de poder mais ativa da empresa. Em relagao
a comunidade, a dificuldade em conceber a ideia de que a humanidade
deve dividir o planeta com outras formas de vida e de que os beneficios
dessa aceitagdo pode gerar para a coletividade é superior ao 6nus que
recai sobre a comunidade, justifica a sua atuagao perante a reserva.

Por fim, concluiu-se que, diante de uma arena complexa como
a gestdo ambiental, para minimizar conflitos existentes, ¢ necessario
identificar e reconhecer o conjunto de atores envolvidos, bem como
respectivos interesses, transformando as suas diferengas em estratégias
de acdo. Assim, para se chegar ao consenso no processo decisorio, deve-
se utilizar, como sugestdo, o didlogo/cooperagao, compartilhando as res-
ponsabilidades, de forma a propiciar uma maior coordenacao das acoes
entre os referidos atores.
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