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RESUMO

PALAVRAS-CHAVE

ABSTRACT

KEY WORDS

Este trabalho apresenta uma contribuigao para o processo
de Regionalizagdo para o planejamento do Estado de
Alagoas, como um dos fatores indutores de uma politica
ptblica de desenvolvimento e propondo uma ampliagao
da discussao sobre o tema com todos os atores envolvidos.
Aborda os conceitos e critérios para uma regionalizagao
delineando os aspectos metodoldgicos e criticos, apre-
sentando novos elementos para uma efetiva implantacao
no Estado, de uma regionaliza¢do sob o ponto de vista
do planejamento, considerando os varios recortes de re-
gionalizagdes existentes e apresentando procedimentos

metodologicos para tal.
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Econdmico

This paper presents a contribution to the process of re-
gionalization for planning the State of Alagoas, one of
the factors inducing a public policy of development and
proposing an expansion of the discussion on the subject
with all stakeholders. Covers the concepts and criteria
for a regionally outlining the methodological aspects and
critics, introducing new elements to an effective imple-
mentation in the state, a region from the point of view
of planning, considering the various cuts of regionaliza-
tion and presenting existing methodological procedures

to do so.
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INTRODUGAO

Considerando que as regiodes e a rede urbana desenvolvem-se se-
gundo distintos processos de integragao na economia regional, nacional
e internacional, ndo se circunscrevendo especificamente aos limites ter-
ritoriais do estado e a centralidade de sua capital, considera-se repensar a
regionalizagao estadual e sua hierarquia urbana como instrumento basilar
para a tomada de decisdes politicas e, consequentemente, para o desen-
volvimento da sociedade alagoana.

Para cada motivo em que um estado pode ser dividido, observamos
justificativas mais que suficientes para entendermos que todos apresentam
como objetivo os processos de intervencao.

Os contextos socioecondmicos e as conveniéncias setoriais neces-
sitam da base territorial em que a abordagem de cada regionalizacao seja
definitivamente baseada em critérios particulares ou proprios, ligados a
interesses existentes em cada caso.

Sob este ponto de vista, de cada divisao regional do estado, poder-
emos obter produtos diferentes regulados pela administracdo e atuagao
do setor a que corresponde tal segmentagao.

Como principio politico, destacamos que com o processo de democ-
ratizagao e participagao popular e comunitdria do pais, norteados princi-
palmente pela Carta Magna de 1988, e agdes como a retomada dos Planos
de Governo como norteadores da gestao publica, a agao do estado passa
a ser definidora da articulagdo e participagao dos diversos atores sociais.

A retomada de temas tdo caros como o local e o regional e, junto
com ela, a questao da descentralizagao vém trazendo, em seu bojo, a ne-
cessidade de se repensarem os recortes territoriais existentes nos mais
variados contextos.

Tematica de muitas reflexdes, debates, mas, infelizmente, de poucas
analises mais aprofundadas, a questao da regionaliza¢ao (ou das divisoes
regionais para o caso das delimitagdes setoriais de érgaos de governo) vem
assumindo importancia dentro do proprio debate da gestao do territorio,
seja por parte da preocupagao dos atores locais em procurarem situar
melhor o “chao” de sua prética, em termos de demandas, projetos e a¢oes,
seja por parte dos governos em também tentarem encontrar uma escala
espacial maior do que a municipal e menor do que a estadual, trazendo uma
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melhor visualizagao territorial de seus programas e projetos, necessidade
reforcada pela emergéncia de formas participativas de gestao orcamentaria
que requerem delimitagdes territoriais mais claras para facilitar a propria
localizagao da populagao nos seus problemas e demandas.

Com isso, a preocupacao do trabalho foi procurar estabelecer al-
gumas reflexdes a respeito do debate acerca do problema de identificagao
e legitimidade dos recortes regionais alagoanos.

CONCEITOS E CRITERIOS DE REGIONALIZAGAO

O debate tedrico e pratico sobre o tema da regionalizacao € cldssico na
economia regional, no planejamento regional e no campo da gestao publica
em geral. Para Richardson (1975), por exemplo, as alternativas para estabelecer
critérios plausiveis de regionalizagao do territorio envolvem desde a simples
aceitacao da divisao regional preexistente, a partir de critérios tipicamente
governamentais, até a adogao, no outro extremo, do paradigma neocldssico do
espago isotropico, neutro e homogéneo, dividindo-o da forma que mais convier
aos interesses do pesquisado ou conforme o objeto pesquisado.

Outros autores, como Hilhorst (1975), atribuem a escolha do
critério de regionalizagdo ao tipo de andlise pretendida no processo de
planejamento regional, propondo, inclusive, metodologias especificas para
delimitagao de regides polarizadas e homogéneas — modelos gravitacion-
ais, por fluxos, numeros-indice e analise fatorial —, nao sem antes anunciar
que o pesquisador sempre “tenderd a um certo grau de subjetividade”
(Hilhorst, 1975; p. 84) na escolha de hipoteses e técnicas.

Nas tltimas décadas, o debate acerca do desenvolvimento regional
brasileiro foi perdendo espaco para as discussoes sobre as “questdes urba-
nas”. Neste sentido, Carlos Antonio Brandao, nos diz que:

“O territdrio passa a ser como que o grande regulador automato de
relagdes dotado de propriedade de sintetizar e encarnar projetos sociais
e politicos. Ou seja, personifica-se, fetichiza-se, e reifica-se o terri-
torio, ao preconizar que o mesmo tenha poder de decisdo, desde que
dotado do adequado grau de densidade institucional e comunitdria.
A agdo piblica caberia apenas animd-lo e sensibilizd-lo, construindo

confianca e consensos duradouros”.(Brandao, 2004, p. 58)
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O debate tedrico sobre a delimitagao regional aponta quase invari-
avelmente para trés tipos de critérios que estruturam o conceito de region-
alizagao: a polarizagao; a homogeneidade; e o planejamento.

A regiao homogénea é baseada na possibilidade de agregacao
territorial a partir de caracteristicas uniformes, arbitrariamente especifi-
cadas. Os padrdes de comparagado e de agregagao podem estar baseados
na estrutura produtiva existente, em fatores geograficos, na dindamica do
consumo interno ou na ocorréncia de recursos naturais especificos, padroes
edafo-climaticos ou topograficos. Fatores nao diretamente mercantis, como
regimes politicos ou culturais, também podem ser considerados.

A regiao polarizada assume a hipdtese da polarizagao espacial a
partir de um campo de forgas que se estabelece entre unidades produtivas,
centros urbanos ou aglomeracdes industriais. Aqui a analise de fluxos de
producao e consumo e das conexdes intra e inter-regionais assume absoluta
relevancia porque revela a rede e a hierarquia existentes. A regiao é consid-
erada heterogénea e funcionalmente estruturada, com fluxos de intensidade
variada, normalmente convergindo para poucos polos. O foco metodoldgico
estrutura-se mais na analise e na dinamica do modo de articulacao e das
tensdes entre os polos que na delimitagao das fronteiras regionais.

Uma outra linha de abordagem tedrica (Markusen, 1981) ques-
tiona esse recorte na medida em que a dindmica prépria do capitalismo
tenderia a homogeneizar as relagdes sociais no espaco, fazendo do prop-
rio conceito de regiao uma categoria de menor relevancia como locus
espacialmente homogéneo.

A regiao de planejamento deriva da aplicacao de critérios politico-
administrativos instrumentalizados na atividade de planejamento. A
regionalizagao definida a partir desse marco representa uma intencionali-
dade da autoridade publica que afirma uma compreensao do territorio a
partir das necessidades de execucao de determinados servigos publicos, do
exercicio do poder regulatorio do Estado ou, por exemplo, da focalizagao
das politicas setoriais em determinada parte do territério.

As praticas do planejamento para o desenvolvimento regional
devem vir acompanhadas de analise conceitual, definindo claramente as
fundamentagdes e tendéncias que influenciarao a tomada de decisao.

O Estado como um ator em potencial para propor e realizar mu-
dangas, capaz de atuar significativamente pela melhoria das condicdes de

139 Economia politica do desenvolvimento
Maceid, vol. 4, n. 10, p. 135-150, jan./abr. 2011



vida e maior justiga social tende a ser o motor da intervengao da realidade,
cumprindo seu papel de regulador das contradi¢des do sistema.

As experiéncias de planejamento, ambientadas no modo de
produgao capitalista, apresentam insuficiéncia na busca por maior dis-
tribuicdo de renda, diminuicdo de desigualdades sociais/territoriais e
geracao de emprego, nem por isto deve-se descartar as tentativas que
possam se suceder.

As singularidades das regides do Estado devem ser analisadas,
quando se pretende empreender programas de desenvolvimento regional,
no intuito de resultar em sustentabilidade.

A regiao se configura como a materializacdo da complexa relacao
estabelecida entre a sociedade e a natureza, refletindo as similaridades
e ao mesmo tempo as desigualdades impostas pelos distintos niveis de
desenvolvimento socioecondémico.

Os estudos referentes a questao regional permitem entender o pre-
sente, materializado pelas formas predominantes e mais significativas para
um determinado recorte espacial, bem como inferir sobre o futuro deste
espago, uma vez que o constante conflito entre o velho e o novo propor-
ciona transformagoes, nas quais velhas formas se adaptam a novas fungodes.

Para conhecer a configuragao que se apresenta em qualquer uma das
unidades federadas do Nordeste, nao basta fazer um recorte regional, é pre-
ciso recuar no tempo, para entender o presente, notificando-se semelhangas
e diferengas, sejam de ordem histdrica e/ou processos de desenvolvimento.

Nesse contexto, a ocupagao do espago nordestino remonta as car-
acteristicas do povoamento. Haja vista que, com o objetivo de expandir
ao maximo a area ocupada pelos portugueses e luso-brasileiros, o rei de
Portugal doava imensas glebas, através da chamada “Lei das Sesmarias”.

A organizagao do espago herdada pelos brasileiros mantém ainda
raizes com algumas modificacdes. Nao obstante, a chamada “agropecuaria
mercantil” é apontada por Valverde (1985, p. 237) como esteio fundamental
da economia rural brasileira. Nesse sentido, se destacam as chamadas plan-
tations, a exemplo do café, no vale do Paraiba; do cacau, no sul da Bahia; e
da cana-de-aguicar na regido Nordeste.

A importancia da cana-de-agticar na formagao da regiao Nordeste é
indiscutivel. Segundo Andrade (1998, p. 31), a atividade agricola de planta-
tion e o parque industrial, fizeram com que a regiao da Mata e do Litoral
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Oriental tenha concentrado grande parte da populagao e seja considerada
a mais importante do Nordeste.

O estado de Alagoas, o segundo menor em extensao territorial, reu-
niu condi¢des naturais que favoreceram a expansao dos canaviais, tendo
a agroindustria se transformando em sua principal atividade econémica.

Toda esta expansdao da monocultura desdobrou-se no correr dos
anos, em um processo de corrosdao da cultura e do conhecimento tradi-
cional das comunidades rurais que tinham forte ligagao com os recursos de
subsisténcia da terra e cuja relacao foi-se deteriorando ao longo do tempo.

O Estado de Alagoas possui uma extensao de 27.762,6 km? e uma
populagao calculada pelo IBGE em 2010, de cerca de 3,09 milhdes de hab-
itantes, com uma densidade demografica relativamente alta. A populacao
da capital é em 2010, em cerca de 917 mil habitantes, concentrando aproxi-
madamente 30% da populagao do Estado.

O comportamento do PIB alagoano se constitui no segundo mais
baixo da regido nordeste refletindo a baixa capacidade de agregagao do
valor das atividades tipicas do meio rural, bem como o fato de ter o setor
publico entre as suas duas mais importantes atividades economicas.

Neste contexto, conforme Carvalho (2005. pp. 9, 11), se o Nordeste é
a regiao brasileira com maior desigualdade social, Alagoas € um dos Esta-
dos mais desiguais do Brasil. Segundo os dados levantados por Carvalho,
existem sérios problemas sociais, economicos e politicos no Estado, como
por exemplo, os indices sociais mais negativos do pais, onde 62% da sua
populacgao sao considerados pobres, conforme dados do IPEA em 2005.

Alguns desses problemas podem ser atribuidos a inércia da econo-
mia estadual, baseada na ainda relevante monocultura da cana-de-agticar e
nas rela¢des patriarcais que dominaram seu cendrio sociopolitico. De fato,
a monocultura do a¢ticar enraizou-se fortemente nao s6 na economia, mas,
principalmente no desenvolvimento socio-espacial alagoano.

Segundo Lira (2007, p.69), desenvolveu-se em Alagoas uma agao
histoérica conjunta entre Estado e elite agraria que se estendeu por todo
periodo colonial, prosseguindo imutavel pelo Império e Republica. Esta
acao se perpetuou de tal forma que, mesmo a divisao federativa politica
do pais serviu para aprofundar uma relacao onde o Estado validava os
interesses da elite agraria, formada pelos senhores de engenho que mais
tarde se transformariam em usineiros:
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“Desse modo os recursos federais e estaduais sdo apropriados e con-
trolados por essa elite local, com o intuito de manter suas atividades
econdmicas e consolidar seu poder politico, pois objetiva a manuten-
cdo de um sistema arcaico de producdo em dominagdo assentado no
coronelismo.” (LIRA, 2007. P. 69)

Isto ocasionou diversos problemas socioecondmicos, além de trazer
consequéncias perniciosas para o processo de urbanizagao do Estado. O
problema do desenvolvimento das cidades alagoanas pode ser sintetizado
da seguinte maneira:

“Aqui, durante todo o século XX, a economia continuou dependente
das atividades agricolas ou agroindustriais e, por isso, as classes
urbanas, tanto os trabalhadores assalariados como os da classe mé-
dia, sdo relativamente pequenas. (...) O processo de urbanizacio em
Alagoas ndo foi realizado pela atragdo das oportunidades das novas
empresas e, por isso, esse aumento espetacular da populacio da cidade
fez crescer dois setores urbanos distintos. O primeiro é a da economia
informal principalmente na drea de servigos e comércio, concentrada
nos bairros periféricos da capital e nas cidades do interior.

(...) O segundo é a parcela marginalizada, a populagdo que sobrevive
de atividades irrequlares, como a que estd concentrada nos quase
300 aglomerados subnormais da capital”. (CARVALHO, 2005,
pp- 16, 17)

Assim, o padrao de desenvolvimento adotado partiu da premissa
de que o crescimento econdmico seria capaz de promover o desenvolvi-
mento humano. Sabemos, no entanto, que esse modelo nao se mostrou
eficaz no que se propunha, porque oferecendo nivel minimo de desen-
volvimento social a populacao, acarreta dificuldades para se expandirem
de forma sustentavel.

Esse poder politico que, ao definir suas prioridades, privilegiou
uns poucos e excluiu a maioria da populacao da riqueza gerada, é um
poder autocratico, porque gera um ambiente econdmico, social e politico
que dificulta a acumulacao de capital social e humano, bem como o acesso
aos meios de sobrevivéncia a maioria da populagao.
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Tendo em vista este cendrio e observando que os processos de re-
gionalizagao devem ser constantemente revisados em virtude da dinamica
evolutiva das sociedades e de seus relacionamentos que geram novos
recortes sociais, e ainda que a regionalizagao por regiao de planejamento
represente a intencionalidade da autoridade publica em executar deter-
minados servigos publicos e politicas setoriais em determinada parte do
territdrio, tenciona este estudo contribuir para uma melhor visao das a¢oes
governamentais para o desenvolvimento do Estado de Alagoas.

Nos altimos anos, a economia mundial passou a conviver com dois
processos aparentemente contraditdrios: a globalizagao e a regionalizagao.

A regionalizagao data a sua primeira experiéncia por volta de 1834,
com a chamada Zollverein (unido aduaneira) e serviu de base para a unifi-
cacao da Alemanha por Otto von Bismark (Ethier, 1988).

Entretanto, apos a II Guerra Mundial € que o processo de region-
alizagao tomou novo impulso, com a assinatura do Tratado de Roma, em
1957, quando foi criada a Comunidade Europeia.

Apds esse periodo, varios processos de integracao regional tiveram
inicio nos diversos continentes, destacando-se a intensificagao do processo
de integracdo europeia e as diversas tentativas ocorridas na América, prin-
cipalmente a Latina.

Na América Latina, através das discussoes da CEPAL, iniciou-se
uma tentativa de integragao na década de 60. Tal iniciativa surgiu do fato
de os paises latino-americanos acharem-se enfraquecidos nas relagdes
comerciais com os paises desenvolvidos, uma vez que estes exportavam
produtos industrializados e aqueles produtos primarios.

No Brasil a Constituigao Feral de 1988, que definiu o Plano Pluri-
anual, organizou de forma regionalizada a agao publica pela primeira vez.

Os instrumentos de agao publica devem considerar a necessidade
da regionalizacao dos gastos desde a formulagao da politica publica, a
partir das necessidades identificadas pelos cidadaos, até a avaliagao dos
impactos dessas politicas.

Nos anos 70 e 80, o Brasil perdeu sua capacidade de planejamento com a
crise da divida e a hiperinflacao. Na década de 90, o pais alcangou a estabilidade da
moeda com o Plano Real, mas foram necessarias fortes medidas de ajuste fiscal que
tiraram do Estado brasileiro sua capacidade de investimento e afetaram fortemente
o crescimento economico, prejudicando a retomada das a¢des de planejamento.
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Hoje o cenério tem mudado e o pais tem conseguido manter a
estabilidade macroecondmica e crescimento, possibilitando ao governo o
resgate do planejamento das agoes publicas, que € observado nos diversos
planos nacionais, tais como o Plano Nacional de Logistica e Transportes,
o Plano Decenal Energético, o Plano de Desenvolvimento da Educacao,
Programa de Aceleragao do Crescimento —PAC e Territdrios da Cidadania,
além dos Planos Plurianuais estaduais e municipais.

Tanto na 4rea social, como nas politicas educacionais, de satide, ou
nas questoes de infraestrutura e seguranga, os diagnodsticos dos territorios
deveriam ser a primeira referéncia para a delimitagao da agao e a priorizagao
dos gastos, garantindo que a popula¢ao beneficiada com a agao publica
seja a que mais necessita da ajuda do Estado e nao apenas aqueles mais
bem capacitados institucionalmente.

A divisao oficial do Brasil em cinco regides foi criada, em 1969,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mas, antes disso, em
1967, o gedgrafo brasileiro Pedro Pinchas Geiger ja havia proposto uma
outra divisdo regional do pais, em trés regides geoecondmicas ou com-
plexos regionais.

O governo do estado de Alagoas, através da Secretaria de Estado
de Planejamento (SEPLAN), tem desenvolvido ao longo dos anos varios
estudos voltados para o entendimento das varia¢des espaciais e socioec-
ondmicas do territdrio alagoano, com vistas ao planejamento do desen-
volvimento de Alagoas.

Alguns desses estudos foram realizados na década de 70 sob o
titulo de Notas para Regionalizacio de Alagoas'. Ao passo em que essas
Notas responderam a exigéncias de planejamento daquele periodo, os
mesmos nao foram suficientes para atender de forma efetiva aos objetivos
de planejamento a medida que Alagoas passou cada vez mais a se inserir
num universo maior da economia regional, nacional e mundial. Nesse
contexto, novas oportunidades e desafios foram assentados para a inser¢ao
de Alagoas no cenario de mudanga socioecondmica mundial.

Tais limitagdes foram percebidas quando da construgao dos ultimos
Planos Plurianuais (2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015) pela necessidade de
uma Regionaliza¢ao que contemplasse politicas publicas de desenvolvi-
mento sob o ponto de vista do planejamento estadual.

' Documento catalogado na Biblioteca Prof. Luiz Savio de Almeida, SEPLANDE, Alagoas
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Além de condicionantes impostas pelos mercados nacional e
externo, a evolucao representada pela criagdo e implementacdao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) criou novas exigéncias ou
requisitos - muitas vezes determinados por organismos financiadores
externos, como condigao para a provagao do financiamento de progra-
mas e projetos de desenvolvimento. Passou-se a obrigatoriedade de se
observar e atender a tais condicionantes, tanto da formulagao quanto na
implementacao de politicas, programas e projetos de desenvolvimento
em todo o territério nacional.

Essas exigéncias visam pelo menos quatro objetivos gerais:

1) orientar e informar um melhor aproveitamento dos recursos
naturais de Alagoas;

2) buscar solugdes para problemas socioeconémicos alagoanos cronicos;

3) identificar e analisar as consequéncias ambientais da aprovagao
de obras de desenvolvimento a ser implantadas em territorio alagoano; e

4) identificar possiveis conflitos entre as politicas propostas e as
existentes, bem como em relagao a politicas a serem criadas ou implan-
tadas no futuro, se constituindo, assim, em instrumento estratégico de
planejamento regional.

Tais preocupagdes se justificam no contexto do planejamento para
o desenvolvimento de qualquer por¢ao territorial do Brasil e do mundo
atual, onde cada localidade ou lugar se constitui em ponto de intersecao
de decisdes e agdes emanadas das mais variadas escalas geograficas,
para atender aos mais diversos tipos de interesses, relacionados ao poder
publico, a iniciativa privada e as organiza¢des nao governamentais e, fre-
quentemente, no contexto do planejamento oficial, através de parcerias
com atores pertencentes aos trés setores mencionados acima.

Porum lado, o governo, em especial o governo federal, criou demandas
de planejamento na escala da unido relacionadas a varias politicas setoriais,
em atendimento aos novos ditames do planejamento e da gestdao ambiental.

A premissa é a de que se cada setor de desenvolvimento socio-
econdmico ndo incluir o planejamento e gestdao ambiental, os 6rgaos fi-
nanciadores externos, apesar do seu evidente interesse em emprestar ao
Brasil, podem criar 6bices a aprovagao dos empréstimos, caso a variavel
ambiental nao for claramente levada em consideragao no processo de
planejamento oficial.

Economia politica do desenvolvimento
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As demandas na escala da unido, associadas ao poder publico fed-
eral, de planejamento para o desenvolvimento socioecondmico, tém apre-
sentado, embora em menor escala, equivalentes nos estados da federagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, como € o caso do Estado de Alagoas, hd uma
preocupagao do governo estadual no sentido de criar mecanismos de
auxilio aos processos oficiais de tomada de decisao, que busquem se ad-
equar as exigéncias externas e que possam, também, por si so orientar um
planejamento para o desenvolvimento do estado de Alagoas, assentados
em novas bases, e que permitam alcar o desenvolvimento socioeconémico
do estado a patamares mais elevados.

Um grande problema, que se constitui em desafio para o governo
do Estado, é a existéncia de politicas de planejamento e gestdo muito
diversas incidindo simultaneamente sobre o territério alagoano, o que,
potencialmente, poderia gerar conflitos de interesses e incongruéncias
que inviabilizariam a implementacao efetiva dessas diferentes politicas de
desenvolvimento, em especial, quando hd conflitos politicos ou ambientais.

Outro problema se insere na existéncia de diferentes parti¢des do
territorio alagoano oriundas de diversas ag¢oes, tais como: zoneamento
pedoclimatico (Secretaria de Agricultura - EMBRAPA); regionalizacao
do turismo em Alagoas (SETUR); regidoes administrativas (Governo Es-
tadual); meso e microrregioes homogéneas (IBGE); regiao metropolitana
(Maceio); zoneamento agricola (MA); zoneamento costeiro (MMA); e zonas
fisiograficas. Diante de tal complexidade, falta ao governo um instru-
mento de auxilio a tomada de decisdo que possa identificar e analisar de
forma efetiva e rapida as potencialidades de desenvolvimento associadas
aos recursos naturais e as caracteristicas socioecondomicas presentes em
Alagoas, bem como as potencialidades convergentes nas interse¢oes das
varias politicas setoriais. Assim é que o governo do estado precisa dispor
de um instrumento de planejamento e de auxilio a tomada de decisdao que
seja agil, poderoso, eficiente.

Asidentidades sociais que os atores reais criam e destroem no pro-
cesso mesmo de producao social em cada lugar, regiado e territorio deter-
minam — em tltima instincia — novas regides. E evidente que a categoria
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espago esta submetida a regularidades naturais, historicas e geopoliticas
praticamente inalteraveis.
De forma mais abrangente existem estudos recentes sobre region-
alizagao e dinamicas urbanas no pais, sendo eles:
e [PEA / UNICAMP / IBGE (2002). Caracterizacao e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil, Brasilia.
e CEDEPLAR / UFEMG (2007). Proposta de Regionalizacdo do
Brasil. Coordenagao de Clélio Campolina Diniz (Mddulo 3 do
“Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensao Territorial
do Desenvolvimento Nacional no PPA 2008-2011 e no Plane-
jamento Governamental de Longo Prazo”, encomendado pelo
MPOG ao CGEE).
¢ IBGE (2008). Regiodes de Influéncia das cidades 2007 (REGIC),
Rio de Janeiro.
e MINISTERIO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO/
SPI (2008). Estudo da dimensao territorial para o planejamento.

O reconhecimento atual da dimensao do problema tanto por parte
dos d6rgaos do Governo como também por parte das comunidades, que
pressionam para urna racionaliza¢ao no atendimento, traz uma expectativa
positiva no sentido de conquista de niveis crescentes de integragao entre
o0s 0rgaos — que resulta em maior eficiéncia e eficacia dos servigos, mais
universalizagao e inclusdo social — e uma delimitagao regional eficaz e
racional, que atenda aos anseios majoritarios das comunidades e que sirva,
também, como catalisador da agao publica no desenvolvimento regional.

E necessario, portanto, a realizacio de pesquisas em bases primarias
e secunddrias com o intuito de orientar a formagao da estratégia mais
adequada para a construgao do modelo de regionalizagado a ser debatida
amplamente pelos diferentes setores que compdem o setor publico alago-
ano, como: A Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento
Econdmico, Secretaria de Estado da Satide, a Secretaria de Estado da
Defesa Social, Secretaria da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario,
Secretaria de Estado do Turismo, Secretaria de Estado da Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e Secretaria de Estado
da Educacao e do Esporte.
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A partir destas informagdes construidas com a participagao de
representantes das secretarias estaduais acima citadas, com a identificagao
dos padrdes técnicos de regionaliza¢ao adotados por cada uma e a adogao
de critérios de espacializagdo destes fendomenos, o proximo passo serd a
elaboracao de um conjunto de mapas tematicos que possam servir de orien-
tagdo para a construgao do modelo de regionaliza¢ao do Estado de Alagoas.

Concluindo, entendemos que o processo de desenvolvimento
envolve o fortalecimento de uma dialética de previsibilidade/imprevisibi-
lidade com a consciéncia de que “todos podem fazer opgoes ativas e, por
meio de seu comportamento, alterar as condigdes fisicas e sociais com que
seus descendentes terdao de lidar. Elas também modificam seu comporta-
mento como reacao a modificacdes de condigdes que geram possibilidades
diferentes para a mudanga evolutiva”. (David Harvey, 2000, p. 278)
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