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O presente artigo tem como objetivo analisar as principais
caracteristicas da inovagao e a sua importancia para o desen-
volvimento econémico local. Para isso, resgata algumas das
contribui¢des de Schumpeter acerca do tema e apresenta a
discussao feita pelos neoschumpeterianos. Discute as caracte-
risticas do processo inovativo e como as localidades podem ser
beneficiadas por politicas que privilegiam a constante interagao
entre os diversos agentes econdmicos. Conclui que a inovagao
apresenta uma dimensao local que requer o envolvimento de
empresas, instituigoes e governos para que, de fato, haja um

desenvolvimento econdmico virtuoso.

Inovagao, NeoSchumpeterianos, Desenvolvimento Econdmico

Local.

Thisarticle aims toanalyze the maincharacteristics of inno-
vationand its importance forlocal economic development.
Therefore, it recoverssome ofSchumpeter’scontributionson the
subjectand presentsthe discussionmadeby the neo-Schumpe-
terian. Discussesthe characteristicsof the innovative proces-
sand howlocalitiescan be benefitedby policiesthat favorthe
constantinteractionbetween the differenteconomic agents.
Concludesthat innovationhas alocal dimensionthatrequiresthe
involvementof companies, institutions andgovernments to, in

fact, there is avirtuouseconomic development.

Innovation, NeoSchumpeterianos, Local Economic Develop-

ment.
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INTRODUGAO

O debate sobre o conceito de inovagao foi reacendido nos anos 1970,
devido as profundas transformagoes dos processos produtivos em escala
mundial, sobretudo pela emergéncia de um novo paradigma tecnologico e
pela globaliza¢do dos mercados. Essas mudangas atribuem cada vez mais
forca aideia de que o sucesso de empresas e nagoes perpassa pela inovagao
tecnoldgica e organizacional. A inovagao e o conhecimento passam a ser
concebidos como os principais fatores que definem a competitividade e o
desenvolvimento dos paises.

Neste sentido, ganham importancia os intensos investimentos em
conhecimento, entendido como principal recurso do atual paradigma,
gerado e absorvido pelos individuos, em contextos locais especificos. A
inovagdo torna-se resultado de processos de aprendizagem interativos
e localizados, baseados na confianga entre agentes econdomicos e dentro
de contextos culturais que vao além das relagdes contratuais e formais
de mercado.

O objetivo deste artigo € analisar as principais caracteristicas da
inovagdo e a sua importancia para o desenvolvimento econéomico local.
Dessa forma, o presente trabalho esta dividido em seis se¢Oes, além desta
introdugao. Na secdo dois, faz-se uma breve discussao sobre as princi-
pais correntes de pensamento que tratam a inovagao tecnoldgica dentro
da teoria econdmica, ressaltando as contribui¢des de Schumpeter e dos
NeoSchumpeterianos.

A secao trés destaca as caracteristicas atuais da inovagao e a im-
portancia dos processos de aprendizagem, enfatizando o conhecimento
tacito e a interacao entre empresas para a geracao e difusao da inovagao.
No tdépico quatro, discute-se a importancia da criagdo de um ambiente
propicio para a geragao e absorcao de inovagdes e a promogao do desen-
volvimento econdmico local.

Na secdo cinco sao apresentadas algumas considera¢des sobre o
carater das novas politicas de inovagao, no auxilio ao desenvolvimento de
ambientes favoraveis a aquisi¢do de novos conhecimentos e a promogao
da inovagao. O sexto e ultimo topico € dedicado as consideragdes finais.
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0 PROCESSO DE “DESTRUIGAO CRIATIVA” E A RELEITURA NEOSCHUMPET
ERIANA DA INOVAGAO

A década de 1970 é marcada por mudangas significativas nos proces-
sos produtivos das empresas em escala mundial, ocasionadas por fendmenos
como o da globalizagao e da emergéncia de novos paradigmas tecnoldgicos,
que criaram restri¢oes a preservagao das velhas formas de organizagao e
abriram espaco para o progresso e o avango social, em novas bases.

O aumento da concorréncia internacional pressionou as empresas
a adotarem um processo de reestruturagao industrial, buscando adequar
o aparelho produtivo as novas exigéncias do mercado, com produtos e
processos em constante inovagdo. Dessa forma, a geragao de inovagoes
passoua ser constituida como um dos pressupostos basicos da competitivi-
dade, do crescimento e do desenvolvimento econdmico, fazendo ressurgir
aimportancia de Joseph Schumpeter como o autor que atribuiu a inovagao
uma forga dinamica capaz de modificar a situagdo de equilibrio presente
na teoria neoclassica e promover o desenvolvimento econémico.

Schumpeter (1997) acredita que a inovagao é fundamental para o
processo de desenvolvimento capitalista por introduzir mudangas técni-
cas, gerar dinamicidade na economia e promover vantagens competitivas
para as empresas, manifestadas através da introducao de um novo bem
e/ou de um novo método de produgao, da abertura de um novo mercado,
da conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou bens
semimanufaturados, e do estabelecimento de uma nova organizagao de
qualquer industria.

O enfoque schumpeteriano busca superar os limites da teoria
neocldssica, embasado nos modelos de equilibrio geral com mercados
perfeitamente competitivos. Enfatiza o papel dos empresarios (agentes
responsaveis pela introdugao e disseminacao das inovagdes), das firmas
de grande porte, das estruturas de mercado oligopolizadas e dos instru-
mentos de crédito para o processo de inovagao. Apoia-se na ideia de rep-
resentagao da atividade econdmica em termos de movimentos ciclicos e
utiliza como referencial o modelo de fluxo circular, em que o processo de
desenvolvimento nao ocorre de forma gradual e continua, mas através
de grandes interrupg¢des com alternancia de situagdes de crescimento e
depressao. (IGLIORI, 2002).
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Os saltos descontinuos e desequilibrados das mudangas técnicas
constituem as forgas propulsoras do desenvolvimento, ocasionado pelo
“empurrao tecnologico”. Com isso, o desenvolvimento econdmico é resul-
tado da ruptura do fluxo circular em determinado momento e o estimulo
para o inicio de um novo ciclo esta na inovagao tecnoldgica, resultante
da agdo de empresarios empreendedores (CARIO ePEREIRA, 2002). Tais
acontecimentos fazem Schumpeter declarar que os ciclos econdmicos estao
submetidos a uma ldgica de “destrui¢do criadora” embutida na inovagao,
ou seja, a estrutura econdmica é constantemente modificada, através da
substituigao de antigos produtos e hdbitos de consumir por novos.

Duas linhas de investigacdo surgem ap0s as ideias de Schumpeter:
a) uma analise do tipo macroecondmica, que consiste em um levantamento
puramente estatistico do langamento de inovagdes em determinados pe-
riodos; b) uma andlise mais estrutural, que acentua o processo de consti-
tuicdo das configuragdes tecnologicas (CASTILHOS, 1997). Esta tltima
da origem aos trabalhos desenvolvidos pelos neoschumpeterianos, que
analisam o processo de transformacao econdmica e institucional sob o
impacto das inovagoes tecnoldgicas, bem como a relagao entre cada mo-
mento histérico e a inovagao, objetivando fundamentar a emergéncia de
novas técnicas e novos sistemas economicos.

A partir da década de 1980, duas correntes complementares de
pensamento merecem destaque na discussdao sobre o desenvolvimento
econdmico, tendo como base a inovagao tecnoldgica. A corrente americana
(ou evolucionista), cujos expoentes sao Nelson e Winter; e a corrente inglesa
(representada pelos economistas de Sussex), com destaque para Freeman,
Dosi, Pavitt e Carlota Perez, dentre outros.

Inspirada na teoria bioldgica darwiniana, a abordagem evolu-
cionista enfatiza que as mudancas econdmicas sao provocadas pela busca
incessante das firmas em introduzir inovagoes, que se submetem aos mecan-
ismos de selegao dos mercados, através da concorréncia. Essa abordagem
rejeita a hipotese de equilibrio estatico do mercado e a da racionalidade
maximizadora dos agentes, em favor da ideia de que o progresso técnico
€ marcado por desequilibrios e assimetrias tecnoldgicas, num ambiente
em constante mudanga e de grande incerteza. Quando o empresario de-
cide introduzir uma inovacgao ele nao dispde de informagoes suficientes
para maximizar os lucros da firma, dado que as decisdes empresariais
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sdao tomadas sob incerteza de acontecimentos (empresariais e institucio-
nais) em relagao a um futuro imprevisivel nos seus resultados. Com isso,
a racionalidade econdmica aponta para um comportamento cauteloso e
defensivo, bem como pela utilizagao de procedimentos de rotina, uma
vez que os investimentos realizados em inovacgao sao irreversiveis. Essas
rotinas modificam-se (ou evoluem) ao longo do tempo, de acordo com as
caracteristicas da firma e do ambiente, no momento em que sao tomadas as
decisOes de investir. O esfor¢o em inovar, em mudar as rotinas existentes
a partir delas mesmas, caracteriza um processo de busca, pelas empresas,
de novas oportunidades de mercado, centradas na inovagao. O mercado
— e as proprias firmas, através da escolha de suas estratégias — seleciona
as inovagodes, aprovando, redirecionando ou rejeitando as estratégias e as
trajetorias que as firmas seguirao. Desse modo, o processo de selecao valida
ou nao uma inovacgao realizada, através de sua implementacao e possivel
difusao no mercado e/ou entre empresas concorrentes. Essa difusao pode
ocorrer pela substitui¢ao, pela empresa, do produto ou processo antigo
pelo novo; ou pela imitacao, por parte das outras empresas. Assim, a in-
teragdo entre as firmas e o mercado ao longo do tempo define o processo
de geracao e difusdao de inovagoes através dos processos de busca e sele¢ao
de inovagdes (POSSAS, 1989).

Outra caracteristica da teoria evolucionista é a oposi¢ao a dico-
tomia dos modelos baseados na demanda de mercado (demandpull) ou
no impulso interno do desenvolvimento tecnoldgico (technologypush),
acreditando que a geragao de inovacao envolve ambos os processos'.
Assim, a influéncia da demanda ocorre através da selegao da trajetdria
tecnoldgica pelo mercado e através das expectativas das empresas, em
estratégias de P&D; ja a ldgica interna da tecnologia manifesta-se na
busca de novas oportunidades tecnoldgicas através do processo de se-
lecdo realizada ex post (POSSAS, 1989).

A utilizagdo conjunta desses dois processos confere a qualquer tec-
nologia dois atributos igualmente importantes para o processo decisdrio

' A visdo tedrica demandpull, verificada na teoria neoclassica, enfatiza que as forcas do mercado sao
os principais determinantes das mudangas técnicas, ou seja, as unidades produtivas reconhecem as
necessidades no mercado e tentam satisfazer essas necessidades através de avangos tecnologicos.
Por sua vez, a teoria da technologypush, defendida por Schumpeter, assinala que existe uma relativa
autonomia no desenvolvimento tecnoldgico, onde a tecnologia empurra o desenvolvimento de novos
produtos (CARIO ePEREIRA, 2002).
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nela envolvidos: os tecnologicos e os econdmicos. Essas caracteristicas da
inovagao apontam para a diversidade das firmas e unidades produtivas
como elemento central da competitividade.

Com o objetivo de complementar as ideias evolucionistas, a cor-
rente de Sussex considera que a acumulacao da capacidade tecnologica das
empresas ocorre através da aprendizagem. Esta, por sua vez, realiza-se de
trés modos: com investimentos em P&D, por processos informais de acu-
mulagao de conhecimento tecnoldgico dentro das firmas (learningbydoing,
learningbyusing) e pelo desenvolvimento de externalidades intra e inter-
industrias (difusao de informagdes, servicos especializados e mobilidade
da mao-de-obra) (CIMOLI eDOSI, 1993).

Admitindo que o progresso técnico € o elemento transformador das
estruturas de mercado Dosi (1988, p. 122 apud Melo, 2001, p. 65) diz que “a
tecnologia, longe de ser um bem livre, envolve um aspecto fundamental
de aprendizagem, caracterizada [...] por varios graus de cumulatividade,
oportunidades e apropriabilidade”. Esses elementos sao considerados
fatores economicos da inovacao e respondem pela criacdo, sustentacao
e ampliagdo das vantagens competitivas das firmas, que reproduzem as
assimetrias técnico-econdmicas responsaveis pela geracao de impulsos
dindmicos na estrutura econdomica (POSSAS, 1989).

No que se refere mais especificamente a dimensao tecnoldgica das
inovagdes admite-se a existéncia de paradigmas tecnoldgicos, que sao mod-
elos ou padrdes de solugao de problemas tecnoldgicos selecionados, basea-
dos em principios e tecnologias selecionadas (POSSAS, 1989). O paradigma
tecnologico age como um direcionador do progresso técnico, definindo as
oportunidades a serem perseguidas e aquelas a serem abandonadas, através
do desenvolvimento de trajetorias tecnoldgicas especificas.

Neste sentido, o progresso técnico leva em considera¢do o conheci-
mento acumulado ao longo do tempo para fazer avangar as mudangas, que
ocorrem ao longo de trajetorias tecnoldgicas precisas e vinculadas a emergén-
cia de novos paradigmas tecnolégicos (DOSI, 1988, apudMELO, 2001).

Relativo aos processos de selecao de inovagoes,Dosi (1984 apudPOS-
SAS, 1989) ressalta que nao apenas os resultados econdmicos verificados
ex post (presente na teoria evolucionista) aprovam determinada inovagao
ou escolha tecnoldgica, mas os critérios de decisdo ex ante da firma sao
mecanismos de selecao igualmente decisivos, ja que representam parte do
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processo de concorréncia que rege a mudanga tecnoldgica e sua difusao.

Freeman, outro expoente da escola de Sussex, citado por Maculan e
Carleial (1999), também acredita que o comportamento inovador da firma
estd ligado a sua capacidade de aprendizado, entendido como um processo
de acumulac¢ao de conhecimentos a partir de experiéncias internas, indi-
viduais e coletivas, de concepgao, produgao e comercializagao de bens ou
servigos. Contudo, para que haja realmente o aprendizado é necessario ha-
ver interagoes de informagoes e conhecimentos entre os agentes envolvidos.

As interagdes, quando articuladas conscientemente entre as difer-
entes institui¢des (firmas inclusive), permitem uma grande eficacia no
processo de geragao de conhecimento e aumento da competitividade.
Dessa forma, considera-se que o arranjo institucional onde as firmas estao
inseridas desempenha um importante papel no processo de interagao entre
empresas, favorecendo o processo de geracao e difusao das inovagdes.

Em suma, pode-se dizer que as analises dos economistas de Sussex-
visam explicar a dinamica da inovagao tecnologica de forma complementar
a teoria evolucionista, a partir de uma trajetdria evolutiva e indeterminada
ex ante da firma. Privilegiam o processo de difusdo de novas tecnologias,
com estratégias empresariais diferenciadas e em permanente assimetria,
bem como os processos de aprendizagem, decorrentes do acamulo de
conhecimentos e capacidades tecnoldgicas, que envolvem as empresas, as
instituicdes e o ambiente em que as firmas operam.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DA INOVAGAO

No contexto atual, ainda marcado pelas transformacdes que tiveram
inicio na década de 1970, a capacidade de gerar inovagoes tem sido identi-
ficada como um dos pressupostos para o sucesso de empresas e nagdes. Ao
mesmo tempo, o processo de globalizacao tem acirrado a concorréncia inter-
nacional e permitido maior acesso a informacao, favorecendo a concorréncia
entre empresas através de fatores que nao estao relacionados diretamente
a pregos. Com isso, ganham importancia os processos de aprendizagem e
a capacidade das empresas e regides em adquirir conhecimentos e usa-los
de maneira que possam ser geradas inovagoes.

A inovagao € definida como um processo de “busca, descoberta, ex-
perimentacao, desenvolvimento, imitagao e adogao de novos produtos, proces-
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sos e novas técnicas organizacionais” (DOSI, 1988, p. 161 apud Lemos, 2000).

Nos ultimos anos, alguns fatores contribuiram para um melhor
entendimento do processo inovativo. Dentre eles, destacam-se: o recon-
hecimento de que a inovagao e o conhecimento (ao invés de serem feno-
menos marginais) sao elementos centrais da dinamica e do crescimento
econdmico; a compreensao de que a inovagao € socialmente determinada
e fortemente influenciada por institui¢des e organizagdes, através de pro-
cessos especificos de aprendizagem; a aceitacdo das diferengas entre os
agentes e suas capacidades de aprender; o entendimento de que existem
diferentes sistemas de inovacao de paises, regides e setores, em funcao de
cada contexto social, politico e institucional especifico; e, a visao de que
os conhecimentos codificados sdo facilmente transferiveis, mas os tacitos,
nao. (CASSIOLATO eLASTRES, 2000).

Além dos fatores apresentados acima, verificam-se algumas tendén-
cias relativas as novas especificidades do processo de inovagao, como a
aceleragdao da mudanga tecnoldgica nas ultimas décadas, com redugdo no
tempo para se langar novos produtos e/ou diminui¢ao dos seus ciclos de
vida; o desenvolvimento de novos produtos a partir de acordos colabora-
tivos e redes industriais; a flexibilidade dos niveis administrativo e labo-
ratorial; e a interagao dos centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
com o ambiente (CASSIOLATO eLASTRES, 2001).

Dada a diversidade existente de inovagdes, os autores neoschum-
peterianos buscam classificd-las em cinco categorias: sistémicas, de grande
porte, de pequeno porte, incremental e insignificante. Porém, normalmente
utiliza-se uma classificagdo mais genérica, admitindo-se a existéncia de
inovagoes radicais ou inovagdes incrementais (IGLIORI, 2002).

Uma inovagao radical é definida como um processo de desenvolvi-
mento e introdugao de um novo produto, processo ou forma de organizagao
da producao inteiramente nova. Este tipo de inovacao pode representar
uma ruptura estrutural com o padrao tecnoldgico anterior, originando
novas industrias, setores, mercados. Ja as inovagdes incrementais referem-
se a introdugdo de qualquer tipo de melhoria em um produto, processo
ou organizagao da produgao dentro de uma empresa, sem alteragao na
estrutura industrial (FREEMAN, 1988 apudLEMOS, 2000).

Como pode ser observado, uma inovagao nao significa algo com-
pletamente inédito, podendo ser verificada também no aperfeicoamento de
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processos e produtos. Além disso, as inovagdes referem-se nao apenas as
mudangas tecnoldgicas utilizadas por uma empresa ou setor, mas incluem
também mudangas organizacionais, relacionadas as formas de organizagao
e gestao da produgao.

As inovagdes sao provenientes de diversos fatores que se inter-
relacionam e variam de acordo com a estrutura e o tipo da empresa, dos
setores, da regido e do pais em questao, combinando desde conhecimento
cientifico até experiéncias cotidianas de produgao, design, gestao, comer-
cializagao e atividades de marketing, que podem ter relevancia e impacto
diferenciados para o processo inovativo, dependendo do estagio em que
se encontra o paradigma tecnoldgico. Neste sentido, observa-se um carater
cumulativo da inovagao, ou seja, as mudangas e os avangos realizados
em uma empresa sao fortemente influenciados pelas caracteristicas das
tecnologias que estao sendo utilizadas e pela experiéncia acumulada no
passado (DOSI, 1988 apud LEMOS, 2000).

Os diferentes aspectos da inovagao a tornam um processo complexo,
interativo e ndo linear. Por esses motivos, faz-se necessario abandonar a id-
eia de que o processo de inovagao evolui da ciéncia para o mercado através
de etapas definidas, quais sejam, pesquisas basicas (desenvolvimento de
teorias, descobertas e invengoes), pesquisas aplicadas (realizagao de testes e
adaptagoes), inovagao, produgao para o mercado e difusao, sem considerar
o ambiente social onde acontecem as inovagoes. Ao contrario, a ideia de
inovagao pressupoe a combinagdo entre pesquisa, desenvolvimento e sua
interacdo com as condi¢des econdmicas presentes em cada espago, através
da interagao entre as firmas e o ambiente em que estao inseridas, nao hav-
endo um sequenciamento pré-definido das atividades que resultardao em
uma inovacao (DINIZ, 2000).

O processo de inovagao €, portanto, um processo interativo, que
envolve vérios agentes econdmicos e sociais, com diferentes tipos de infor-
macgodes e conhecimentos codificados ou tacitos. O conhecimento codificado
refere-se ao conhecimento que pode ser transformado em uma mensagem,
podendo ser manipulado como uma informacao. Esse pode ser facilmente
transferido de uma regiao para outra, principalmente com a emergéncia
das tecnologias da informagao e da comunicagao, que propiciaram o de-
senvolvimento de novas formas de difusdo da informagao, com grande
rapidez e baixos custos; mas o conhecimento tacito s6 pode ser transferido

Economia politica do desenvolvimento
Maceid, vol. 4, n. 12, p. 29-50, set./dez. 2011



39

se houver interagao social, porque se refere aos conhecimentos implicitos a
um agente social ou econdmico, como as habilidades acumuladas por um
individuo, organizagao ou conjunto delas, que compartilham de atividades
e linguagem comum.

Vale ressaltar que embora as tecnologias da comunicagao e da
informacao apresentem grande eficacia na difusdao do conhecimento
codificado é necessario que exista uma base local capacitada para utilizar
esses conhecimentos e transforma-los em inovacao. Neste sentido, Ernest
e Lundvall (1997 apudYOGUEL, 1998, p. 6) afirmam que “a capacidade de
aprender, concebida como um processo interativo construido socialmente,
e o desenvolvimento de ‘competéncias entre os agentes” determina o éxito
economico de empresas, regides e paises”.

Lemos (2000, p.168) também ressalta que

[...]no momento atual, caracterizado por uma competi¢ao que
nao se da apenas via pregos, o mais importante ndo € apenas
ter acesso a informacao ou possuir um conjunto dado de ha-
bilidades, mas fundamentalmente ter capacidade de adquirir

novas habilidades e conhecimentos (learningtolearning).

Com isso, as capacitagdes e competéncias, particularmente a ca-
pacidade de aprender, tornam-se elementos fundamentais para a geragao
de inovagdes e o desenvolvimento econdmico. Sob este aspecto, Cassio-
lato, Lastres e Szapiro (2000), observam que as mudangas detectadas nos
sistemas socioecondmicos mais avangados indicam a passagem de uma
sociedade baseada na produgao de bens materiais para a sociedade fun-
dada no conhecimento. Mas, segundo esses autores, Johnson e Lundvall
propdem a classificagdo de sociedade da aprendizagem, no lugar de socie-
dade do conhecimento, visto que o conhecimento refere-se as informagoes
ja adquiridas, mas a aprendizagem reforca o processo de interagao social,
ou ainda, porque a aprendizagem diz respeito ndao a informacao pura e
simples, mas ao processo social de aquisi¢ao, construgao, acumulagao e
partilhamento do conhecimento.

A'ideia de que o aprendizado depende de um conjunto de interagoes
com varias fontes de conhecimento confere as instituicdes um grande im-
pacto na organizacao interna das firmas e nas inter-relagdes entre empresas.
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Neste cendrio, as institui¢des assumem um importante papel na geragao de
inovagOes porque adotam comportamentos e a¢des rotinizadas, reduzindo
incertezas, coordenando o uso do conhecimento, dirimindo conflitos e
proporcionando sistemas de incentivos (CASSIOLATO eLASTRES, 2002).

Assim, a capacidade de aprendizado e a interagao entre empresas
criam um ambiente propicio para a difusao do conhecimento. Neste sentido,
a existéncia de capacidades locais para interpretacao dos conhecimentos
codificados e a difusao do conhecimento tacito via interagao tornam a ino-
vagao localizada e restrita aos agentes envolvidos, favorecendo a formagao
de sistemas produtivos com concentragao geografica e promovendo o de-
senvolvimento econdmico da regido, conforme sera visto na se¢ao seguinte.

0 PAPEL DA INOVAGAQ NO DESENVOLVIMENTOQ ECONOMICO LOCAL

A teoria econdmica dominante sempre apresentou dificuldades
em analisar a inovagao, considerando a tecnologia como fator exdgeno a
dinamica econdmica, o processo inovativo igual para todos os agentes e o
ambiente onde as firmas se localizam incapaz de influenciar a inovagao e
o desenvolvimento econdmico (LASTRES et al., 1998).

A discussao sobre o papel da inovagao no desenvolvimento regional
surge, segundo Diniz (2000), da ideia de que a inovagao é o fator-chave do
desenvolvimento econdmico e da constatagao de que as regides possuem
caracteristicas proprias que, dadas as competéncias acumuladas ao longo
do tempo e a parcela de conhecimento tacito inerente a essas localidades,
podem representar importantes recursos para a competitividade das firmas.

A importancia da dimensao local para o desenvolvimento
econdmico tem sido amplamente discutida por varios autores. Con-
forme Cassiolato e Lastres (2002, p. 62), a énfase convergente no local
manifesta-se em quatro linhas de trabalho: economia neoclassica tradi-
cional, destacando a importancia das economias externas advindas da
aglomeracao de empresas; economia e gestao de empresas, enfatizando
a importancia da proximidade geografica entre fornecedores, consu-
midores e concorrentes para o desenvolvimento empresarial dinamico;
economia e ciéncia regional, ressaltando a formacao de distritos indus-
triais e a interdependéncia de ativos nao comercializaveis; economia
neo-schumpeteriana sobre sistemas de inovacgao, privilegiando os pro-
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cessos interativos de aprendizagem para a promogao de inovagoes, que
enfatizam a importancia das institui¢des e suas politicas, assim como
todo o ambiente sociocultural dos agentes.

O carater localizado da inovag¢ao manifesta-se através da con-
statacao de desigualdades regionais na capacidade de geracao e difusao
da inovagao. Neste sentido, enfatiza-se que o processo inovativo e o con-
hecimento tecnoldgico sdao altamente localizados, visto que a interagao
criada entre agentes econdmicos e sociais em um mesmo espago favorece
o processo de geragao e difusdao de inovagdes (LASTRES et al, 1998).

Outro ponto importante no processo de desenvolvimento local é
o reconhecimento de que, da mesma maneira que as empresas precisam
promover a inovagao tecnoldgica e organizacional com o objetivo de con-
struir o sucesso econdmico da empresa, as regioes também precisam ser
inovativas, no sentido de criar uma capacidade local de aprender e desen-
volver sistemas de integracao, baseados na cooperagao, complementari-
dade, interdependéncia e valoriza¢do do esforgo coletivo (GALVAO, 1998).

A geracao de inovagoes passa a depender nao somente do conjunto
de competéncias da firma individualmente, mas também das capacidades
existentes em outras empresas e institui¢oes que integram o sistema
econdmico. As institui¢gdes, com seus mecanismos especificos de aprendi-
zado e suas formas de interagao, conferem ao local uma participacao ativa
no processo de criagao e difusao de inovagoes. Dessa forma, a regiao passa a
ser vista como um espago cognitivo, onde valores compartilhados, confianca
e outras formas de ativos intangiveis contribuem para o desenvolvimento
de processos de aprendizagem interativos.

Corroborando as ideias apresentadas anteriormente, Garcia (2001,
p. 144) afirma que o “principal pressuposto da analise da importancia da
dimensao local da inovagao ¢ a de que a atividade inovativa é um processo
cumulativo e de aprendizado interativo que exige a manutengao frequente
de inter-relagdes entre as diversas unidades envolvidas”. Neste sentido,
uma abordagem amplamente utilizada para a analise da produgao, di-
fusdo e uso de inovacgdes relacionadas as condig¢Oes locais € a de sistemas
nacionais de inovacao.

Segundo Lemos (2000, p. 172), o conceito de sistema nacional de
inovagao foi desenvolvido por Lundvall e Freeman e tem por base “a
consideracao de que os atores econdmicos e sociais e as relagdes entre eles
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determinam em grande medida a capacidade de aprendizado de um pais
e, portanto, aquela de inovar e de se adaptar as mudancas do ambiente”.
Nestes sistemas, os processos de aprendizagem sao fundamentais para se
transferir os conhecimentos gerados nas atividades produtivas e inovativas,
proporcionando aumento da competitividade das economias localizadas.

Como uma variagao da abordagem dos sistemas nacionais de ino-
vagao, surge o conceito de sistemas locais de inovacao, referindo-se a um
ambiente com interacdes mais intensas, favorecendo as trocas de infor-
macoes e dos conhecimentos tacitos do desenvolvimento local (VARGAS
eCAMPOS, 2002). A énfase nos sistemas locais de inovagao ocorre por se
acreditar que a dimensao local apresenta processos historicos especificos e
desenhos politicos e institucionais particulares, que nao seriam plenamente
contemplados por uma analise mais abrangente, como a nacional.

No interior dos sistemas locais de inovagao, as rotinas dos indi-
viduos e das organizagdes e as trocas de informagdes intra e inter-firmas,
entre as diferentes organiza¢des e com agentes externos, através de uma
estrutura institucional propria, desenvolvem processos de aprendizado
localizado, com processos cumulativos de conhecimento e caracteristicas
especificas do local. Dessa forma, assinala-se que os diferentes contextos
locais, com diferentes estruturas institucionais terao processos inovativos
qualitativamente diversos (LASTRES et al, 1998).

Neste contexto, os formatos organizacionais baseados na proximi-
dadelocal, como os clusters, os distritos industriais e os arranjos produtivos
locais sdo oportunos para a geracao e difusao de inovagdes localizadas,
porque proporcionam aprendizado interativo, confianca nas relagoes entre
empresas, proximidades geograficas e culturais, bem como oferta de quali-
ficagOes técnicas e organizacionais e conhecimentos tacitos acumulados.

A explicagao para o sucesso dessas formas de organizagao, particular-
mente os arranjos ou sistemas produtivos locais, esta no carater inovativo das
firmas, que pode ser manifestado de duas maneiras. Primeiro, os padroes lo-
calizados de desenvolvimento facilitam os processos coletivos de aprendizado,
de tal maneira que a informacao e o conhecimento se difundem rapidamente
no ambiente local, aumentado a capacidade inovativa das firmas e institui¢oes.
Segundo, um sistema produtivo localizado auxilia a reduzir os elementos de
“incerteza dinamica”, permitindo um melhor entendimento dos possiveis
resultados das decisoes das firmas (CASSIOLATO eLASTRES, 2001a).
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Finalmente, considerando que a inovagdo e o conhecimento sao
elementos extremamente importantes para o desenvolvimento econdémico
e que este ocorre através de processos interativos locais, ganham importan-
cia as politicas de desenvolvimento local, ja que as autoridades locais sao
responsaveis pelo planejamento, promogao e execugao de importantes
projetos ligados a constitui¢ao de infraestrutura em nivel local.

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE AS POLITICAS DE INOVAGAO

Diante das mudangas verificadas ao longo dos tiltimos anos, em que
as firmas e as regioes precisam estar em constante inovagao para conseguir
ganhar mercado frente a concorréncia internacional, surge também a ne-
cessidade de reformulagdo do papel do Estado e das politicas de promogao
do desenvolvimento.

Partindo da premissa de que as instancias locais possuem maiores
vantagens sobre as instancias governamentais centrais, na medida em que
conseguem interagir melhor com os utilizadores finais dos bens e servigos,
as politicas de inovagao apresentam-se como importantes fatores para a
geracao e difusdao de novas tecnologias. Neste sentido, faz-se necessario
reconhecer que as politicas de inovagao tornam-se atualmente mais sig-
nificativas do que no passado, tendo em vista o papel de intensificar a
competitividade, através do fortalecimento da capacidade de aprender
dos individuos e das empresas.

No entanto, observa-se que muitas politicas industriais e tecnologi-
cas ainda tendem a definir o processo inovativo de forma linear, com
estagios sequenciais, surgindo em institui¢des cientificas e sendo progres-
sivamente transferidas para o setor produtivo. Estas politicas privilegiam
o desenvolvimento tecnoldgico das firmas individualmente ou projetos
pontuais e individuais; suas estratégias baseiam-se numa visao funcional
e hierarquica do conhecimento e sua difusao ocorre através de instituigoes
de ciéncia e tecnologia ou incorporadas em maquinas e equipamentos;
favorecem a pesquisa e o desenvolvimento dentro de grandes empresas,
estimuladas por financiamentos publicos, via incentivos e subvengdes fis-
cais; e sao administradas de forma centralizada, de cima para baixo, por
agéncias e institui¢des que definem e aplicam normas sobre incentivos a
inovagao (CASSIOLATO, LASTRES, SZAPIRO, 2000).
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A esta ideia se contrapde a visao voltada para os sistemas de ino-
vagao, que entende politicas cientificas, tecnoldgicas e industriais como
fazendo parte de um mesmo conjunto, privilegiando o desenvolvimento,
disseminacao e uso de novos produtos, servigos e processos (LEMOS, 2000).

As politicas de inovagao estimulam as intera¢oes entre os diversos
agentes, sob a hipotese de que a inovagao € um processo socialmente reali-
zado e organizado coletivamente; estimulam o aprendizado e a difusdo do
conhecimento codificado e tacito por todo o conjunto de empresas locais;
tém gestao descentralizadas, articulando as diferentes instancias ptblicas
e privadas, sendo realizada de baixo para cima; estimulam a formagao de
novas institui¢des e organizagdes de natureza coletiva (CASSIOLATO,
LASTRES, SZAPIRO, 2000).

Para Lundvall (2000), o desenvolvimento de politicas de inovagao
passa pela criacao e/ou desenvolvimento de competéncias, que se refle-
tem na capacidade dos paises e regidoes em aprender e difundir os con-
hecimentos adquiridos entre os agentes produtivos. Assim, essas politicas
objetivam aprimorar os recursos humanos das empresas, criando novas
formas de organizagao, constituindo novas redes, reorientando politicas de
inovagao para o setor de servigos e integrando universidades no processo
de inovagao.

Dessa forma, surge a necessidade de serem implementadas politi-
cas que permitam a criacao de sistemas locais amplamente articulados e
capazes de inovar, respondendo rapidamente as mudangas de uma eco-
nomia fortemente internacionalizada. Neste sentido, Cassiolato e Szapiro
(2000) propdem algumas medidas para consecugao de tais objetivos, como
estimular ndo apenas os agentes econdmicos, mas também as institui¢des
voltadas para o aprendizado; desenvolver visoes e instrumentos de politica
integrados e coordenados; criar condi¢des para que o processo de esta-
belecimento de politicas seja também de aprendizado e possa adaptar-se
constantemente as novas demandas e condi¢des da economia.

As novas politicas industriais e tecnoldgicas devem ser baseadas na
ideia de que a cooperagao e a criagao de externalidades sao muito importantes
para o desenvolvimento da regido. Admitir politicas locais articuladas apenas
por um Estado competente ¢ uma visao simplista, sendo possivel definir
tarefas de natureza genuinamente governamental, executadas independente-
mente pelo setor privado e organizadas em parceria publico-privado. Para
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isso, deve haver um alto grau de organizagao e autonomia e uma relagao
solida de confiancga reciproca (MEYER-STAMER, 2001).

Neste cenario, o Estado deve assumir um novo papel, muito mais
qualitativo, que € o de liderar e facilitar processos de mudanga, de criar,
apoiar e fortalecer organizagdes engajadas na promogao do crescimento
econdmico e social, promovendo infraestrutura e mecanismos de regulagao,
permitindo o desenvolvimento de formas organizacionais que sejam melhor
adaptadas as firmas, ao tipo de inovagao, a industria ou setor, e aos seus
ambientes especificos (LASTRES et al, 1998).

No entanto, ressalta-se que as novas politicas industriais e tecnologi-
cas voltadas para a promogao da interatividade nao substituem as a¢oes
de apoio publico a infraestrutura cientifica e tecnoldgica. Ao contrario,
torna-se ainda mais importante o fortalecimento das instituicoes de ensino
e pesquisa, dentro de uma estratégia de planejamento de longo prazo
(CASSIOLATO e LASTRES, 2003).

Assim, as novas politicas, além de reforcarem as institui¢des cientifi-
cas e tecnoldgicas, a parceria publico-privado, e a cooperagao interempresas,
enfatizam a importancia da interacao entre os diferentes atores, acreditando
que a geragao, aquisicao e difusao de conhecimentos constituem-se de fato
em processos interativos e localizados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A teoria econdmica dominante sempre considerou a tecnologia
como fator exégeno a economia, acreditando que a inovagao poderia ser
gerada independente do local. No entanto, a partir da década de 1980
comega a ser discutido o carater local da inovagdo, com as teorias de de-
senvolvimento regional endogeno, enfatizando o papel do ambiente e da
interacdo entre os agentes econdmicos na geragao e difusao de inovagoes
e na promogao do desenvolvimento economico.

Ressalta-se que a capacidade das firmas e institui¢des na promogao de
inovagoes € fundamental para o desenvolvimento economico de uma regiao.
Neste sentido, hd um reconhecimento de que na Economia da Aprendizagem
um dos fatores mais importantes para o desenvolvimento local é o estimulo a
capacidade de aquisi¢ao de novos conhecimentos e a competéncia em aplicar
esses conhecimentos em uma realidade especifica.
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Com o processo de globalizagao da economia tinha-se a ideia de
que a informacao e o conhecimento seriam facilmente transferidos de uma
regiao para outra. No entanto, esta teoria comega a ser posta em xeque,
dada a existéncia de um tipo de conhecimento que esta enraizado nas pes-
soas, NOs processos e nas institui¢des, bem como o seu carater cumulativo.

O carater tacito do conhecimento conduz a geragao de competéncias
e habilidades especificas de uma regido, onde processos de aprendizagem
vinculam-se ao local pelas interagdes entre empresas, individuos e institu-
icoes. Neste sentido, mesmo aceitando a possibilidade de transferéncia do
conhecimento tacito de uma regido para outra, via mobilidade de recursos
humanos, por exemplo, a aplicacdo eficaz desse conhecimento em outra
localidade requer a sua recontextualizacao, criando, assim, uma dimensao
localizada do conhecimento, ou da inovagao.

Finalmente, para que haja um processo de desenvolvimento vir-
tuoso nas regides € necessario que exista um ambiente propicio a inovagao.
Isso quer dizer que tanto as empresas quanto as institui¢des e governos
precisam estar em sintonia, para estimular a criacao e/ou desenvolvimento
de infraestruturas fisicas, organizacionais, institucionais e tecnoldgicas
que deem subsidio a geracgao e difusao de inovagdes, assim como politicas
especificas que conduzam ao processo inovativo.
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