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EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA: ENTRE REGULACAO E EMANCIPACAO
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RESUMO

Com a produgdo de conhecimentos que movimenta a vida em sociedade, compreendemos que mudangas
estruturais e organizacionais da educacao escolar indigena, devem ser debatidas dentro dos processos
em que esses atores sociais sejam seus principais protagonistas. No atual cenario politico nacional,
lentamente préaticas curriculares diferenciadas tém sido reorganizadas no interior das escolas indigenas
nos altimos vinte anos. Nesse artigo busca-se apresentar argumentos em torno das mudangas
socioculturais e seus desdobramentos no campo da educagdo escolar junto aos povos indigenas
brasileiros.

Palavras-Chave: Educacdo, Educacdo Escolar; Povos Indigenas, Professores, Liderangas.
ABSTRACT

With the production of knowledge that moves life in society, we understand that structural and
organizational changes in indigenous school education should be debated within the processes in which
these social actors are their main protagonists. In the current national political landscape, differentiated
curricular practices have slowly been reorganized within indigenous schools over the past twenty years.
This article aims to present arguments about sociocultural changes and their consequences in the field
of school education among Brazilian indigenous peoples.

Keywords: Education, School Education; Indigenous Peoples; Teachers; Leadership.
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A primeira tentativa, mais expressiva de organizacdo da educagdo escolar no Brasil
“nasce” com Constituicdo Brasileira de 1824 (Constituicdo Politica do Império do Brasil),
elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I. Em seu Cap. IlI,
discorre sobre as Disposi¢cdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidad&os
Brasileiros. Enfatiza no artigo 179, inciso XXXII: “a instrucg¢do primaria, e gratuita a todos
os cidadaos” (BRASIL, 1824). De modo inaceitavel a Constituicdo de 1824, ndo menciona a
presenca de indios no territorio brasileiro. Evidente que as elites oligarquicas tinham ciéncia da
presenca de grupos étnicos nos diversos espagos do territorio, mas a estratégia de invisibiliza-
los tornava mais preciso o projeto de anulagéo das identidades e, por conseguinte, expropriacao
indevida dos territorios indigenas. Em sentido lato a educagdo escolar foi um instrumento
fundante para submeter os indios a processos de identidades genéricas, isto é, de negacdo da
identidade étnica, sendo mobilizada e ideologicamente organizada, nos moldes eurocéntricos.
Em 1834, uma rede de ensino basico foi instituido: a) o primario, caracterizado como espaco
de aprendizagem voltado para leitura, escrita e algumas opera¢fes matematicas; b) e o
secundario, ancorado por matérias especificas. Ambas estavam voltadas para assisténcia de
determinados segmentos da sociedade, ndo se estendendo aos povos indigenas. A incorporacao
dos indios a chamada “comunhao nacional” sempre foi caduca filosoficamente e problematica
juridicamente.

Cronologicamente, a negacéo dos direitos indigenas se estende também na Constitui¢do
do sistema republicano de 1891, nomeada de Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil; nela, mais uma vez, se negou a existéncia pluriétnica da nacédo, ainda que desse énfase
a questdo das terras pertencente aos indigenas, porém, facultava aos governos estaduais a
tomada de decisdes sobre ela. Por ininterruptos trés séculos os indios ndo contam absolutamente
em nada perante o aparato juridico do estado nacional, em termos de direito proprios de
educacdo escolar.

O panorama comeca a ser alterado, gradual e lentamente, ou seja, mais de trés décadas
depois, durante o processo de industrializagdo (1930), nesse o Brasil ira agregar determinadas
estruturas, seguindo tendéncias internacionais, principalmente no campo econémico, nas
formas de producdo e consequentemente de trabalho (relacdo capital x trabalho). Essas

mudancas pressionam também o campo da educacéo escolar. Neves, destaca:
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A reversdo da economia de agrério-exportadora para uma economia
urbano-industrial, a partir dos anos 30, caracterizou-se pela ampliagéo
do parque industrial e pela expansdo do mercado interno, gerando
mudangas radicais na estrutura da sociedade e determinando novas
exigéncias em termos de niveis de escolarizacdo da populagdo,
sobretudo do seu segmento urbano (NEVES, 1984, p. 58).

Nesse periodo sera criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP),
posteriormente transformado em Ministério da Educacdo (MEC). A Constituicdo de 1934,
definiu a educacdo como um direito de todos, outorgando aos estados a tarefa de difundir a
oferta em todos os graus. Os indigenas e as demais etnias sdo incorporadas ao texto
constitucional, porém deixa-se de fora a dimens&o linguistica e intercultural. Em 1937 se tenta
implementar 0 “ensino profissional para atender as classes menos privilegiadas, isto é, criou-
se a escola para os pobres, institucionalizando a dicotomia, que na pratica sempre existiu, de
escolas para os pobres e escolas para os ricos” (SANTOS, 2011, p. 30). Libaneo (2012, p.
152) ressalta que nos vinte anos que se seguiram o “numero de escolas primarias dobrou e o de
secundarias quase quadruplicou”. Em 1946 a Constituicdo reconheceu que educagio nio seria
apenas um dever do estado, mas também da familia, ampliando responsabilidades. No decurso
desse mesmo ano € criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), e é
produzida a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), votada somente
em 1961.

De modo geral, com a reorganizagéo do espago urbano-industrial o redimensionamento,
a reformulacdo e a criacdo de um aparato burocratico institucional ocorrem simultaneamente,
no sentido de regular o sistema produtivo, fazé-lo funcional & acumulacdo de capital
especulativo, mesmo deixando a deriva fragdes de classe em disputa pelo poder (NEVES, 1984,
p. 56). Muda-se valores, aprimora-se o rolo compressor da economia, a visdo do mundo e, por

conseguinte, a organizacdo dos grupos sociais. Desse modo, sdo alteradas as

(...) redes de relacOes e de solidariedade familiares e outras, as quais se
estavam habituados, e que, com frequéncia, constituiam (uma) melhor
protecdo contra os caprichos da sorte. De qualquer modo, os ritmos
impostos pela producgdo industrial e pela vida urbana destroem ou
transformam antigos modos de vida e levam ao individualismo, assim
como ao isolamento. Assiste-se ao nascimento de uma nova sociedade,
com novas relagdes entre os individuos, muito diferentes das que
existiam até entdo (LAVILLE, 1999, p. 53).
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A pratica formal de educacéo escolar, compreendida agora como formacéo humana, a
fim de gerar enquadramentos sociais e inferir ajustes na realidade, ird projetar direcdes de
sentido no campo das relagdes historicas e sociais junto aos povos indigenas. Paulatinamente a
escola ocupard um lugar cada vez mais central, hiperorganico, ainda que emblematico, em
relacdo ao projeto de desenvolvimento da sociedade moderna, justificado pelo mote
competéncia e instrucao, requeridas pela engrenagem do sistema estatal e produtor. De acordo

com Neves:

A educacdo, neste contexto, passou a ter claramente as funcbes de
formadora de méo-de-obra, de reguladora dos interesses das diversas
fracOes de classe no poder e de canal institucional de veiculacdo das
ideologias de igualdade de oportunidades via escola publica [...]
(NEVES, 1984, p. 58).

Institucionaliza-se a necessidade de apreender um modelo de “pedagogia” que atenda
as necessidades de acdo reguladora do aparelho estatal, mediante um planejamento especifico,
com fundamentos e concepc¢des imbricadas numa “nova” realidade educacional, ainda que tais
mudancas venham repercutir negativa e heterogeneamente na “arquitetura” da sala de aula e na
organizacao curricular. Entretanto, aquilo que validara e tornard o planejamento estatal uma
operacao limitada, sera exposto pela resisténcia das lutas protagonizadas pelos trabalhadores/as
da educacdo. A consecucéo de acdes articuladas e requeridas como defesa da escola que forma
para 0 mercado de trabalho, sera confrontado. Todavia, devemos considerar, que o periodo de
implementacdo da industrializacdo nacional impos a sociedade, um modelo particular de padréo

de intervencao estatal. Conforme analisa Neves:

(...) caracterizado por acbes abrangentes e de cunho indicativo,
direcionadas, explicitamente, para a materializacdo de um projeto de
sociedade de corte urbano-industrial e cujo desenvolvimento requeria a
disposicéo de toda a riqueza nacional, o que reclamava uma crescente
ingeréncia do Estado (NEVES, 1984, p. 56).
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Se educacdo para o trabalho avancava no pais para uma fracdo de classe, 0s povos
indigenas, por sua vez, ndo foram incluidos nessa perspectiva. Serdo novamente tolhidos do
processo de desenvolvimento nacional, que, mais uma vez lhes vira as costas. A organizagado
do sistema de educacdo escolar para os indios se apresenta como tacanha, fragilizada e
inadequada aos propdsitos de vida e de sociedade requeridos por esses povos. A educagao
escolar seguiu eliminando os indios, desconsiderando duas culturas, tradigdes e cosmovisdes.

Em 1967, o cenario comeca a se agudizar - mediante pressao internacional - quando o
Estado brasileiro é obrigado a instituir uma Comisséo de investiga¢do no Ministério do Interior,
Executivo Federal, para apurar dendncias de violacdo contra os direitos humanos indigenas
(atos de genocidios praticados por madeireiros e garimpeiros na Regido Norte do pais). Num
contexto de crise institucional, substituindo o SPI (Servico de Protecdo ao indio), sera criada a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), tendo como grande meta integrar, num periodo
relativamente curto, os povos indigenas a comunhdo nacional. A legislacdo utilizada, sem
sucesso, para essa finalidade, foi o Estatuto do indio, de 1973, que definia os indios como seres
“relativamente incapaz”’, cabendo ao Estado, através do 6rgdo indigenista oficial, atuar como
tutor dos “silvicolas”. Por sua vez, a segunda metade da década de setenta foi marcada por um
processo crescente de organizacao e mobilizacéo indigena e indigenista, desaguando, no que se
convencionou chamar de movimento indigena brasileiro, com diferentes perfis e
desdobramentos politicos. Juntar-se-a as lutas pela demarcacdo dos territdrios, pautas como
sustentabilidade, satde, educagdo, seguranga, moradia, e protecdo ao patrimonio cultural,
demandas que ganharam forma, forca e dinamismo crescente, como campo pedagdgico de
novas aprendizagens em movimento. Munduruku (2012) ao descrever o carater educativo

desses processos, afirma que esse leque de possibilidades,

(...) se abriu para que uma nova geracao de indigenas passasse a assumir
a organizacdo da luta. Esse grupo foi reunido pelo acaso das
necessidades, qual seja, 0 desejo de estudar, se formar, pensar no futuro.
Acontece, no entanto, que 0 momento politico os levou a despertar o
sentimento ancestral do coletivo, e quando viram ameagados seus
direitos de ser diferentes, protestaram, se impuseram contra 0s
desmandos dos militares e exigiram respeito e dignidade para si e para
0s povos indigenas brasileiros. Estava, assim, deflagrado um
movimento politico capaz de organizar pautas de reivindicages que
levassem em consideragéo o direito a diferenca (MUNDURUKU, 2012,
p. 17).
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Aguerridos pelo sentimento de coletividade e consciéncia politica, os povos indigenas
alcancaram suas primeiras conquistas no limbo da educacdo escolar. Em 1988 com a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal, se fez amadurecer a discussdo de uma nova LDB,
matizada a partir das principais aspiracdes da sociedade brasileira, apontando outros rumos de
uma educacdo para todos. Dai advém a estrutura do texto da LDB de 1996: o Ensino
Fundamental obrigatério e gratuito; a gestdo democratica do ensino publico; progressiva
autonomia pedagdgica e administrativa das unidades escolares etc.

A Constituicdo de 1988, da um salto qualitativo em relacdo as anteriores quanto aos
direitos indigenas. Argui, pela primeira vez, que a esses 0s povos (Artigo 231) “sdo
reconhecidos (...) sua organizacéo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988). Isso implica, juridicamente,
que a Unido deve assegurar e fazer cumprir integralmente esses direitos constitucionais.
Embora, no plano da consecucao de metas e da materialidade do jargéo juridico, tem sido pifia
as acOes de governos, todavia, tal entendimento, fortaleceu os coletivos indigenas, como

afirmam Silva e Ferreira:

[...] reivindicagGes indigenas pelo reconhecimento de seus diretos a
manutencéo de suas formas especificas de viver e de pensar, de suas
linguas e culturas, de seus modos préprios de producéo, reelaboracéo e
transmissdo de conhecimentos, uma vez acolhidas pela Constitui¢ao de
1988, abriram caminho para oficializacdo de “escolas indigenas
diferenciadas” e para a formulacdo de politicas publicas que
respondessem aos direitos educacionais dos indios a uma educagdo
intercultural, bi ou multilingue, comunitaria e voltada a determinacéo
de seus povos. Assim, objetivos definidos ha vinte cinco anos como
metas dos movimentos sociais organizados concretizam-se no plano
legal e institucional (SILVA; FERREIRA, 2001, p. 10).

De maneira geral a Constituicdo de 1988 foi também um marco de luta pela educagéo
escolar diferenciada, bilingue, comunitaria e intercultural. Os indigenas repudiaram as ideias
de integracdo forcada de suas comunidades a comunh&o nacional; recolocaram no ambito das

Secretarias de Educacdo e do MEC o debate sobre educacgfes indigenas, a problematica
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linguistica; a conservacado das culturas; o direito de plena autonomia curricular, metodolégica,
pedagogica e financeira. Isso ird desaguar num debate sobre formagéo de professor, curriculo,
diferenciado, isonomia salarial, producdo de material didatico etc. O ensejo é de assegurar 0s
conhecimentos especificos, como o0 uso prépria lingua, nos processos de educacao escolar,
formacdo intercultural e religiosa; articulando isso as praticas cotidianas, perspectivando o que
se denomina educacdo diferenciada. Os povos indigenas nunca entenderam como Educacao
Indigena e Educacdo Escolar Indigena pudessem ser bens de mercado. Recuperar o lugar da
escola sempre foi estratégico no debate do movimento indigena. A educacao escolar ndo é
processo neutro, sob diferentes situagdes corroborou para desorganizar muitas comunidades,
pasteurizar as culturas ou imprimir projetos contrarios aos delineados pelos povos indigenas.
Quando a educacao escolar se adequa a apelos anti-indigena, ajusta-se a interesses alheios do
povo, € 0 momento de rever que educacdo se quer. Foi justamente isso que as organizacgdes de
professores e liderancas fizeram com o debate da educacdo nos Gltimas 30 anos. Educacao é
uma conquista, mas nio qualquer conquista. “E um direito, mas ndo de qualquer jeito”. Sem
subtrair as outras pautas de luta, especificamente a problematica dos territdrios, os indios
qualificaram o debate da educacéo por considerar essa dimensao essencial dentro do &mbito das
demais conquistas. Por isso, os sujeitos da escola indigena, sabem que educagéo escolar exige
a apreensdo de papéis, compromisso com 0s principais interesses do povo e auto identificacéo

com as lutas. Quem assim ndao caminha, segue na contramé&o do processo.
A PRAXIS DA ESCOLA INDIGENA

Como instituicdo social educativa, a escola indigena, representa ndcleo fundante de
praticas de aprendizagens interculturais, artisticas, emocionais, culturais, filoséficas,
pedagdgicas, politicas, Iidicas. E um espaco que pode promover aberturas de compreensao e
transformacéo de mundo, de ideologias, de relacGes interpessoais. Pensar em educacéo escolar
indigena implica refletir o projeto de sociedade que se quer, as formas de vida que se tem, e 0
espaco de acdo que cada um povo deve ocupar. Mormente fala-se da escola como lugar de
formar individuos capazes de pensar e de aprender permanentemente; refletir sobre contexto
social, modificar realidades, produzir e desenvolver conhecimentos; aprimorar capacidades

para o exercicio da cidadania, de lidar com seus préprios processos formativos. Também se
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argumente que a escola foi criada para sistematizar o ensino; favorecer os processos de
transmisséo do conhecimento e transformacao social. Tudo isso e muito mais se inclui no debate
acerca da educacao escolar, em geral, e de modo correlato, também a educacéo escolar indigena.

Apesar de esforcos do poder publico, o Brasil continua sendo um pais que apresenta alto
indice de analfabetos, associado a questdes como indicadores de baixa qualidade da oferta de
educacédo; acesso e permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social no
sistema de ensino; estrutura fisica insuficiente das escolas; baixissimo investimento nos
processos de formagao e qualificacdo da equipe técnica e do corpo docente; pifios programas
de valoracdo do plano de cargos e carreira, entre outros. Politicas publicas de alfabetizacdo e
letramento, na forma de programas sociais, foram langados pelo Governo Federal, nos Gltimos
60 anos, ainda assim, expressam déficits na dimensdo da universalizacdo do ensino.
Defendemos aqui que a argumentacdo sobre taxa de sucesso na escola € uma analise que deve
vir acompanhada por uma discussao maior, e isso implica incorporar 0s principais sujeitos dessa
demanda para dentro do debate, isto €, ndo fazer de conta que eles sdo passivos aos programas
que foram ou estejam submetidos. Nesse sentido tem avancado o coletivo de professores e
liderangas indigenas ao se apropriarem do discurso educacional, refundando sentido no mesmo
a partir de seus principais interesses e prioridades (BARBALHO, 2013). Como supracitado,
nem sempre 0 acesso a educagdo torna-se garantia de sucesso escolar ou mesmo de
aprendizagem para vida. A educacgdo publica ndo pode se prestar para promover nem excluséo
nem segregacao social, seu destino é acolher diferentes sujeitos oferecendo-lhes as mesmas
possibilidades de participar ativamente dos processos de transformacéo e producéo cultural da
sociedade que toma parte. Por isso € tdo necessario acompanhar o problema da permanéncia na
escola. N&o é preciso ser especialista educacional para compreender que o abandono escolar
também é um reflexo de questes econdmicas, politicas e sociais no Brasil, e que essas atingem
profunda e radicalmente o seio da organizacdo familiar. H4, conforme discutimos, situacdes de
precarizacdo quanto ao funcionamento e manutencédo fisica das escolas, baixa remuneracédo
profissional, atingindo diretamente na maneira como é ofertada a educacdo escolar. Sem
financiamento publico condizente com as necessidades reais do sistema de ensino, se faz cada
vez mais arremedo e menos éxito se alcanga nos projetos educacionais. De acordo com Libaneo
(2012, p. 374). A Constituicdo Federal estabelece que a Unido deve usar 18% e os estados

25%, no minimo, da receita resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento do
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ensino. De modo geral essa rede de colaboragéo financeira deve dispor de mecanismos que

favoreca controlar e fiscalizar o cumprimento das leis, assegurando educagdo com igualdade de

condicdes para todos.

[...] ocorre, todavia, que a demanda pelo ensino escolar nos diversos
niveis e modalidades é crescente, e a qualidade pretendida reque
ampliacdo dos recursos a ser destinados a educagdo, considerando
sobretudo a especificidade de cada nivel ou modalidade (LIBANEO,
2012, p. 380).

A educacéo escolar indigena busca se apresentar como uma nova etapa de significacao

de saberes nas aldeias, provocando o desenvolvimento de uma pedagogia diferenciada, pensada

a partir de vivéncias culturais e interculturais dos diferentes povos. Essa dimenséo faculta que

os indigenas experimentem a educacdo escolar como condi¢do necessaria do projeto de

sociedade que cada povo se acerca, no ambito das tradigOes religiosas, artisticas, miticas,

econdmicas e historicas. Assim, a escola indigena tem possibilidade de incorporar os saberes e

tradicBes dos povos como condicio essencial de praticas pedagdgicas exitosas. E importante

frisar que a escola indigena ndo é mais a mesma que ha vinte cinco anos atras. Essas escolas,

ajudadas por sues educadores/as tém se transformado, ainda que em alguns casos com certa

lentiddo. Todavia, o objetivo é:

(...) a transformacéo da escola das aldeias historicamente destinada a
“civiliza¢do” dos indios (leia-se, & sua hegacao como tais), em um lugar
do e para o exercicio indigena da autonomia. Seus atores principais:
povos, professores e lideres indigenas, muitos hoje organizados em
associacdes locais ou supralocais que surgem em um ritmo e numa
intensidade nunca antes conhecidos. Em diélogos estreitos com eles, na
vivencia compartilhada de experiéncias concretas de construcdo de
escolas diferenciadas e na elaboracéo de reflexdo sistematica sobre esse
processo, estdo profissionais ndo indios ligados a ONGs e
universidades. Entre eles, os autores deste livro que buscam, aqui,
construir uma reflexdo critica sobre sua propria pratica e sobre 0s
processos em curso (SILVA; FERREIRA, 2001, p. 10).

Dinamicamente, a educacdo escolar indigena se caracteriza como 0 espaco de

reconhecer os sistemas educacionais especificos de cada povo, naquilo que se pode denominar
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de lugar comum de praticas e ecologia de saberes. E uma maneira de fazer pedagdgico que
desafia os tradicionais sistemas de ensino, pois se fundamenta em projetos socialmente
relevantes para cada povo; ensejando multiplas potencialidades dos sujeitos envolvidos. Nesse
sentido, os povos indigenas pdem em discussdo parametros e critérios que visam quantificar a
educacéo escolar nas aldeias.

De maneira geral, a educacdo escolar indigena busca pensar para além de mecanismos
de absorcao de conteddos em salas de aula; ndo obstante, trata-se de compreender a sociedade
toda em si; e particularmente, como se faz uso da educacéo escolar, ou seja, 0 modo que chega
até 0s grupos sociais e instala-se como necessaria. Na contramao desse processo, a educacao
escolar indigena esta pautada pelo discurso diversidade cultural, das lutas historicas dos indios
brasileiros, dos programas curriculares interculturais, das tensdes e reposicionamento do

sistema oficial de ensino; pela defesa da especificidade, bilinguismo e diferenciagéo.

CONCLUINDO

Os coletivos de professores e liderancas indigenas tém buscado organizar e otimizar
processos de discussdo acerca do lugar da educacdo escolar indigena em suas aldeias. Isso
implica assumir uma série de demandas, antigas ou novas, que cruzam a arena do debate
educacional, conforme apontamos na brevidade desse artigo. A aproximacdo com aliados
indigenistas, universidade ou mesmo ONGs, tem facultado que esses coletivos aprimorem o
debate que julgam necessario realizar dentro de suas areas, a partir dos projetos que defendem
como necessarios. Um outro desdobramento da organizacdo do debate sobre a escola que as
organizacdes indigenas realizam, tém sido instigar a articulacdo de professores indigenas em
torno da elaboracdo da filosofia e “diretrizes” da educagdo escolar, em contraposicdo a
escolarizacdo distante, aquela que ndo faz referéncia as lutas e prioridades indigenas. Os
encontros de educacdo, locais ou inter-regionais, sinalizam o empenho desses povos, no sentido
de investir em experiéncia de autogestio escolar, em sentido micro e macro. E um passo
fundamental no campo da autonomia comunitaria e de virada metodolégica, em termo de uma
nova praxis politico pedagdgica; e do reconhecimento da alteridade implicitos nos projetos

societarios definidos por cada povo indigena de maneira autbnoma e democratica.
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