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RESUMO

As politicas de mobilidade historicamente aplicadas no Brasil
tém tradicionalmente priorizado o uso de automdveis e, conse-
guentemente, estimulado significativamente um aumento consi-
derdvel da frota de carros em circulagdo nas cidades. Isso, por
sua vez, contribui de forma significativa para a intensificagdo
dos congestionamentos e o aumento substancial da emisséo
de poluentes. Nesse sentido, foram estabelecidas uma série de
estratégias de Gestdo de Mobilidade (GdM), em aplicagéo ao re-
dor do mundo, com o fito de mudar o paradigma e incentivar a
utilizagdo de transportes coletivos e ativos, em detrimento dos
veiculos particulares. Considerando que nos ultimos 15 anos a
frota de veiculos da cidade de Maceid, em Alagoas, registrou um
crescimento superior a 100%, o objetivo deste trabalho consistiu
em realizar uma analise a viabilidade de implementagao de duas
das estratégias de GAM no municipio em questdo: Ruas com-
pletas e Tarifagdo de estacionamentos comerciais. Os resulta-
dos evidenciaram que, considerando o contexto local, ambas as
estratégias apresentam um elevado potencial para serem efe-
tivamente implementadas e surtirem impactos positivos. Tais
conclusdes fornecem um embasamento essencial para orientar
politicas publicas e tomadas de decisdes que visem a melhoria
da mobilidade urbana, com o incentivo ao uso de meios de trans-
porte mais sustentaveis e a mitigagdo dos problemas associa-
dos ao aumento expressivo da frota de veiculos.

Palavras-chave: Transportes; mobilidade urbana; ruas comple-
tas; estacionamentos.

ABSTRACT

The mobility policies historically applied in Brazil have traditionally
prioritized the use of automobiles and, consequently, significantly
encouraged a considerable increase in the fleet of cars circula-
ting in cities. This, in turn, contributes significantly to the intensi-
fication of traffic congestion and to a substantial rise in pollutant
emissions. In this regard, a series of Mobility Management Stra-
tegies have been established and implemented around the world
with the aim of changing the paradigm and encouraging the use
of collective and active transportation to the detriment of private
vehicles. Considering that in the last 15 years the fleet of vehicles
in the city of Maceid, Alagoas, has grown by over 100%, the ob-
jective of this study was to carry out an analysis of the feasibility
of implementing two Mobility Management Strategies in the city:
Complete Streets and Commercial Parking Pricing. The results
clearly demonstrated that, within the local context, both strategies
hold significant potential for effective implementation and gene-
rating positive impacts. These findings provide an essential grou-
ndwork that can be used to guide public policies and facilitate the
decision-making processes aimed at improving urban mobility,
encouraging the use of more sustainable means of transportation
and mitigating the issues associated with the substantial growth
of the vehicle fleet.

Key-words: Transportation; urban mobility; complete streets;
parking.
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INTRODUCAO

No cenario atual brasileiro, a priorizagdo dada aos automéveis em detri-
mento de outros modos de transporte é evidenciada tanto pelos investi-
mentos cada vez mais elevados em infraestrutura rodoviaria como pelo
baixo custo associado ao uso de vias publicas, o que, por sua vez, gera
um aumento significativo na quantidade de automdveis em circulagao
(Yanocha, 2021).

O crescimento do numero de automdveis em circulagao, entretanto, traz
consigo inumeras externalidades negativas, definidas como os efeitos
decorrentes do uso de automdveis que nao compdem o custo individual
de utilizacao destes por parte de seus usuarios, dentre as quais podem-
-se citar: aumento nos niveis de congestionamento e da frequéncia de
sinistros de transito, bem como o crescimento dos niveis de emissao
de poluentes, o que por sua vez contribui para a aceleragao da mudancga
climatica global e, em geral, impactam diretamente a qualidade de vida
da populagéo (Lima, 2014).

Assim, entende-se que o modelo de mobilidade atual, que privilegia o
transporte motorizado individual e atua com base no atendimento a de-
manda futura de veiculos para fornecimento da infraestrutura viaria ndo
€ sustentavel, visto que, a medida em que a infraestrutura é ofertada, a
demanda de viagens tende a crescer e as acdes tomadas nesse sentido
se tornam obsoletas a médio e longo prazo (BID e MDR, 2020). Nesse
contexto, é imprescindivel que o planejamento de mobilidade urbana
passe a se pautar pelo gerenciamento da demanda existente, de modo a
priorizar os meios de transporte ndo motorizados sobre os motorizados
e o transporte coletivo sobre o transporte individual motorizado, o que
inclusive é uma das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), instituida na Lei n°® 12.587 ainda em 2012 (Brasil, 2012).

Nesse cenario, o conjunto de estratégias denominado Gestao de Mobili-
dade (GdM) surge com o intuito de solucionar os problemas associados
aos altos niveis de trafego, através de medidas restritivas do ponto de
vista da usabilidade, bem como de incentivo a utilizagdo de meios alter-
nativos de transporte que sejam mais eficientes do ponto de vista am-
biental, alterando as concepgdes previamente estabelecidas que asso-
ciam a solugdo para os problemas inerentes a utilizagdo de automoveis
ao aumento da oferta de vias publicas (Alberto et al., 2013).
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Figura 1 — Crescimento da
frota de veiculos na cidade
de Maceid-AL

Fonte: Autores, adaptado de
IBGE'

https://cidades.ibge.gov.
br/brasil/al/maceio/pes-
quisa/22/28120?tipo=grafi-
co&indicador=28122
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No que se diz respeito a cidade de Maceio, dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) evidenciam o crescimento da frota de
veiculos entre 2006, quando havia 96.831 automoveis, e 2022, ano em
que foram contabilizados 208.052 automodveis, como ilustra a Figura 1.
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Nota-se que tendo o ano de 2006 como base, decorreram-se apenas 11
anos para que o numero de automadveis na capital dobrasse, como acon-
teceu em 2017, e 0 numero segue em crescimento, apesar de apresentar
uma taxa de aumento menor, de modo que destaca-se o aumento de
3.156 veiculos no periodo de 1 ano entre 2021 e 2022.

Diante disso, uma vez que é notavel a necessidade de adog¢dao de me-
didas para que se estabelega uma mobilidade urbana mais sustentavel
na capital, este trabalho visa realizar uma analise do potencial de imple-
mentacao de duas estratégias de Gestao de Mobilidade no contexto da
cidade de Macei6 - AL: ruas completas e tarifagao de estacionamentos
comerciais.

REFERENCIAL TEORICO

Nesta sec¢ao, as estratégias de Gestdao de Mobilidade mencionadas an-
teriormente serdo detalhadas em termos de funcionamento e aplicagéao
pratica em cidades no Brasil e no mundo. Contudo, cabe ressaltar que,
como posto por Yanocha (2021), as medidas de GdM podem ser nome-
adas como estratégias de dissuasao, para desencorajar o uso de meios
de transporte motorizado individual, o que seriam as medidas de “afasta-
mento”, ou como medidas de “atragao”, que tém o papel de promover as
alternativas de transporte mais sustentavel. As medidas de afastamento
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Figura 2 - Esquema de
uma Rua Completa
Fonte: WRI Brasil?

*https://wribrasil.org.br/
noticias/ruas-completas-
-dao-vida-e-seguranca-aos-
-espacos-urbanos#:~:tex-
t=Ruas%20completas%20
$%C3%A30%20projeta-
das%20para,de%20dese-
nho%20de%20vias%20
urbanas
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tendem a ser mais restritivas e podem encarar resisténcia da populagao
caso nao sejam aplicadas em conjunto com as de atragao, ou caso estas
nao sejam suficientemente eficazes para a mudanca na escolha do meio
de transporte do individuo.

Ruas completas

0 termo “Ruas Completas” nasceu nos Estados Unidos por meio de uma
coligagao federal denominada America Bikes e designa o conjunto de
estratégias que permite a utilizagdo segura das ruas por todos os seus
usuarios, dentre os quais figuram-se pedestres, ciclistas e motoristas
(SGA e National Complete Streets Coalition, 2022).

Os projetos de ruas completas devem integrar as funges de mobilidade
ao espacgo publico de convivéncia através da consideracao das condi-
¢bes de mobilidade existentes, estando estas alinhadas ao uso e ocu-
pacgao dos terrenos adjacentes. Outrossim, esta estratégia de GdAM nao
visa restringir a utilizacao de automoveis, mas desestimula-la por meio
da diminuicao do espago dedicado a estes, bem como da maxima ve-
locidade permitida, viabilizando a convivéncia de veiculos motorizados
com outros modos de transporte, mais ativos e sustentdveis (Santos et
al., 2021). As ruas completas visam proporcionar seguranga e conforto
para as pessoas e, para tal, sdo necessarias modificagdes no local esco-
Ihido; assim, sabendo-se que ndao ha uma solugao universal, podem ser
empregadas intervengdes do tipo: alargamento das calgadas, ciclovias/
ciclofaixas, sinalizagao e iluminagao adequada, entre outros. A Figura 2
ilustra algumas modificacdes que podem ser feitas.
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Figura 3 — Rua Joel Carlos
Borges em Sao Paulo
Fonte: Urban Ideas®

Shttps://www.urb-i.com/
rua-joel
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A cidade de Sdo Paulo figura como um exemplo de implementagao des-
ta estratégia. A rua Joel Carlos Borges (Figura 3) localizada na regido do
Brooklin, caracterizada pelo alto fluxo de pedestres, visto que da acesso
a estagao de trem Berrini, passou por diversas modificagdes a fim de
se tornar uma rua completa, que prioriza a seguranga e o conforto dos
usuarios mais vulneraveis da via. Ao longo de 150 m, foram realizadas
as modificagées dentro do escopo do urbanismo tatico, destacando-se:
alargamento do espacgo dedicado aos pedestres, redugado do numero de
vagas de estacionamento, diminui¢do da velocidade maxima permitida
e implantagao de balizadores. A adogao desta estratégia de Gestao de
Mobilidade, a curto prazo, logrou éxito, ao passo que entrevistas realiza-
das com os usudrios da via demonstraram um aumento significativo na
percepgao de seguranca e conforto por parte destes em relagédo a rua
em questao (Santos et al., 2021).

A cidade de Pune, na india, também representa um bom exemplo da im-
plementacao desta estratégia, visto que em 2018, dentro do projeto de-
nominado Pune Streets, que prevé a implantagcao de 100 quildbmetros de
ruas completas, a cidade iniciou a remodelagao da rua Jangli Maharaj
Road (Figura 4). Abrangendo os 1,5 quildmetros de extensdo da rua, a
acao consistiu no aumento do espaco dedicado a pedestres e ciclistas,
através do alargamento das calgadas e da implantagcao de uma ciclovia,
sendo este espaco resultante da diminuicdo das vagas de estaciona-
mento antes existentes. Além disso, houve melhora significativa na ilu-
minagao e sinalizagao da rua, tornando-a mais atrativa para a utilizagao
de modos ativos e sustentaveis de transporte (Nashaud, 2018).
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Figura 4 — Rua Jangli Maha-

raj Road na india

Fonte: Instituto de Politicas
de Transporte e Desenvolvi-
mento*

“https://go.itdp.org/display/
public/J+M+Road-+Photo-
graphs
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Tarifagao de estacionamento comercial

No que se refere a imposi¢cao de uma tarifa sobre estacionamentos co-
merciais, esta pode estar relacionada a trés parametros distintos, sendo
eles: receita gerada pelo operador do estacionamento, numero de vagas
disponiveis ou area do estacionamento. Vale ressaltar que, apesar de
o pagamento da tarifa ser realizado pelo operador do estacionamento,
em ultima instancia, este é cobrado do usuario final, através do acrés-
cimo do valor associado a utilizagdo da localidade. Ademais, além de
desestimular a utilizagdo de automadveis por meio do aumento do custo
para estacionar, esta estratégia de GAM permite um aumento significa-
tivo na receita da cidade, viabilizando financeiramente o investimento
em infraestrutura para modos de transporte mais ativos e sustentaveis
(Yanocha, 2021).

A cidade de Seattle, nos Estados Unidos, representa um exemplo da apli-
cagdo desta estratégia. De acordo com Goings (2022), o imposto sobre
os estacionamentos comerciais na cidade é de 14,5%, sendo este acres-
centado ao valor cobrado aos motoristas para estacionar. Outrossim, o
montante de receita advindo da aplicacao deste imposto é utilizado para
subvencionar melhorias associadas a programas e projetos atrelados ao
sistema de transporte da cidade.

A cidade de Sydney na Australia implementou uma tarifa anual sobre
cada vaga de estacionamento comercial fora da via publica, denominada
Parking Space Levy, que, notadamente, visa reduzir os niveis de conges-
tionamento em alguns de seus distritos comerciais, desencorajando a
utilizagdo de automoveis por meio do aumento dos custos de utilizagao
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Figura 5 - Fluxograma da
metodologia utilizada para
o estudo

Fonte: Autores (2022)
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associados a este modal e, a0 mesmo tempo, encorajando a utilizagao
do transporte publico, visto que a receita advinda da cobranga da refe-
rida taxa é utilizada para financiar melhorias no sistema de transporte
como um todo (Transport for NSW, 2017).

METODOLOGIA

A metodologia para o desenvolvimento deste trabalho baseou-se em
duas etapas principais, sendo a primeira atrelada ao aprofundamento
nas estratégias de Gestao de Mobilidade antes mencionadas, e a segun-
da relativa ao entendimento do cenario econémico e demografico da ci-
dade de Maceid.

Na primeira etapa, realizou-se uma revisao de literatura associada as es-
tratégias de GdM “Ruas Completas” e “Tarifagdo de Estacionamentos
Comerciais”, a fim de determinar o custo médio e a complexidade tec-
noldgica inerente as suas respectivas etapas de implementacao e ma-
nutengdo. Ainda, ponderou-se, de igual modo, a complexidade politica
concernente a adogao das estratégias supracitadas.

Ademais, com relagdo a segunda etapa, esta baseou-se na coleta de da-
dos advindos de organizagées como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a fim de analisar o perfil econémico e demogréfico da
populagao de Maceid, com o intuito de estudar o potencial de implemen-
tacao das politicas propostas. A Figura 5 ilustra a metodologia utilizada
para a elaboragao deste estudo.

Revisao de literatura associada as Analise populacional
estratégias de GdM em perfil econémico e

l demografico de Maceio

Y

Verificagao do potencial

de implementagao das
estratégias de GdM

Complexidade
Custo medio tecnologica e
politica
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RESULTADOS
Ruas completas
Complexidade politica

Conhecidos os conceitos e as ferramentas atrelados as estratégias de
Gestao de Mobilidade, chega-se a fase de implantagdo das ruas com-
pletas, o que requer a atuagao conjunta da sociedade e do poder publi-
co. Segundo Santos et al. (2021), é necessario o envolvimento tanto do
governo local, como das secretarias, 6érgaos de transporte e empresas
publicas, e ainda o contato com institutos de pesquisa e empresas con-
tratadas por licitagao para desenvolvimento de projetos.

Tais projetos serao unicos para cada rua de uma cidade, pois partirdao da
realidade local, de modo que deverao ser considerados, além das carac-
teristicas topograficas, o uso social e econémico da via e todas as agdes
devem sequir as diretrizes do municipio. O Plano diretor de Macei6 traz
um capitulo acerca do Sistema Municipal de Mobilidade, o qual prioriza
o transporte ativo e coletivo (Macei6, 2005). Outro instrumento de suma
importancia para implantagao de estratégias de mobilidade é o Cddigo
de Urbanismo e Edificagées do Municipio de Maceié que, dentre tantas
orientagdes, aponta como deve ser construido e conservado o passeio
publico, enfatizando a acessibilidade e largura minima (Macei6, 2007).
Sendo assim, as solugdes atreladas a ruas completas devem ser realiza-
veis respeitando as politicas locais.

Cabe ressaltar, entretanto, que a cidade de Macei6 ndo possui um Plano
de Mobilidade Urbana, em desacordo com a Lein. 12.587, da PNMU, que
estabelecia que todos 0s municipios com populagdo acima de 20 mil
habitantes deveriam elaborar o documento até o ano de 2022. Isso se
configura como um obstaculo para o desenvolvimento pleno de estraté-
gias de GdM, uma vez que nao existe um planejamento que respalde e
direcione as propostas, além de que isso implica em um ndo comprome-
timento do poder publico para que medidas deste cunho sejam postas
em pratica. Assim, apesar do Plano Diretor e do Codigo de Urbanismo e
Edificacbes indicarem que se possibilite uma priorizagdo do transporte
ativo e coletivo, nota-se que na cidade ndo ha grandes intervengdes com
esta abordagem.
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Complexidade economica e tecnoldgica

Além de conseguir apoio do poder publico e da sociedade, outro fator
de forte influéncia para que algum projeto se concretize é o econémico.
Ainda que as cidades gerem receita a partir das cobrangas de tarifas,
de modo geral, o valor arrecadado cobre apenas os gastos operacionais
para manter o sistema atual, ndo restando recursos para os investimen-
tos em novas estratégias de mobilidade. Sendo este o caso, uma alter-
nativa para atenuar as dificuldades econ6micas é com a formacgao de
parcerias com a iniciativa privada.

Assim como cada projeto sera unico para vias distintas em uma mes-
ma cidade, e de cidades diferentes, os custos associados a implantagao
também serdo especificos para cada situagdo. Contudo, pode-se citar
os custos da intervencao na Rua Joel Carlos Borges, mencionada ante-
riormente, cuja implantagdo do urbanismo tatico custou RS 68.194,81
(Santos et al., 2021), contando doacgdes, a equipe contratada e a equipe
cedida pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET). Para o desen-
volvimento detalhado do projeto, realizagdo das obras de infraestrutura,
sinalizagao, paisagismo e mobiliario, estimou-se um custo aproximado
de RS 2 milhGes (Santos et al., 2021).

A Rua Miguel Calmon, localizada no centro de Salvador (Figura 6) é um
exemplo da utilizacao de intervencbes permanentes, que modificam es-
truturalmente a via, e consequentemente necessitam de mais recursos
financeiros. A rua completa implantada em Salvador contou com extenso
estudo do local, principalmente envolvendo os usuarios. O projeto con-
tou com o alargamento de calgadas, inser¢ao de ciclovia, paisagismo,
entre outras medidas. Para colocar em pratica, a Prefeitura de Salvador
fechou parcerias com outros érgaos e organizacdes, que viabilizaram a
implantagao das intervengdes ao longo dos 1100 metros de extensao da
via (Santos et al., 2021).
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Figura 6 — Rua Miguel Cal-

mon em Salvador
Fonte: WRI Brasil®

Shttps://www.wribrasil.
org.br/sites/default/files/
wri-brasil-ruas-completas-
-no-brasil-2021.pdf
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ApOs a fase de pesquisa, elaboragao de projetos e memoriais, tudo ficou
or¢cado em aproximadamente 4,8 milhGes. Esse nivel de investimento sé
foi possivel com recursos do Plano Municipal de Salvador, que conta
com um fundo para modernizagao e requalificagao do centro histérico.
A mudanga ocorreu em 2019 e os beneficios para a populagado foram
percebidos logo apds a finalizagdo das obras. Os usudrios apontaram
melhorias nos espacgos de circulagao de pedestres e os comerciantes
locais mostraram entusiasmo com o novo espago (Yanocha, 2021).

Tarifagao de estacionamento comercial
Complexidade politica

Para uma aplicacao efetiva da estratégia, requer-se um fortalecimento
na politica de estacionamentos da cidade. Apesar de esta ser uma ques-
tdo intimamente ligada a uso do solo, a se¢dao denominada “Dos Estacio-
namentos Comerciais” do Codigo de Urbanismo e Edificagbes no Muni-
cipio de Macei6 (Maceid, 2007) apresenta um texto restrito a dimensdes
minimas e informagdes construtivas aplicaveis a todos os tipos de esta-
cionamento, sem aprofundamento de possiveis especificidades.

A partir do momento em se define a aplicagdo da estratégia, deve-se
partir para a discussao do valor da taxa a ser cobrada, considerando
a possibilidade de adequar a precificagdo de acordo com a demanda
de estacionamentos comerciais em uma localidade, nimero de veiculos
em circulagao e o bairro em questao, por exemplo. Além disso, para a
garantia da arrecadacao do imposto com transparéncia, € necessario
que os estabelecimentos realizem a emissao de nota fiscal, o que deve
ser alvo de fiscalizagdo com periodicidade definida. Nesse sentido, essa
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€ uma medida que pode enfrentar resisténcia tanto da populagao quan-
to dos proprietarios de estacionamentos comerciais que, a um primeiro
momento, podem encarar a tarifagdo apenas como mais um imposto.
Em contraponto, também é preciso transparéncia por parte da gestao
da cidade, uma vez que o arrecadado deve ser investido em melhorias
perceptiveis no transporte coletivo e ativo, a fim de possibilitar uma mu-
danca na escolha do meio de transporte.

Complexidade econémica e tecnoldgica

A cidade de Seattle, como supracitado, é um dos exemplos de aplicagao
da estratégia de tarifagcao de estacionamento comercial. Nesse sistema,
o condutor faz o pagamento ao utilizar o espago, mas a responsabilida-
de de cobrar e recolher o valor da tarifa € do empreendimento, que deve
repassar o arrecadado. De acordo com o Cdédigo Municipal de Seattle
(2022), em julho de 2009 a tarifa cobrada sobre o valor do estacionamen-
to era de 10%, em seguida, em janeiro de 2011 passou a ser 12,5% e em
julho de 2022 passou-se a cobrar 14,5%. Inicialmente, quando a tarifa foi
instaurada em 2007, estabeleceu-se o percentual de 5% (Dively, 2009), de
modo que nota-se um aumento consideravel de 5% nos primeiros 2 anos,
se comparado ao fato de que nos 13 anos posteriores 0 aumento tem
sido efetuado de forma gradual, de 4,5% no total.

O governo municipal de Seattle arrecada cerca de USS 21 milhdes por
ano a partir do tributo de estacionamento comercial, recurso esse que é
direcionado para investimentos no setor de transportes, como manuten-
¢ao e revitalizagao de espacgos publicos (Yanocha, 2021). Concomitante-
mente, a cidade tem estabelecido outras ag¢des afins, como a definigao
de requisitos maximos para numero de vagas em vez de minimos, prin-
cipalmente para o centro da cidade, onde atualmente é permitido uma
vaga de estacionamento a cada 1.000 ft2 (Franco, 2020), o que equivale
a quase 93 m2.

Na cidade de Nottingham, Inglaterra, com populagdo estimada de
337.098 habitantes (ONS, 2021), o programa Workplace Parking Levy
(WPL) propde que uma tarifa anual seja cobrada diretamente as empre-
sas que disponham de 11 ou mais vagas de estacionamento destinadas
a funcionarios, visitantes regulares e estudantes que frequentem o local
para atividades de formagao (Nottingham City Council, 2022a).
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A precificacdo da tarifa é realizada de acordo com o indice de Preco ao
Consumidor calculado no ano, um indicador utilizado para quantificar
as mudangas de custo nos servigos e mercadorias basicas do pais, de
modo que para o periodo de abril de 2022 a margo de 2023, a taxa é de
£458, o que equivale a aproximadamente RS 2.931,35. Destaca-se que
0s encargos relacionados ao WPL sao primeiramente responsabilidade
dos empregadores, que podem optar por repassar o custo parcial ou in-
tegralmente para os funcionarios, e todo o processo de registro e renova-
¢ao da licencga é realizado online (Nottingham City Council, 2022b).

Introduzido em 2012, nos primeiros trés anos de funcionamento do WPL,
aplicado em cerca de 42% dos espacos de estacionamento de empre-
sas, foram arrecadados mais de £25 milh&es, integralmente direciona-
dos para a melhoria da infraestrutura de transportes da cidade, possibili-
tando o aumento da frota de 6nibus elétricos, e das rotas de bonde e de
ciclismo. Como demais beneficios da ac¢ao, indica-se uma redugao de
33% na emissao de carbono desde 2005, em que 13% é estimada como
resultado da mudancga de modal para deslocamento, visto que 40% das
viagens a trabalho sédo realizadas por transporte publico, sendo a boa
qualidade do servigo oferecido o fator chave para que empregadores de-
cidam instalar suas empresas na cidade (Hallam, 2016).

Ainda de acordo com Hallam (2016), estima-se que o projeto gera cerca
de £9 milhdes por ano para a cidade de Nottingham, com um custo de
menos de 5% relacionado ao funcionamento do sistema, visto que as
despesas atreladas se limitam a manuteng¢ao de uma equipe de menos
de 10 pessoas. Outro ponto importante é que dentro do programa ha
uma série de subsidios aos empregadores de incentivo a redugao de
estacionamento no local de trabalho, como o custeio de até £5.000 a
serem utilizados em prol do ciclismo, com a instalagao de chuveiros,
armadrios e afins (Hallam e Gibbons, 2017).

Macei6: Analise populacional

Macei6 é a capital do Estado de Alagoas, localizada no litoral da regiao
Nordeste do Brasil (Figura 7). Historicamente o municipio foi um centro
importante para o escoamento e comércio de produtos primarios, devido
a sua localizagdo préxima ao oceano Atlantico (Ticianeli, 2015). Com o
avancgo das décadas, mudangas de governo e crescimento populacional,
a cidade se expandiu para além dos arredores do porto, contando atual-
mente com 50 bairros, segundo a Lei n°. 4.952/2000.
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Figura7 - Localizacdo de
Macei6
Fonte: Autores (2022)
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Perfil econémico

O municipio possui forte potencial turistico, fruto das belezas naturais,
sobretudo das praias, possuindo uma variedade de hotéis e pousadas
na orla maritima da cidade, com os bairros de Pajucgara, Ponta Verde, Ja-
tilca e Cruz das Almas, os mais frequentados por turistas. Os diversos
setores economicamente ativos permitiram que Macei¢6 atingisse o valor
de RS 23,4 bilhdes para o Produto Interno Bruto (PIB) em 2019, aumento
de 4,5% em relagdo ao ano anterior (IBGE, 2019).

Apesar do grande potencial econémico, Macei6 é marcada por uma for-
te desigualdade social, enfatizada pela grande diferenca de renda entre
os bairros (Mendonca, 2021). A Figura 8 traz a distribuicdo de renda por
bairro, com dados do ultimo censo do IBGE de 2010, quando o salario
minimo era de R$510,00. Rio Novo era o bairro com menor rendimen-
to médio mensal, aproximadamente 56% do salario minimo, enquanto a
Ponta Verde possuia a renda mais alta, quase 7 vezes o valor do salario
minimo da época. Em 2022 o saldrio minimo passou a ser R$1.212,00
(Brasil, 2022), e o saldrio médio mensal dos trabalhadores formais em
Maceio era de 2,6 salarios, no cenario onde apenas 27,01% da populagao
possuia ocupacao (IBGE, 2022).

Revista impeto, Maceio, v. 14, n. 3, p. 71-90, dez. 2024, ISSN 1983-6171



28 4

SILVA, Alicia; OLIVEIRA, Mateus; FONTES, Rayssa; SANTOS SEGUNDO, Marcelo; ESPINDOLA, Aline | PO-
TENCIAL DA IMPLEMENTACAO DE ESTRATEGIAS DE GESTAO DE MOBILIDADE NA CIDADE DE MACEIO-
-AL: RUAS COMPLETAS E TARIFAGAO DE ESTACIONAMENTOS COMERCIAIS

Figura 8 — Mapa de distri-
buicdo de renda de Maceié
Fonte: Mendonga (2021)
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Distribuicao demografica

O municipio conta com 509,320 km? de extensao (IBGE, 2021) e, segun-
do dados do IBGE (2022), possui 957.916 habitantes, o que representa
uma densidade demografica de 1.880,77 hab/km2. Como citado ante-
riormente, Maceio conta com 50 bairros, sendo o mais populoso Bene-
dito Bentes, com 107.149 moradores, e 0 menos populoso Garga Torta,
com 1.394 moradores (TJAL, 2017).

Com a relagao a topografia, mais de 60% do seu territorio localiza-se em
regides planas, divididas em planicie litoranea, planicie lagunar e regiao
de tabuleiros (platd) cortados por algumas grotas e encostas, com alti-
tude média de 7 metros acima do mar (Silva, 2011); tal configuragéao fa-
vorece os deslocamentos por meios nao motorizados. Destaca-se, con-
tudo, que a variagao de altitude entre as areas de planicie litoranea e a
regiao de tabuleiros pode chegar a ser superior a 100 m, nao é a toa que
a regiao litoranea é conhecida como “parte baixa” da cidade, enquanto a
regiao dos tabuleiros é conhecida como “parte alta”.

Analise do potencial de implementagao das estratégias de GdM

Acerca da implementacgao da estratégia de GAM denominada Tarifagao
de Estacionamentos Comerciais, entende-se que esta possui grande
potencial por apresentar um baixo custo de manutenc¢ao, a exemplo do
que foi observado na cidade de Nottingham. No entanto, para que seja
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eficiente no objetivo de reducao da utilizagdo de automdveis e de um
melhor aproveitamento de espagos da cidade, precisa ser aplicada em
conjunto com outras politicas de Gestao de Mobilidade, dentre as quais,
pode-se citar: a redugao da oferta de vagas de estacionamento gratuitas
em vias publicas, estabelecimento de critérios maximos para vagas de
estacionamento, além do investimento robusto no setor de transporte
publico.

Além disso, dado que a média mensal dos salarios dos trabalhadores
formais em Maceié foi de 2,6 salarios minimos em 2022, o incremen-
to de um imposto seria pouco visivel, visto que o valor estaria atrelado
ao pagamento pela utilizagao do estacionamento, principalmente se ini-
ciasse na faixa de até 5%, a exemplo do que foi implementado em Se-
attle. Outrossim, como observado nos estudos de caso apresentados, a
referida estratégia possui alto potencial atrelado ao aumento na receita
liqguida da cidade, servindo, portanto, para subvencionar melhorias no
sistema de transporte inerente a uma mobilidade urbana sustentavel.
O centro da cidade de Macei6é concentra um numero consideravel de
estacionamentos comerciais, uma vez que parte das ruas sao abertas
apenas para pedestres, de modo que poderia ser um alvo inicial para a
aplicacao da estratégia.

De igual modo, a implementacao da estratégia de Ruas Completas pos-
sui elevado potencial agregado, sendo isto decorrente, em primeiro lugar,
da possibilidade de aplicagdo em diferentes contextos sociais e econd-
micos, permitindo a utilizagdo de uma vasta gama de mobiliarios, atre-
lados ou nao a tecnologia. Ainda, esta politica de GdM possui pouca
resisténcia por parte da populagao, ao passo que beneficia pedestres e
ciclistas, notadamente no que diz respeito ao sentimento de segurancga
relacionada ao trafego e a criagao de espacgos publicos de convivéncia, e
possuem forte estimulo ao comércio local.

As Ruas Completas necessitam, acima de tudo, de uma iniciativa do po-
der publico para a sua aplicagao em locais da cidade, podendo ser uma
alternativa para ruas que ja sao importantes para o comércio e em que
notadamente os pedestres precisam disputar espago com vendedores
e veiculos, a exemplo da Feirinha do Tabuleiro, na parte alta da cidade.
Além disso, apesar da diferenca de altitude em alguns trechos da cidade,
é salutar que se aproveite do fato de que a cidade possui diversas regi-
oes planas que possibilitam o transporte ativo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pela perspectiva da rentabilidade gerada a partir da implantacao das es-
tratégias, a implementagdao do modelo de Ruas Completas gera receita
para a cidade através da movimentagao do comércio local. Por outro
lado, a tarifacao de estacionamentos comerciais contribui para a arreca-
dacao de dinheiro para o municipio de maneira direta. Além disso, no que
diz respeito ao custo inerente a implementagao de ambas as politicas,
os estudos de caso apresentados demonstraram que estas possuem
baixo custo associado, visto que, para as ruas completas, ha flexibilida-
de de custos a depender do contexto socioeconémico local, ademais,
para a tarifagdo de estacionamentos comerciais, 0 custo embutido no
pagamento pela utilizacdo dos estacionamentos deve ser pouco signifi-
cativo para o usuario final.

Do ponto de vista dos beneficios para a populagao, pode-se afirmar que
a estratégia de ruas completas possui forte apelo associado a criagao
de espacgos publicos de convivéncia, e, além disso, beneficia usuarios de
modos ativos e sustentaveis de transporte, o que, por sua vez, contribui
para a qualidade de vida da populagdo como um todo. Sob esse aspecto,
ressalta-se o potencial da implantagado desta medida em bairros da pe-
riferia, que carecem de espacgos de convivéncia, em contraposi¢cao aos
bairros mais turisticos da cidade. Além disso, as receitas advindas da
aplicacao de uma tarifa sobre estacionamentos comerciais podem ser
usadas para subsidiar melhorias no sistema de transporte, auxiliando na
promogc¢ao de uma mobilidade urbana sustentavel.

Sendo assim, pode-se concluir que, apesar das caracteristicas intrin-
secas de cada estratégia, ambas sdo passiveis de implementagao no
contexto da cidade de Macei6, entretanto, propde-se que em estudos
futuros seja realizada uma pesquisa de opinido junto a populacao, prin-
cipalmente no que se refere ao incremento relacionado a tarifagao de es-
tacionamentos comerciais, para avaliar a aceitabilidade das estratégias
nos diferentes espacos da cidade e mensurar os impactos da adocgao de
estratégias de GdM sob a perspectiva da equidade social.

Além disso, sugere-se um aprofundamento no que se refere a caracteri-
zacao da cidade de Maceio, visto que apesar dos aspectos econdmicos,
politicos e demograficos serem importantes para a analise, é interessan-
te que se desenvolvam estudos mais detalhados sobre os padrdes de
deslocamento da populagado e sobre a densidade demografica de cada
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bairro, por exemplo, para que seja possivel indicar locais de implantagao
de GdM com mais embasamento. Contudo, entende-se que estes estu-
dos fazem parte da etapa de diagnéstico para elaboracao do Plano de
Mobilidade Urbana de uma cidade, assim, destaca-se mais uma vez, que
a auséncia deste documento é um dos obstaculos para a efetivagao de
uma mobilidade mais sustentavel em Macei®.
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