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ode-se dizer que no cenario brasileiro, o

conceito de Plano Diretor, similar ao que se

utiliza hoje, é empregado desde o ano de
1930 quando foi elaborado o Plano Agache! para a
cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, os Planos
Diretores no Brasil s6 ganharam importancia com
a criagao do SERFHAU? — Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo, em 196 4, apesar do tema,
internacionalmente, ja vir sendo discutido ha
décadas. O motivo que explica esta tardia
preocupagdo com o planejamento urbano, de
acordo com Villaga®, esta relacionado a
transformacdo do Brasil de uma na¢do
essencialmente agricola, para um pais
industrializado: isso gerou um aumento da
populacdo residente em areas urbanas, implicando
em maior necessidade de servicos e infra-estrutura
e, principalmente, habita¢des para alojar esses
novos habitantes.
Entretanto, apesar dos planos do SERFHAU
contarem com diagnosticos tecnicamente
precisos, suas propostas se desvinculavam dos
anseios da populagdo e o aspecto participagdo da
comunidade no planejamento ndo era nem
cogitado. Desta forma, grande parte das
regulamentagdes acabou ndo sendo seguida nem
pelo poder publico, nem pela populagéo, que
praticamente as desconhecia. E importante
destacar, contudo, que se formou um
conhecimento técnico imprescindivel para a
estruturacdo das administragdes publicas. Essa
pratica efetivada pelo SERFHAU demarcou
importantes avangos: desde a definigdo de um
método suficientemente abrangente, capaz de
identificar problemas e relaciona-los entre
contextos especificos, até os pardmetros de
identificagdo das intervengdes urbanas necessarias
e os critérios de avaliagdo das mesmas, procurando
antever, sempre, os possiveis resultados.
Esses planos idealistas e distanciados da realidade
social e econdmica acabaram sendo reduzidos a
meros documentos e seu modelo de planejamento
enfraqueceu devido a ingeréncias politicas de um
lado, e de outro pela necessidade de acompanhar a
transformacdo da sociedade que passava de um
periodo de governo autoritario para a democracia.
A abertura politica iniciada a partir do ano de 1985
permitiu suscitar novos questionamentos, como a
necessidade de participagdo da populacdo nas
decisGes relacionadas ao futuro de suas cidades.
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Fig. 1:Panoramica do centro da
cidade de Sdo Paulo que apresenta
taxa negativa de crescimento
demografico (Foto do autor).

1 Produzido pelo urbanista francés Alfred Agache
paraacidade doRiode Janeiro.

2 SERFHAU: instituido pela Lei Ordinaria n°. 4.380
de 21/08/6 4, de acordo com seu Art. 55, alinea g,
tinha, entre outras, a seguinte atribuigdo: prestar
assisténcia técnica aos Estados e Municipios na
elaboracdo dos planos diretores; extinto em
22.08.1975, todas as suas atribuigGes relativas ao
planejamento passaram para o BNH - Banco
Nacional de Habitagdo também ja extinto.

3VILLACA, Flavio. A llusdo do Plano Diretor.
http://www.flaviovillaca.arq.br/pdffilusao_pd.pdf

“Conforme previsto na Constituigdo Federal
anterior.

5 Esta mudanga de nivel para entidade da
Federagdo pode ser inferida nos artigos 1° e 12° da
Constituigdo Brasileira de 1988 .

6 FARAH, Marta Ferreira Santos & BARBOZA,
Hélio Batista. Novas Experiéncias de Gestao
Publica e Cidadania. Rio de Janeiro : FGV, 2001, p.
o,

7CEPAM - FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA.
Plano Diretor Passo a Passo. Sao Paulo : Imprensa
Oficial, 2005, p. 23-24.

8Titulo Ill-'Da Organizagao do Estado!, capitulo
IV - 'Dos Municipios', art. 29 e artigo 30, inciso VI,
respectivamente.

?Regulamentados pela Lei n°. 10.257 - Estatuto da
Cidade.

10 Capitulo Il do Titulo VIl — Da Ordem Econémica e
Financeira.

11 Dispoe sobre todas as politicas de
desenvolvimento urbano, prescrevendo que
devem ser executadas através de normas gerais,
expressas na forma de lei, e que tem por objeto
“ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.

12 Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituigdo Federal.

1 Este diploma legal esta disposto e ordenado em
cinco capitulos, que versam sobre: capitulo | -
diretrizes gerais; capitulo Il — instrumentos de
politica urbana; capitulo Il — plano diretor;
capitulo IV — gestdo democratica da cidade; e
capituloV — disposi¢Ges gerais.

14 OLIVEIRA, Aluisio Pires de & CARVALHO, Paulo
César P. Estatuto da Cidade: AnotagGes a Lei10.257,
de10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2002, p.185.

15E 0 caso da LeiOrganica Municipal.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Até a promulgacdo da vigente Constitui¢do Federal
do Brasil em 1988, a maior parte dos municipios do
pais empregava a estrutura de leis organicas
estaduais# para dirigir a organizagdo e gestdo de
suas administragdes. Com a aprovagdo desta
Constituigao, os municipios foram equiparados ao
mesmo status dos Estados e do Distrito Federal,
tornando-se entes® da Unidade Federativa.
Adquiriram, desta forma, autonomia para editar leis
organicas proprias para definir a organizagdo de seu
territorio e “de meros executores de politicas
formuladas e controladas financeiramente pelo
governo federal”, conforme Farah & Barboza$, as
administragdes municipais “assumiram
progressivamente novas fungdes e atribuigoes,
passando a se responsabilizar pela formulagdo de
politicas publicas nas mais diversas areas”. Ao
determinar estes novos limites da competéncia
legislativa dos municipios, enquanto entidades da
Federacdo, a Constitui¢do reconheceu o “principio
da predominancia do interesse” que, segundo
CEPAMY, significa que “a Unido tratara das matérias
e questdes predominantes de interesse [...] nacional,
enquanto os Estados cuidardo das matérias e
questdes predominantes de interesse regional, e aos
municipios foram destinados os temas de interesse
local”. Aos municipios ficou entdo assegurada a
autonomia politica, administrativa e financeira.
Além de estabelecer que os municipios devam ser
regidos8 por lei organica, a Constitui¢do Federal de
1988 enuncia como competéncia dos Municipios
“promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo
urbano”. Como orientador dessas disposi¢des,
acresce-se seus artigos 18 2 e 18 3?relativos a Politica
Urbana?®. O paragrafo 1° do artigo 18 21t dispde
precisamente sobre o Plano Diretor, tomando-o
como “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana”.

A Constituicdo Federal estabelece, ainda, outros
instrumentos que se articulam as diretrizes do Plano
Diretor para resgatar sua perspectiva de um
planejamento a longo prazo, dentre elas, o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, buscando assegurar resolugoes
mais democraticas e, principalmente, continuidade
de agdes.

ESTATUTO DA CIDADE

Contudo s6 em 2001, com a san¢do do Estatuto da
Cidade!2 - Lej 10.257, é que os Planos Diretores
passaram a ter claras todas as premissas!3 que
devem ser seguidas em seus dispositivos. Desta
forma, tudo que se relacionar ao cumprimento do
Estatuto da Cidade, estara automaticamente
vinculado ao que disciplina o Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade, além de regulamentar o
capitulo da Constitui¢do Federal de 1988, relativo a
Politica Urbana, estabelece a “funcdo social da
propriedade”, que significa que “a propriedade deve
ter um uso bom para toda a cidade, ou seja, uma
fungao social”. Dentro de seu objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, o Estatuto da
Cidade inclui, também, a gestdo democratica por
meio da participagdo da populagdo e de associagoes
representativas dos varios segmentos da
comunidade.

Mas as normas constantes do Estatuto da Cidade
“sdo, em sua maioria, organizacionais, estabelecidas
pelo legislador com o objetivo de criar,
intencionalmente, fins e propositos especificos que
se reflitam numa melhora da qualidade de vida,
atendendo a fungao social das cidades”, conforme
Oliveira & Carvalho4 “todavia, normas outras, de
naturezas diversas, do direito administrativo ao
processual civil, estdo presentes no Estatuto, sendo
que grande parte dos institutos necessita de Lei
Municipal®s para serem implementados”.



CONSIDERAGOES FINAIS

Nos municipios brasileiros pode-se reconhecer que houve um retardamento na
aplicacdo dos Planos Diretores porque o planejamento foi incentivado so na
década de 197 0, devido a situagdo insustentavel que se estabeleceu nas maiores
cidades que ndo eram capazes de atender os grandes contingentes de migrantes
que deixavam as areas rurais. Contudo, o que se constatava, primeiro, era que as
propostas destes planos constituidos pelo SERFHAU ficavam desvinculadas das
decisdes e interesses dos poderes municipais; funcionavam, efetivamente, como
instrumentos tecnocraticos com o fim de se obter financiamentos federais e até,
internacionais, para a implementacdo das intervencdes. E, sequndo, na pratica,
apenas se executava o lado técnico; tanto a integragao?¢ — atribui¢do também do
SERFHAU - como a execugao dos planos, restringiram-se a letra da lei, conforme
Teixeira®.

J& quanto ao objeto do atual Plano Diretor, por mais pormenorizados que sejam
seus temas, enquanto lei, ele ndo pode ser especifico, pois as leis tratam de casos
hipotéticos, de forma generalista, no intuito de abranger o maior numero de
situagdes concretas possiveis. Nesse sentido, todos os assuntos do plano
pressupdem diferentes interpretagdes. Por isso, sdo os atores sociais que acabam
determinando e validando o que lhe convém: o que se pretende enfatizar é que o
Plano Diretor legitima inUmeras prerrogativas que podem efetivar a
transformacgao das praticas urbanisticas, mas sé com a conscientiza¢do da
populagdo e a partir de suas exigéncias é que estas prerrogativas serdo colocadas
em pratica. E o caso da satisfacdo da funcdo social da propriedade urbana que,
enquanto direito urbanistico, esta atrelada ao cumprimento das diretrizes do
Plano Diretor que, entre outros preceitos, a define; e que, em contrapartida, so é
legitimo quando a cumpre.

Em suma, se o Estatuto da Cidade ndo é uma lei auto-aplicavel e sua vigéncia
plena esta atrelada a inser¢do dos novos instrumentos que deverdo estar
contemplados nas diretrizes do Plano Diretor, como garantir sua aplicagdo? O que
parece é que estamos diante de um quadro tdo repetido na realidade brasileira,
em que se criam leis para encobrir e postergar o verdadeiro enfrentamento dos
problemas.
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Fig. 2:0cupagdes ilegais na periferia
da cidade de S&o Paulo
(Foto do autor).

16 Referindo-se a integragao vertical, que articula as
trés esferas governamentais, e a horizontal,
referente aos setores politico-administrativo,
financeiro e econémico.

VTEIXEIRA, Denise Mendonga. Plano Diretor do
Municipio de Ipial - BA: LimitagGes e Possibilidades.
2003. 170 f. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo) — Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sao Paulo, 2003, p. 6 2.
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