NN SN~ ~ _/ /) /|

MACEIO E O DIREITO A
CIDADE: REFLEXOES SOBRE
RACISMO, PATRIARCADO E
PLANEJAMENTO URBANO'

MAYARA ALMEIDA DE PAULA

Graduada em Arquitetura e Urbanismo na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas
(FAU-UFAL).

E-mail: ma-almeida@live.com

A cidade de Macei6 é composta, em maioria, por mulheres e
pela populagdo negra. No entanto, quando observamos a 16-
gica do planejamento, é possivel perceber que sdo reproduzi-
das, muitas vezes, estratégias que promovem a manutengao
de relagdes racistas e patriarcais. Nesse sentido, as mulheres
e a populagao negra tém suas demandas, geralmente, ne-
gligenciadas, o que incide de maneira ainda mais drastica
sobre as mulheres negras que vivenciam as disparidades
advindas de raga e género, questdes que influenciam dire-
tamente na forma como esses grupos sociais vivenciam as
cidades. Partindo da espacializagao de dados e analises de
mapas, o0 artigo visa trazer reflexdes sobre o direito a cidade,
entendendo sua ocupagao no que se refere, principalmente, a
raca e classe, partindo dessas perspectivas que sugerem que
o planejamento é, comumente, negligente ao nao considerar
as violéncias vivenciadas por mulheres e pela populagao ne-
gra no habitar da cidade e suas demandas.
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Sabemos que a populacéo brasileira é com-
posta, majoritariamente, por pessoas negras.
S&054% (IBGE, 2010). Em Maceid, essa porcen-
tagem chega a quase 62%, entre pardas/os e
pretas/os. Mulheres representam 53% da po-
pulacao total da cidade e, em todos os nichos,
mulheres negras sdo maioria, como demons-
tra o Grafico 1.

No entanto, quando observamos os dados so-
bre quem esta representada/o nos cargos de
grande chefia em empresas e cargos politicos,
Vemos que essas proporgdes nao se mantém:

18% dos cargos de destaque no pais, por exem-
plo, sdo ocupados por pessoas negras (FOLHA,
2015). E, dentre eles, seguramente, mulheres
sdo minoria.

Ainda, ao falarmos sobre as violéncias so-
fridas por mulheres e pela populagao negra,
notamos que, advindas de uma estrutura pa-
triarcal e racista — questGes posteriormente
aprofundadas — as disparidades sao muitas.
Em 2016, no Brasil, foram relatados 45.600 ca-
sos de estupro, nimero que, provavelmente é
muito maior, dada a subnotificagdo dos casos
advinda de uma cultura que comumente cul-
pabiliza a vitima (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2016). Além disso, o
sistema racista impde diversas violéncias a
populacdo negra que s&o as maiores vitimas
de homicidio, concentram as menores rendas
e habitam bairros com menos servigos de in-
fraestrutura, por exemplo.

Uma das principais facetas da desi-
gualdade racial no Brasil é a forte con-
centracao de homicidios na populagéo
negra. Quando calculadas dentro de
grupos populacionais de negros (pretos
e pardos) e ndo negros (brancos, amare-
los e indigenas), as taxas de homicidio
revelam a magnitude da desigualdade.
E como se, em relacéo a violéncia letal,
negros e ndo negros vivessem em pai-
ses completamente distintos. Em 2016,
por exemplo, a taxa de homicidios de
negros foi duas vezes e meia superior a
de néo negros (16,0% contra 40,2%). Em
um periodo de uma década, entre 2006
e 2016, a taxa de homicidios de negros
cresceu 23,1%. No mesmo periodo, a
taxa entre os ndo negros teve uma re-
ducao de 6,8% (Atlas da Violéncia, 2018,
p.40).

Dentro da questdo da desigualdade racial, é
pertinente destacar as mulheres negras, so-
bre as quais recaem as violéncias advindas,
tanto das desigualdades de género, quanto ét-
nico-raciais. Nesse sentido, mulheres negras
tornam-se ainda mais suscetiveis.

A desigualdade racial pode ser vista
também quando verificamos a propor-

! Artigo baseado no Trabalho Final de Graduagdo do curso de Arquitetura e Urbanismo, intitulado “Andlise interseccional da vida urbana:
reflexdes acerca da condigao das mulheres negras na cidade de Macei6—AL’, apresentado a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade Federal de Alagoas em julho de 2019 e orientado pela prof. Dra. Flavia de Sousa Araujo
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Gréfico 1. Po-
pulagdo ma-
ceioense.
Fonte: Produ-
zido pela au-
tora a partir
de dados do
IBGE (2010).

cao de mulheres negras entre vitimas
da violéncia letal: 66% de todas as mu-
lheres assassinadas no pais em 2017.
O crescimento muito superior da vio-
1éncia letal entre mulheres negras em
comparagido com as ndo negras eviden-
cia a enorme dificuldade que o Estado
brasileiro tem de garantir a universali-
zacao de suas politicas publicas (ATLAS
DA VIOLENCIA, p.36, 2019).

mulheres negras

homens negros

homens n3o negros

mulheres ndo negras

Partindo destas informagdes, é possivel per-
ceber que mulheres, entre negras e nédo-ne-
gras, representam percentuais significativos
nos quantitativos de habitantes da cidade.
No entanto, suas demandas muitas vezes néao
estao consideradas, uma vez que a cidade re-
forca e permite que tais violéncias ocorram.
E quando falamos sobre a populacédo negra,
nao é diferente. Se uma cidade ideal neces-
sita partir de solugdes que sejam acessiveis e
democraticas, é possivel afirmar que, ao néo
atender essas mesmas demandas, o direito a
cidade é, também, restrito e que, nesse sen-
tido, o planejamento urbano atual tem tido
diversas falhas, favorecendo uma minoria,
como veremos ao longo deste artigo.

Sendo assim, vemos a importancia de com-
preender as especificidades de grupos so-
ciais, entendendo que politicas universais
podem desconsiderar tais particularidades e,
muitas vezes, reproduzir os mesmos precei-
tos que excluem e invisibilizam determina-
dos publicos.

Quando, muitas vezes, é apresentada a
importancia de se pensar politicas pu-
blicas para mulheres, comumente ou-
vimos que as politicas devem ser para
todos. Mas quem sdo esses “todos” ou
quantos cabem nesses “todos”? Se mu-
lheres, sobretudo negras, estdo num lu-
gar de maior vulnerabilidade social jus-
tamente porque essa sociedade produz
essas desigualdades, se néo se olhar

atentamente para elas, se impossibi-
lita 0 avango de modo mais profundo.
Melhorar o indice de desenvolvimento
humano de grupos vulneraveis deveria
ser entendido como melhorar o indice
de desenvolvimento humanos de uma
cidade, de um pais. E, para tal, é preciso
focar nessa realidade, ou como as fe-
ministas negras afirmam ha muito: no-
mear. Se n&o se nomeia uma realidade,
sequer serdo pensadas melhorias para
uma realidade que segue invisivel (RI-
BEIRO, 2017, p.41).

Partindo dessa problematica, o presente ar-
tigo visa trazer reflexdes acerca da ocupagéao
da cidade e das atuais praticas no que diz res-
peito ao planejamento urbano, a partir de uma
perspectiva sobre as questdes de raga e gé-
nero inseridas no direito a cidade, buscando
contribuir para a visibilidade sobre a discus-
sao proposta e tendo como recorte de analise
a cidade de Macei6, Alagoas.

A analise parte de uma revisdo bibliografica
a respeito das questdes de género, raga e ci-
dade, constituindo o referencial teérico. Em
seqguida, sdo realizados cruzamentos de da-
dos do Censo do IBGE (2010), que s&o especia-
lizados, permitindo a produgédo de mapas que
auxiliam na interpretagéo das informagdes
obtidas, as quais permitem o desenvolvimen-
to da discussao e contribui¢ao para o atual co-
nhecimento sobre a tematica.

SOBRE CONCEITOS, POPULACAO E CIDADE
Racismo, Patriarcado e Iniquidades

Sabendo que raga e género sdo dois impor-
tantes elementos identitarios na sociedade
que vivemos, ou seja, marcadores de grupos
sociais e que, através destes mesmos marca-
dores, diversas opressdes estruturam grande
parte da dindmica de vida desses mesmos
grupos, nos é necessario compreendé-los
de forma a entender, também, as responsa-
bilidades que o planejamento urbano tem
na manutengdo dessas desigualdades im-
postas. Sendo assim, iremos, inicialmente,
pensar sobre essas estruturas de opresséo e
como essas influenciam nas cidades.

Pensar racismo e patriarcado, enquanto es-
truturas sociais, é entender que as dispari-
dades advindas desses sistemas de domina-



gao, exclusao e inferiorizagéo, influenciam
diretamente na forma como as pessoas Vvi-
venciam as cidades e nas oportunidades que
essas possuem. No primeiro, ha a relagéo de
dominagao histérica sobre o povo negro que,
seqgundo a Lei n® 7.716 (BRASIL, 1989), pode
demonstrar-se também através “da indugéo,
incitacdo da discriminagé&o ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional’, o que, na pratica, acarreta diversas
desigualdades, sejam os empregos com me-
nores salarios, as habitagdes em areas menos
infraestruturadas, o racismo institucional que
modifica a forma como a populagéo negra é
recebida pelo sistema de saude ou adentra
e permanece [ou n&o] na universidade, por
exemplo, ou seja no genocidio, muitas vezes
legitimado e institucionalizado, contra este

grupo social no contexto brasileiro.

Ou seja, 0 racismo € uma ideologia que
atravessa o tempo e acompanha o de-
senvolvimento e transformacdes his-
toricas da sociedade brasileira. Se, no
processo de construgao da ideia de des-
cobrimento, o racismo se colocou ex-
plicitamente pela instituigéo da escra-
vidao, ele seguiu pela hierarquizacao e
teorias raciais no transcorrer dos sécu-
los XIX e XX, e foi se refazendo e se re-
apresentando em outras configuragoes
neste percurso histérico, permane-
cendo sempre ali, latente nas relagdes
sociais e pela estrutura e instituigoes
do Estado. A “fundagdo” de nosso pais
acontece tendo a escravidao baseada
na hierarquizagéao racial como pilar. O
racismo é uma das ideologias funda-
doras da sociedade brasileira. Algo téo
fundamental no processo de formagao,
ndo some em um estalar de olhos pela
simples destituigdo da monarquia e por
pretensdes modernizantes (BORGES,
2018, p.53).

Quando falamos em patriarcado, precisamos
compreender que ha uma relacdo, também
estrutural, mas dessa vez voltada as questoes
de género, que impbe papéis diferentes aos
homens e mulheres. E, nessa imposic¢ao, que
pressupbe a dominacao, na qual as mulheres
sao subjugadas, diversas violéncias ocorrem.
Isso acontece desde o acumulo de diversas

tarefas, tanto produtivas? quanto reproduti-
vas, até os medos e insegurangas em relagédo
a0s seus corpos, seja pelos casos de estupro
ou pelos casos de feminicidio, por exemplo,
que influenciam diretamente na forma como
as mulheres se deslocam pela cidade. E essa
condigao, mais uma vez, pode ser reforgada
pela maneira como planejamos o espago ur-

bano.

O concelto binario mulher/homem
ocupa todos os cantos da cidade e re-
produz as relagdes de poder impostas
por essa dualidade. Se, na composigao
de géneros tal qual a conhecemos, os
privilégios sdo concentrados nas maos
masculinas por livre atuagédo do siste-
ma vigente, quando falamos no pla-
nejamento das cidades essas relagoes
também estao presentes, ainda que ne-
gligenciadas (BERTH, 2016, p. 73).

E valido, entdo, questionar pra quem e por
quem tém sido produzidas nossas cidades. O
planejamento urbano, tal qual ele se faz atu-
almente, tem sido democratico e tem atendi-
do satisfatoriamente as demandas dos mais
variados grupos sociais? Se, mulheres como
um todo e, principalmente, mulheres negras,
sdo maioria na sociedade, por que tantas vio-
léncias incidem sobre elas e por que a légica
atual das cidades tém reforgado essas opres-
sbes? Enquanto estruturas, racismo e patriar-
cado estdo presentes nas agbes cotidianas,
na politica, na forma de planejar as cidades
e, consequentemente, no pensamento social
brasileiro. Portanto, é de extrema relevancia
que pensemos estratégias urgentes de modi-
ficagdo desse contexto, partindo de narrati-
vas de grupos especificos que, rotineiramen-

te, sdo negligenciados.

No Brasil, podemos afirmar, que é uma
marca registrada nos processos de pro-
ducao das cidades, a perpetuagao das
relacOes capitalistas, patriarcais e ra-
cistas, e essa caracteristica se expressa
de forma significativa na vida dos/as
diversos/as sujeitos/as que a ocupam.
Desde a dicotomia imposta, que separa
o lar” e a "rua’, reservando as mulheres
0 espago de confinamento privado e de

2 Tarefas produtivas séo aquelas relacionadas aos cuidados da familia e do lar como um todo; Tarefas reprodutivas estdo relacionadas a

geragao de renda.
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Figura L
Comparagao
entre a dis-
tribuigdo de
populagéao
negra (%) e
renda fami-
liar (saldrios
minimos).

Fonte: Elabo-
rado pela au-
tora a partir
de dados do
IBGE (2010).

violéncia publica, até o exterminio da
juventude negra e periférica como for-
ma de controle social dos centros urba-
nos (GARCIA, 2017).

Maceid de Cores e Disparidades

Como dito no inicio deste artigo, a populagéo
maceioense € composta, majoritariamente,
por pessoas negras, entre pardas e pretas, cor-
respondendo a quase 62% da populagao quan-
do utilizamos o critério de raga, sem distingéo
de género (IBGE, 2010). A populagdo ndo-negra
corresponde, portanto, a uma minoria. A par-
tir desses dados, observaremos a distribuigéo
das populagdes negra e nao-negra na cidade,
comparando com a distribui¢do de renda por
domicilio (Figura 1).
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Observemos, nesta primeira comparagao que
os locais mais claros no primeiro mapa, onde
ha menor concentragdo de pessoas negras,
sdo, justamente, os setores censitarios de to-
nalidades mais intensas no mapa de distribui-
gao de renda familiar, nos permitindo cons-
tatar que, ao passo que os bairros tornam-se
mais negros, menor é o poder aquisitivo das
familias (Figura 2).

No entanto, nesta segunda comparagao veri-
ficamos que a populagédo ndo-negra ocupa 0s
mesmos bairros onde ha as maiores concen-
tragdes de renda, o que confirma uma racia-
lizagdo da malha urbana que se da também,
impreterivelmente, pela renda.

Os mapas sugerem, portanto, a existéncia
incontestavel de uma segregagao socioespa-
cial, uma vez que observa-se que, para além
das questdes de raca e renda, — as quais sao
indissociaveis — os bairros ocupados majori-
tariamente pela populagéo negra sdo os mes-
mos bairros onde ha menor investimento em
infraestrutura, por exemplo, e menor acesso
aos espacos tidos como elitizados, o que nao
acontece quando falamos sobre a populacgao
néo-negra que, na maioria das vezes, habita
esses mesmos espagos considerados elitiza-
dos. Um exemplo evidente disso é o bairro da
Ponta Verde, localizado na orla litoranea ma-
ceioense, onde é possivel destacar uma das
maiores concentragdes de renda presentes
no mapa.

Entendendo, portanto, que existe essa segre-
gacéo espacial na cidade e que, na maior par-
te dos casos, é notada por um viés econémico
e, consequentemente, étnico-racial, percebe-
-se que a racializacdo na ocupacgdo urbana
enuncia as desigualdades presentes, também,
no ato de pensar as cidades. Ao permitir e re-
forgar a manutengéao dessa segregacgéo, o pla-
nejamento urbano torna-se, afinal, uma ferra-
menta racista.

Mulheres Negras e 0 Acesso a Infraestrutura

Ao pensar a cidade de Maceid a partir das
perspectivas de raca e género, é importante
refletirmos sobre o papel das mulheres ne-
gras. Nesse contexto, sobre essas, incidem as
violéncias advindas dessas duas estruturas.
Cabe entao pensar que, se a populagdo negra
ocupa os bairros com menores rendas e, em
grande parte dos casos, mais periféricos, tor-
nariam as relagoes de género essas dinami-
cas ainda mais dificeis?
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A segregagdo urbana ou ambiental é
uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promoto-
ra da mesma. A dificuldade de acesso
aos servigos e infra-estrutura urbana
(transporte precario, saneamento defi-
ciente, drenagem inexistente, dificul-
dade de abastecimento, dificil acesso
aos servicos de saude, educacgéao e cre-
ches, maior exposicao a ocorréncia de
enchentes e desmoronamentos etc.)
somam-se menos oportunidades de
emprego (particularmente do empre-
go formal), menos oportunidades de
profissionalizagdo, maior exposigao a
violéncia (marginal ou policial), discri-
minagdo racial, discriminagdo contra
mulheres e criangas, dificil acesso a
justica oficial, dificil acesso ao lazer. A
lista é interminavel (MARICATO, 2003,

p.2).

Para além dos preconceitos e violéncias, mui-
tas questdes assolam essas dinamicas de
vida. Dos bairros com maior populagéo negra
e maior quantidade de mulheres responsaveis
pelo domicilio, destacam-se: Benedito Bentes,
Santa Lucia, Jacintinho, Riacho Doce e Clima
Bom (Figura 3).

O cruzamento dessas informagdes com as
condigbes de infraestrutura nos permite in-
tuir que é sobre as mulheres negras que reca-
em os piores problemas, pois, no que se refere
a distribuigao de agua, iluminacao publica, co-
leta de lixo, esgotamento sanitario, pavimen-
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Figura 2
Comparagao
entre a dis-
tribuicao de
populagao
negra (%) e
renda fami-
liar (saldrios
minimos).

Fonte: Elabo-
rado pela au-
tora a partir
de dados do
IBGE (2010).
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tacdo, calcadas, esgoto a céu aberto e lixo na
rua, foram pontuados problemas, como pode
ser visto no Quadro 1.

Constatamos, portanto, que os bairros habi-
tados em maior parte por pessoas negras e
onde ha maior quantidade de mulheres res-
ponsaveis pelo lar sao os mesmos que, na
maioria das vezes, concentram as condi¢oes
mais desfavoraveis a respeito da infraestru-
tura. Neles, ha lacunas em quase ou em todos
0s quesitos analisados.

Essas informacoes se fazem extremamente
relevantes, pois comprovam que, Se esses pro-
blemas sao intensificados nesses bairros, a
cidade néo tem sido pensada sob a perspecti-
va das mulheres negras que estédo suscetiveis

Figura 3:
Bairros  que
possuem,
simultanea-
mente, gran-
de populagdo
negra e mais
mulheres
responsaveis
por domicilio.
Fonte: Elabo-
rado pela au-
tora a partir
de dados do
IBGE (2010).
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B;:::}i;o EE::: ‘ Jacintinho Riacho Doce - c;::f
Agua X X X X X
lluminagdo
publica X X
Coleta
de lixo X X X
Esgotamento
sanitario X X X X X
Pavimentagdo X X X X x
Calgadas X X X X X
Esgotoa
céu aberto X x X X x
Lixonarua X X X X
Quadro L a0 racismo, sexismo e as violéncias mantidas
Condigoes de ! . .
infraestru- e reproduzidas por espagos que nao conside-
;urat- - ram seus deslocamentos didrios, as necessi-
onte: apno-

rado pela au-
tora.

dades de seus bairros e familias, as violéncias
a0s seus corpos e a inacessibilidade no que se
refere ao direito pleno a cidade como um todo,
0 que é visivelmente percebido na segregagéo
aparente nos mapas apresentados.

Os bairros de Macei6é destacados anterior-
mente representam uma parte daqueles que
concentram mais de 50% ou 75% de habitan-
tes negras/os, porém aliados a uma maioria
de mulheres que s&o responsaveis pelos do-
micilios. Ou seja, nesse sentido, a maior parte
da populagéo maceioense esta representada
nas necessidades desses bairros. E esse fa-
tor tem grande relevancia se pensarmos que
esses mesmos lugares, ndo concentram so-
lugbes acessiveis e suficientes, necessarias
para suprir as demandas quanto a saude, la-
zer, geragao de emprego e renda, mobilidade,
infraestrutura e educagéo, eixos essenciais
para se pensar o direito adequado a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

E de extrema importancia refletir sobre a 16-
gica na qual o planejamento urbano atual se
baseia. Se os dados apresentados neste artigo
confirmam uma racializagdo da malha urba-
na e, nessa mesma racializagéo, a populagéo
negra vé-se desassistida, como visto nos que-
sitos de infraestrutura, tem-se, nitidamente,
uma légica que, ao reproduzir os estigmas
estruturantes da sociedade, se faz racista. E,
nesse mesmo pensamento, entendendo que
as demandas de mulheres também néao estao
contempladas, mesmo que estas sejam maio-
ria, é valido afirmar que ha também uma com-
ponente sexista que estrutura o pensamento
de produgéo das cidades atualmente.

Sendo assim, partir da narrativa de mulheres
negras é essencial para que, mais uma vez,
esse grupo social n&o seja negligenciado ao
pensarmos perspectivas antirracistas e an-
tissexistas separadamente. Para além disso, é
valido afirmar que, quando consideramos as
particularidades e demandas das mulheres
negras, o que se tem, na pratica, é o atendi-
mento efetivo de toda a populagéo sem que,
dessa vez, uma parte significativa das/os ha-
bitantes da cidade passe por um processo de
invisibilizacdo. E mais do que urgente, afinal,
que a atual légica de producdo das cidades
seja subvertida e revolucionada.
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MAS SO PORQUE E QUANDO SAO CRIADAS POR TODOS".
JANE JACOBS
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