ATASTROFES

ADES, DESAFIOS E EMERGENCIAS

1

-~
iMPETO | REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO
N° 10 ISSN: 1983 - 6171




Memoéria guardada dentro de uma porta, ali,
na metade do corredor da FAU.

Essa porta nunca se aquieta, € sempre visita-
da: as pessoas nao sabem direito o porqué, mas batem
nela quando precisam de algo. Porta que testemunha
todas as chegadas - sempre um novo animo para o
grupo - e partidas - quase sempre saudades.

Dentro dela, um espago que guarda. Guarda
muitos papéis, livros, armarios que trocam ocasional-
mente de dono, cadeiras em constante danga, teste-
munhas do cotidiano.

Sobretudo nos guarda. O refugio: lugar para
explodir, dar risada, trabalhar em siléncio. Naquela
sala cada um encontra o seu canto: sua cadeira, seu
armario. Ao entrar no PET ganha-se pelo menos 18
companheiros(as) e opta-se por dividir o tempo por
18.

Também por 18 se divide o risco. As ativida-
des sempre com ar de tentativa, de aprendizado. A
autonomia da escolha: aqui tudo se pode propor, tudo
se pode realizar. O nome impeto nao foi uma escolha
aleatéria.

E um trabalho arriscado esse de explorar
possibilidades. Arriscado e muitas vezes incompre-
endido. E dificil mesmo entender um grupo que se
propoe a materializar uma filosofia que atualmente
parece antiquada: a filosofia da partilha, do convivio.
Partilha de uma sala, do tempo, dos riscos, do apren-
dizado.

As vezes nem essas 18 pessoas sabem direito
0 que isso significa. Mas se sentem parte de algo.
Parte de um grupo que nunca se esgota e da constru-
¢ao de uma memoria que se expande.

E justamente a meméria que mantem o(a)
petiano(a). E a sensacéo que se desperta ao saber que
outros(as) também percorrem aquele espacgo, parti-
lharam as cadeiras e as experiéncias.

A Impeto enquanto fruto de uma coletividade,
producao do PET, é mais um desses elos que conec-
tam os(as) petianos(as) que sdo e que foram petia-
nos(as). Aquilo que permanece, que continua, cons-
tantemente (re)apropriado.
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Sobre a capa:

E quando a ocupacao humana vira uma
bomba autodestrutiva? O que fazer?

Para tentar representar essa autodestruicao,
o conceito do cartaz partiu do método antigo
de pensar as cidades como o cerne do proble-
ma. A origem das catastrofes urbanas parte
da negligéncia, negligéncia do patrimonio,
da forma urbana, dos rastros ambientais
que as cidades deixariam. Assim, nao é so
da morfologia urbana que escorre o proble-
ma, ela esta no problema, ela é o problema,
ela que sofre as consequéncias deste. O que
resta aos urbanistas e demais profissionais
é tentar prever e conter os efeitos das mas
decisoes anteriores. Essa contencao esta re-
presentada pela moldura branca, que encer-
ra a mancha que representa o transtorno.
Transtorno que se torna cada vez maior que
a sua motivagao.

Sobre a autora da capa:

Chamo-me Ingrid de Souza Soares, tenho
22 anos e, atualmente, estudo Arquitetura
e Urbanismo na FAU - UFRJ. Foil no ensi-
no meédio que fui apresentada a realidade
da minha cidade, o Rio de Janeiro. Via pela
janela do trem, a caminho da escola, diver-
sas injustigas sociais que comegavam pelas
habitagoes onde essas pessoas moravam,
indo até o acesso as estruturas da cidade.
Acredito que o debate sobre tais problemas
€ 0 unico caminho para supera-los. Foi por
1sso que decidi estudar Arquitetura e Urba-
nismo. Tenho o sonho de poder transformar
a vida das pesso-
as promovendo
uma arquitetura
social e um urba-
nismo inclusivo.

@ingrid_soares




EDITORIAL

O ano de 2020 teve inicio com a noticia em
23 de janeiro que a provincia de Wuhan, ca-
pital de Hubei na China, estava em quarente-
na, isolada do mundo, por causa de um surto
provocado por um coronavirus do tipo SARS,
o SARS-Cov-2. Cinco meses depois da decla-
racao em 11 de marco de pandemia pela Or-
ganizagcao Mundial da Saude (OMS), o mun-
do contabiliza mais de 48 milhoes de casos
e mais de 1 milhao e 200 mil mortes; mais de
5,5 milhoes de casos no Brasil com mais de
160 mil mortes (dados de novembro de 2020).
Uma catastrofe com numeros assustadores,
principalmente quando pensamos na veloci-
dade de contagio, na inexisténcia de cura até
o momento e nas familias que perderam pai,
mae, filhos, avés, parentes e amigos(as).

O tema, “Catastrofes: cidades, desafios e emer-
géncias”, desta 102 edicdo da Revista impeto
parece refletir o contexto de pandemia da Co-
vid-19. Na verdade, ele foi idealizado no final
de 2019 com objetivo de difundir discussoes
e proposicoes relativas aos desafios frente as
adversidades do viver urbano em diversos en-
foques, por meio de reflexdes vigentes sobre o
tema no ambito da graduacao e pos-gradua-
cao de Arquitetura e Urbanismo e areas afins.
Catastrofes como desastres naturais, politica
e planejamento urbano excludente, degrada-
cao e perda do patrimonio cultural e natural, o
morar e a mobilidade urbana precarios, dentre
outros acontecimentos continuos ou isolados
pelo Brasil, foram vislumbrados no contexto
da tematica que em 2020 agravaram-se em
funcao dos desdobramentos e consequéncias
da pandemia do SARS-Cov-2.

Assim, apos os processos de submissao, ava-
liagao, revisao e diagramacao, a 102 edicao da
Revista Impeto entrega a sociedade 12 artigos
com reflexdes sobre o tema das catastrofes
nas cidades nas mais diferentes magnitudes.
Esses artigos sao apresentados em trés se-
cOes intituladas Urbanismo, Teoria e Projeto,
e mais um artigo especial.

A secgao Urbanismo apresenta 4 artigos. Fla-

via Aragjo, Synara Holanda, Suzann de Lima
e Juliana Dias discutem sobre a instauragao
de uma necropolitica que atinge a populagao
mais vulneravel socioeconomicamente nas
Comunidades da Favelinha e Conjunto Otaci-
lio Holanda no bairro da Cidade Universitaria
em Maceid/AL e que se apresenta de forma
intensificada neste momento de pandemia;
Nayara Campos, Rafael Nobre, Adson Correia
Filho e Maria Auxiliadora Ribeiro refletem so-
bre gerenciamento de areas de risco socioam-
biental urbanas no campo das politicas publi-
cas de saude e da assisténcia social a partir
das praticas discursivas no campo da Psi-
cologia Social; Caroline dos Santos, José Ga-
briel de Oliveira, Inara de Mendonga, Leandro
Marques e Kleyton Oliveira tratam das emer-
géncias impostas aos agentes produtores do
espaco e as implicacoes urbanas diante da
subsidéncia do solo nos bairros do Pinheiro,
Mutange, Bom Parto e Bebedouro em Maceio;
e Patricia Vieira e Fernanda Calheiros discor-
rem sobre os desafios da urbanidade a partir
de catastrofes diarias que comprometem as
dinamicas de mobilidade e vitalidade urba-
nas no centro historico de Maceidé/AL.

A secao Teoria apresenta 3 artigos. Roseline
Oliveira e Andrej Gudina dissertam sobre os
impactos da Covid-19 diante de uma socieda-
de definida por inumeros desastres que en-
volvem a desigualdade social na cidade do
nao-circular; Maria Angélica da Silva reflete
sobre a pandemia no mundo contemporaneo
das intensas trocas e movimento a partir do
lugar do corpo, da natureza e das midias, dis-
cutindo qual a legitimidade da hegemonia
dos seres humanos sobre os demais seres vi-
vos do planeta; e Layane Vieira e Ana Paula
Gurgel, a partir de fotomontagens, estruturam
uma narrativa distopica, de caos, da conjun-
tura politica e socioecondomica de Brasilia/DF.

A secgao Projeto apresenta 4 artigos. Neison
Freire e Claudia Natenzon discorrem sobre
a analise das inundacoes de 2010 no Estado
de Alagoas a partir da Teoria Social do Risco
com objetivo de contribuir para uma gestao



do risco as catastrofes naturais; Hugo Este-
ves e Rafaela Verbicaro apresentam a propos-
ta de um modelo de habitagao emergencial
em situagao do pds-desastre; Luis Valente e
Fernando Cavalcanti apresentam uma célula
de habitacao temporaria de baixo custo, com
quatro tipologias evolutivas, para vitimas de
catastrofes naturais; e Tarcicleide Silva e Fa-
bio Nogueira discutem sobre o conceito das
casas modelos de sobrevivéncia em cenarios
apocalipticos, com base na cultura “survivor”.

O artigo especial desta edigao é assinado
pela professora Dra. Gianna Barbirato, tutora
egressa do PET Arquitetura. Nele, a professora
defende o posicionamento de quem profissio-
nalmente sempre esteve diante dos questio-
namentos da pesquisa cientifica, entendendo
que neste momento o desafio de Arquitetos e
Urbanistas é confrontar, diante do contexto de
pandemia, as investigagoes e experiéncias da
area resgatando principios de conforto am-
biental nas edificacoes e bioclimaticos nos
estudos urbanos. Um agradecimento espe-
cial, na figura da querida professora Gianna,
a todos(as) que submeteram suas produgoes
a Impeto.

Por fim, ndo poderia deixar de mencionar nes-
ta 102 edicao que a histoéria da revista é fruto
do impeto dos(as) que a idealizaram, dos(as)
que participaram como autores das capas
e dos artigos, dos(as) que atuaram como re-
visores(as) do texto, diagramadores(as) e
avaliadores(as), dentre muitos outros, numa
acao de Educacgao Tutorial expressa na triade
pesquisa, ensino e extensao com a formacgao
para autonomia do(a) jovem. Essa historia faz
parte dos 25 anos de (Re)existéncia que o PET
Arquitetura completou em junho do corrente
ano. Muitos significados estao expressos nes-
ta edicao.

O Editorial da 102 edicdo da Revista Impeto
também presta sinceras homenagens as fa-
milias que tém suas historias marcadas pelo
virus SARS-Cov-2, em especial aquelas que
estao em situacao de vulnerabilidade socio-
economica e cultural, pois as estatisticas

comprovam que os casos de oObito atingem
em maior monta os pobres e desassistidos.
Extende-se as homenagens aqueles(as) que
tém suas historias de vida ligadas aos bairros
do Bebedouro, Bom Parto, Mutange e Pinhei-
ro. Nunca foi tao necessario ciéncia e politi-
ca governamental alinhadas ao bem publico
para enfrentar este momento.

Boa leitura a todos e todas com a esperanca
de que dias melhores virao!

LUCIA TONE FERREIRA HIDAKA
Tutora do PET Arquitetura



MA
RO

§ 7 = -CIAL

10 Arquitetura, Urbanismo e Conforto Ambiental:
Reflexoes em tempos de Pandemia
por Gianna Melo Barbirato

()

ely
B10JETO E TECNOLOGIA

20 Vulnerabilidade Social como uma Dimensao do
Risco aos Desastres Naturais por Inundacoes
Catastroficas na Zona da Mata Norte de Alagoas,
Brasil

por Neison Cabral Ferreira Freire e Claudia Eleonor Natenzon




Arquitetura do Apocalipse: as casas modelos de
sobrevivéncia e a cultura “survivor”

por Tarcicleide dos Santos Silva e Fabio Henrique Sales
Nogueira

Desafios Urgentes na Arquitetura: Proposta de
uma Célula-Modelo de carater emergencial pés
catastrofes naturais

por Luis Arthur Motta Barbosa Valente e Fernando A. de
Melo Sa Cavalcanti

Modelo de Habitacao Emergencial e Temporaria
por Hiago Esteves e Rafaela Verbicaro

6’)

34

44

53

“Fique em Casa” e Lave suas Maos: Notas sobre a
cidade do Nao-Circular

por Roseline Vanessa Santos Oliveira e Andrej Alexander B.
Gudina

Brasilia, uma Distopea Retratada
por Layane Christine Vieira e Ana Paula Campos Gurgel

Temer Formigas, Desconfiar dos
Passarinhos: Encontros, movimentos
e afetos em tempos de pandemia

por Maria Angélica da Silva

62

73

82

)



an
ANISMO

90 Solo em Subsidéncia em Bairros de Maceio-AL:
Emergéncias impostas aos agentes produtores
do espaco urbano

por Caroline Gongalves dos Santos, José Gabriel Juliani de
Oliveira, Inara Querino de Mendonga, Leandro Ferreira
Marques e Kleyton Lucas de Castro Oliveira

101 A Negacao do Direito a Moradia Digna como
Necropolitica: Pandemia, despejos e lutas
cotidianas nas comunidades da Favelinha e
Conjunto Otacilio Holanda - Cidade
Universitaria, MACEIO-AL

por Flavia de Sousa Araujo, Synara Jane da Silva Holanda,
Suzann Flavia Cordeiro de Lima e Juliana Michaello
Macedo Dias

112 Desafios na Urbanidade do Centro Historico de
Maceid/AL

por Patricia Soares Vieira e Fernanda Madeira Calheiros

123 O Gerenciamento das Areas de Risco
Socioambiental Urbanas no Campo das
Politicas Publicas

por Nayara Rita Cardoso Campos, Rafael Medeiros de
Amorim Nobre, Adson Santos Correia Filho e Maria
Auxiliadora Teixeira Ribeiro







* INTRODUCAO

Em recente entrevista a platafor-

ARQU'TETU RA, URBANISMO E ma Universia, a historiadora Lilia
CONFORTO AMBIENTAL: Schwarcz, citando o historiador brita-

nico Eric Hobsbawn, enfatizou que:

REFLEXOES EM TEMPOQS
DE PANDEMIA “(..) a experiéncia humana é que
constroi o tempo. Ele tem razao,
o longo século 19 terminou com a
GIANNA MELO BARBIRATO Primeira Guerra, com mortes, com

Professora Titular (aposentada),
Universidade Federal de Alagoas.
E-mail: giannamelobarb@gmail.com

a experiéncia do luto, mas também
0 que significou sobre a capacida-
de destrutiva. Acho que essa nossa

A partir do profético tema da Revista Impeto
sobre catdastrofes, o presente artigo tem por ob-
jetivo trazer reflexdes iniciais, sob forte impac-
to de uma pandemia viral!, sobre as consequén-
cias no campo da Arquitetura e Urbanismo da
ocorréncia de doengas infecciosas em tempos
de confinamento e isolamento social. Assim,
impregnado pela situagao atual, esse artigo,
de abordagem metodoldgica discursiva, infere
que nesse momento toda e qualquer proposi-
¢ao possivel relativa aos desafios no ambito do
edificio e/ou da cidade deve ser confrontada e,
principalmente, revista frente ao choque pan-
démico que o mundo enfrenta. Mais especifi-
camente, mostra a importancia do resgate de
principios basicos de higiene das construgdes
dentro do conforto ambiental e da revisao de
principios bioclimaticos em estudos urbanos.
Como conclusao, indica a pertinéncia e neces-
saria atualizacao da area nesse contexto emer-
gencial de indagacgoes.

Palavras-chave: Arquitetura e Urbanismo. Con-
forto ambiental. Pandemia viral.

Recebido em: 25/04/2020
Aceito em: 11/08/2020

pandemia marca o final do século
20, que foi o século da tecnologia.
Nos tivemos um grandedesenvol-
vimento tecnoldgico, mas agora a
pandemia mostra esses limites”
(BRANDALISE; ROVANTI, 2020).

A partir da citagao da historiadora
sobre os limites do desenvolvimento
tecnoldgico, pode-se dizer em princi-
pio que as reflexdes sobre a necessaria
sintonia da Arquitetura e Urbanismo
com o atual momento pandémico, na
verdade correspondem ao que sempre
permeou a teoria e a pratica do conhe-
cimento na area do conforto ambien-
tal do espago habitado: o alerta sobre
a exploragao desequilibrada do meio
ambiente, a énfase na importancia
de se buscar maior sustentabilidade
ambiental e principios bioclimaticos
na escala arquitetonica e urbana e,
mais recentemente, a necessidade de
predigdes sistematicas, por meio de
simulacoes, de possiveis cenarios de
desequilibrio ambiental frente a deci-
soes construtivas sobre a cidade.

Por outro lado, é importante ressaltar
que os topicos acima citados, mesmo

! Em margo de 2020 a Organizagao Mundial de Saide (OMS) considerou como pandemia a situagao mundial
frente a doenca infecciosa viral Covid 19 causada por um coronavirus denominado de Sars-cov-2, descoberto
em dezembro de 2019 na China. Dados da Universidade John Hopkins (EUA) até 22/04/2020, durante a ela-
boracao do presente artigo, mostravam totais no mundo de quase 2,6 milhdes de casos da doenca e 177.000

mortes.
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que em um primeiro momento pos-
sam corresponder a um possivel ca-
minho a ser sequido frente a situagao
atual de que trata esse artigo, devem
ser abordados daqui por diante com
maior énfase em aspectos mais dire-
tamente relacionados a vulnerabili-
dade dos edificios e da cidade frente a
possiveis contaminagoes, com 0 auxi-
lio tecnoldgico que hoje se dispoe.

BOSI (1996), em seu livro sobre memoé-
ria social ancorada na velhice, mos-
trou depoimentos interessantes nos
quais ja havia a indicagao da impor-
tancia do conforto ambiental, particu-
larmente do uso da ventilacao natural
e arejamento dos ambientes, como
forma de tratamento da pandemia da
gripe espanhola? de 1918:

“(..) Lembro muito da gripe espa-
nhola porque fiquei bem ruim. (...)
Foi uma gripe tao agressiva que ja
nao davam conta de fazer remédios.
S6 limao. Numa certa hora aca-
baram também os limoes em Sao
Paulo. Eu comia muito pouco, so to-
mava agua com lim3o. (...) O médico
disse que a gripe tinha trés tempos:
fraco, forte, mata. Eu tinha pegado
a forte. ‘Precisa tomar um pouco de
ar' e me puseram numa cama perto
da janela, onde eu ficava o dia todo,
olhando a rua e tomando ar.” (BOS],
2016, p.130)

A area de conforto ambiental, face a
sua importancia para a Arquitetura e
Urbanismo, constitui hoje conteudo
obrigatorio nos cursos, possui normas
técnicas especificas de suporte para
o profissional arquiteto e urbanista e
seus estudos sao amplamente divul-
gados nos eventos bianuais: ENCAC
/ ELACAC - Encontro Nacional e En-

contro Latino-americano de Conforto
no Ambiente Construido e ENTAC -
Encontro nacional de Tecnologia no
Ambiente Construido. S6 na ultima
edicao do ENCAC em 2019 (KRUGER,;
LEDER; LIMA, 2019) aproximadamen-
te 340 artigos e comunicagoes técni-
cas foram abordados dentro de sete
eixos tematicos: acustica arquiteto-
nica e urbana; clima e planejamento
urbano; conforto térmico no ambiente
construido; desempenho térmico no
ambiente construido; eficiéncia ener-
gética; iluminacao natural e artificial
e avaliacao pos-ocupacao aplicada ao
conforto ambiental e a ergonomia.

Contudo, nesses importantes fo-
runs da area de conforto ambiental,
a abordagem que envolve o conceito
de salubridade dos espacgos refere-se
predominantemente a aspectos rela-
cionados a adequacoes bioclimaticas
entre o usuario, o edificio, a cidade e
0s espacos externos de convivio.

Diante disso, enfatiza-se aqui a neces-
sidade de ampliar as futuras reflexdes
e discussoes nesses congressos, de
modo a incorporar a compreensao da
saude para além da abordagem rela-
cionada ao edificio e a cidade ecologi-
camente equilibrados e adaptados ao
meilo ambiente em que se inserem.

Caiaffa et al (2008) ja mostravam, em
estudo sobre a relacao entre a confor-
macao das cidades contemporaneas
e os impactos sobre a saude huma-
na, que os desafios a serem enfrenta-
dos e a necessidade de avaliacoes de
impacto a saude urbana devem ser
transdisciplinares:

I “(...) O estudo da saude das popula-

2 A Gripe Espanhola foi uma pandemia viral que infectou entre 1918 e 1920 cerca de 500 milhdes de pessoas,
aproximadamente um quarto da populagao mundial desse periodo (SOUZA, 2009).



¢oes no ambiente urbano resulta
em uma nova perspectiva de abor-
dagem da propria saude publica re-
querendo transdisciplinaridade, em
que pesquisadores combinem co-
nhecimentos das suas varias areas
para desenvolver teorias, conceitos
e métodos apropriados e direciona-
dos para o objeto de estudo, a sau-
de urbana.” (CAIAFFA et al, 2008, p.
1794).

Quanto as novas perspectivas de
abordagem de que falam os supracita-
dos autores, constata-se que a area de
conforto ambiental nao tem ampliado
suficientemente o enfoque da salubri-
dade dos espacos, sob a perspectiva
de promover a seguranca e a saude
dos usuarios frente a contaminagoes.

A incorporacgao de aspectos mais di-
retamente relacionados a salubridade
dos espacos dentro da area de confor-
to ambiental tem sido negligenciada
nos ultimos tempos, 0 que em parte
pode ser explicado pelo fato de que a
ultima pandemia enfrentada pela hu-
manidade - a ja citada gripe espanho-
la - ocorreu no inicio do século XX,
como também face ao surgimento de
novas demandas relativas ao conforto
ambiental na Arquitetura e Urbanis-
mo, que serao discutidas a seqguir.

A MUDANCA DE ENFOQUE?

Segawa (2003) historiou sobre a
compreensao da importancia da
salubridade dos ambientes atraveés
da ventilacao e insolacao ao longo
da historia do conforto ambiental
que, com as novas demandas da
area, aos poucos passou a ser “(..)
menos impregnada de valores fisico-
deterministas e meédico-higiénicas,
embora nao totalmente isentas
desse repertorio, mas visivelmente
condicionada pelos ditames da
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arquitetura moderna” (SEGAWA, 2003,
p.37).

Corroborando com a reflexao de Se-
gawa, nota-se que, até por volta dos
anos 1990, frequentemente as disci-
plinas na area de conforto ambiental
para os cursos de Engenharia Civil
e Arquitetura e Urbanismo chama-
vam-se “Higiene das Habitagdes” ou
“Higiene das Construgoes”, principal-
mente porque tratavam predominan-
temente do conceito do conforto am-
biental sob o enfoque de higienizagao
dos ambientes a partir da ventilagao
e insolacao das envoltdrias das edi-
ficacoes, que refletiam as discussoes
académicas na época. Era um en-
foque ligado a prevencgao de bolor e
condensacao, a importancia da venti-
lacao natural para provimento de 02
e diminuicao dos niveis de CO2 nos
ambientes, além da higienizagao a
partir da captacao da radiacao solar
convenientemente em ambientes mo-
lhados. Ou seja, era uma compreensao
da importancia, dentro da formacao
académica, de questoes ligadas a sa-
lubridade ambiental, talvez porque na
época havia maior conformidade en-
tre as matrizes curriculares de forma-
cao dos dois cursos envolvidos.

Entretanto, aos poucos as discussoes
e conteudos ligados a area de conforto
ambiental foram dando lugar a novas
demandas proprias da Arquitetura e
Urbanismo, e gradativamente deixa-
ram em um segundo plano os objeti-
vos do conforto ambiental sob o foco
higienista.

Desse modo, os enfoques e discussoes
na area do conforto ambiental pas-
saram gradativamente a incorporar:
a) a dimensao do entorno imediato e
a insercao urbana; b) a énfase na efi-
ciéncia energética das edificagoes e
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Figura 1. Nu-
cleos urbanos
dispersos e na-
cleos urbanos
compactos.
Fonte: Almeida
(2019), adapta-
do de Rogers;
Gumuchdjian
(2001)

instrumentos de etiquetagem (tem-
-se sérias criticas sobre esses instru-
mentos, que muito se distanciaram
do objetivo de obtencao da qualidade
projetual); c) a insergao do termo “sus-
tentabilidade do espaco habitado”,
frente as novas demandas e a utiliza-
¢ao cada vez maior desse conceito; d)
a importancia da analise preditiva, a
partir de simulagoes computacionais,
para previsao do desempenho do edi-
ficio e do meio urbano; e e) a qualida-
de da habitacao de interesse social e
o papel do conforto ambiental nesse
contexto.

Entende-se que hoje tais incorpora-
coes devem ser revistas e ampliadas
a luz de novas reflexdes e frente a
ameaca de possiveis novas epidemias
e pandemias. E importante que se
promova, ou ainda, que seja resgatado
com maior énfase o aspecto “médico-
-higienista” dentro do conforto am-
biental, com os aportes tecnologicos
que se dispoe. A importancia da higie-
nizagcao dos ambientes deve, enfim,
ganhar uma maior visibilidade hoje,
dentro das discussoes que permeiam
a area.

A CIDADE COMPACTA?

No contexto dos estudos de clima

urbano, as discussoes sobre configu-
racao de cidades tem apontado, de
uma maneira geral, que uma cidade
bioclimatica e permeada pelos princi-
pios da sustentabilidade urbana deve
ser baseada, entre outros aspectos,
na promocao do uso misto e diversi-
dade de atividades concentradas em
areas urbanas centrais. E sabido que
tals medidas reduzem o numero de
viagens e o consumo de energia para
o transporte urbano bem como incen-
tivam a criacao de espacos externos
para o relacionamento e uso social.

Assiste-se hoje ao estimulo de
densidades (construtivas) moderadas
ou altas em comparacao com a baixa
densidade de nucleos dispersos
nos quais o custo da energia, da
infraestrutura e o impacto sobre o
melo ambiente podem se mostrar
muito elevados (BARBIRATO; TORRES;
BARBOSA, 2015) . Vlahov et al. (2005)
ja alertavam que a expansao urbana
como consequéncia da difusao das
populacoes para fora das areas
centrais pode trazer efeitos adversos
a saude do crescimento urbano em
areas periféricas.

As discussoes na literatura técnica
parecem mostrar, enfim, o modelo de
cidade compacta como “ideal” pela

. Lazer
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MNicleos compactos reduzem as distancias e
permitem o deslocamento a pé ou de bicicleta.



otimizagao que proporciona a infra-
estrutura urbana, além de promover
maior sustentabilidade ambiental
com a diminuicao de tempo de deslo-
camentos e diversidade de usos, ob-
servados os principios de urbanismo
bioclimatico (Figura 1). Areas com-
pactas, além do mais, podem levar a
melhores condicdoes térmicas urba-
nas e conforto ao ar livre, ao contrario
de areas abertas mais expostas a altas
temperaturas em climas quentes.

Por outro lado, essas afirmacoes, a
partir desse momento pandémico,
devem ser observadas com mais cui-
dado. As cidades mais conectadas, se
por um lado mostram-se benéficas
sob o aspecto bioclimatico e mais sus-
tentaveis, parecem promover mais ra-
pidamente epidemias ou pandemias.

A discussao sobre a propria configu-
racao urbana das cidades precisa ser
retomada, com o aporte de informa-
coes de natureza sanitaria, como ve-
locidade de transmissao, facilidade de
contagio e disseminagao de doencas,
além de aspectos relacionados a fato-
res epidemiolégicos e a relagao des-
tes com as caracteristicas fisicas do
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ambiente construido. Como enfrentar
essa discussao, sem esquecer os be-
neficios que uma cidade mais conec-
tada traz, € um proximo desafio.

0 MUNDO POS-PANDEMIA?

Melo (2020) enumera dez tendéncias
de um mundo pdés-pandemia. Dentre
essas, aqui sao recortadas as que pa-
recem ter ligagao mais direta nas de-
cisoes da Arquitetura e Urbanismo e o
conforto ambiental nos espacos, mos-
tradas no Quadro 1 a sequir.

Curiosamente, embora o advento da
internet, o home office, as videocon-
feréncias e as experiéncias virtuais ja
estejam, de uma certa forma, presen-
tes no cotidiano das pessoas, o0 impac-
to da atual pandemia e o isolamento
social mostrou uma necessidade de
encontro social e a valorizacao do re-
torno as experiéncias “nao virtuais”,
justamente pela falta deles.

Ainda sobre a discussao de um mun-
do pés-pandemia, infere-se que uma
menor necessidade de mobilidade ur-
bana frente as possibilidades tecnolo-
gicas dos servigos; uma maior prote-

PANDEMIA (MELO, 2020)

TENDENCIAS DE UM MUNDO POS- | CONSEQUENCIAS PROVAVEIS EM ARQUITETURA E URBANISMO

Revisdo dos habitos de consumo

Producdo de microclimas urbanos mais confortaveis e salubres com a diminui-
¢do do impacto ambiental das acdes antropogénicas.

Reconfiguracdo dos espacos de

Revisdo de leiautes desses espacos (bares, academias, restaurantes, farma-
comércio cias) de modo a incorporar divisdrias e outros equipamentos que tragam
seguranca aos usuarios e evitem aglomeracoes.

Valorizacdo do condicionamento natural dos espacos, especialmente com o
uso da ventilacdo natural.

Novos modelos de negdcios para
restaurantes

Adaptacdo de restaurantes com a incorporacdo de espacos adequados para a
realizacdo da atividade de delivery.

Incremento de experiéncias cultu-
rais imersivas virtuais
usuarios;

Criacdo de novos espacos coletivos que abriguem essas atividades (shows,
espetaculos, espacos de museus, Z0os e parques) COM seguranga para 0s

Substituicao do tradicional espaco

home office

Adaptacdo dos espacos existentes e criacdo de leiautes adequados e adapta-
de trabalho pelo trabalho remoto ou | veis a essas especificidades.

Quadro 1
Mundo  poés-
-pandemia e a
Arquitetura e
Urbanismo
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Figura 2:
Exemplo

de mapas
térmicos em
uma estrutura
urbana.

Fonte: Postigo;
Souza (2007)

¢ao contra novas ondas de contagio
no uso do transporte coletivo e a cres-
cente cobrancga por responsabilidade
soclal sao discussoes para as quais
a area de conforto ambiental deve se
debrugar, ja que impacta diretamente
na busca de uma “cidade saudavel”.

No ambito académico, cabem ainda
algumas reflexoes. Para a maior parte
das disciplinas relacionadas a confor-
to ambiental nos cursos de Arquitetu-
ra e Urbanismo, torna-se imperativo
incorporar, aos objetivos de mostrar o
potencial de utilizacao de conceitos e
instrumentais que podem ser uteis na
concepcgao de projetos arquitetonicos
e urbanos climaticamente adequados,
um aspecto até entao negligenciado: o
enfrentamento de epidemias e pande-
mias, dentro dos métodos e técnicas
utilizados para obtencao de conforto,
levando em consideracao a racionali-
zagao no uso dos recursos naturais e
a sustentabilidade do espaco constru-
ido.

Do mesmo modo, em pesquisas que
incluem nos procedimentos meto-
dologicos a realizagao de simulagoes
computacionais preditivas de pos-
siveis cenarios do espaco habitado,

devem ser incorporados, de maneira
mais enfatica, aspectos relacionados
a qualidade do ar; acesso ao sol; pos-
siveis consequéncias higiénicas e fa-
tores associados ao contagio nas deci-
soes arquitetonicas e urbanas.

Sabe-se que ha muitos desafios a
vencer, em parte pela complexida-
de do mundo real e as simplificagoes
da realidade dos modelos numeéricos
computacionais vigentes. Certamente
conta-se hoje com avangos tecnolo-
gicos e pesquisas urbanas com o uso
de computadores com melhores para-
metrizacgoes (Figura 2) de auxilio nas
decisoes sobre alternativas de orga-
nizacao dos espacos urbanos, que po-
dem incorporar, além de critérios am-
bientais e de conforto dos ambientes,
parametros relacionados a prevencao
a fatores de risco a saude e propaga-
cao de doencas.

Seria instigante e desafiador que as
atividades presenciais do ensino su-
perior no pais, que em 2020 nem ti-
veram a chance de comecar, trouxes-
sem, no retorno do funcionamento
das instituigoes (quer seja ainda em
2020 ou nao) o “espirito revoluciona-
rio” de participacao, de maneira mais

temp. média ar
25-26
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I 27 - 28
B 28 - 29
B 20 - 30
|

Temp. minima ar

18-19
19-20
R 20 - 21
2 - 22
22 - 23
I 224




enfatica, de se “sair em campo”. Fazer
acontecer o semestre (ou ano) letivo
que nao se concretizou dentro de um
planejamento institucional amplo,
com vistas a elencar possiveis acoes
que cada curso poderia desenvolver,
frente ao panorama pos-pandemia.
Cada disciplina, cada conteudo, cada
curso ou conjunto de cursos pode-
riam promover sua organizagao em
terreno pratico. Dar respostas locais,
de acordo com cada realidade. Ajudar
comunidades. Lang¢ar amplos progra-
mas de atuagao. Promover propostas
pedagodgicas que levem a reflexao dos
discentes sobre a sua responsabili-
dade como futuros profissionais para
que, desse modo, possam dedicar-se
mais a atividades extracurriculares e
transdisciplinares, seja em um curso
livre, palestras, oficinas e até mesmo
em um trabalho voluntario.

Essas agoes sao emergenciais e
necessarias porque a fragilidade do
pais frente a situagao de catastrofe
pandémica esta a mostra. O desafio
torna-se maior quando se sabe que
as cidades brasileiras possuem
condicoes conforto e salubridade
precarias na maior parte de suas
habitacgoes, dos seus espacgos publicos,
equipamentos e infraestrutura,
especialmente nas periferias.

A pandemia viral vigente evidenciou
a auséncia de politicas publicas, a de-
sigualdade e a vulnerabilidade social
em um pais onde 48% da populacgao
nao tem coleta de esgoto e 35 milhoes
de pessoas nao tém acesso a agua tra-
tada (AGENCIA SENADO, 2020), o que
torna a situacao bem mais dramatica.
Uma cidade saudavel, antes de tudo,
pressupoe o acesso de todos os cida-
daos a servigos de infraestrutura ur-
bana basicos e um sistema publico
de saude que garanta uma populagao
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com qualidade de vida.

Uma cidade mais justa pressupoe po-
liticas publicas adequadas e pesqui-
sas voltadas para as comunidades
pobres. Nesse contexto, o arquiteto e
urbanista deve ter papel importan-
te na garantia da saude, bem-estar e
qualidade de vida dos habitantes, en-
tendendo especialmente que a cidade
val além das construcoes, ruas e espa-
cos publicos.

CONCLUSOES

Cabe aos arquitetos e urbanistas a
criacao de estratégias que “salvem’
a cidade sem restringir a circulagao
necessaria, o lugar de encontros e a
salubridade de seus espacos externos
e de convivio, dentro desse novo e ins-
tavel panorama urbano de possiveis
pandemias, com base em principios
bioclimaticos de configuragao dos es-
pacgos.

Nesse sentido, € importante que sejam
incentivadas proposic¢oes e respostas
ao presente desafio arquitetonico e
urbano que o século XXI impoe, e que
elas possam dar suporte a decisoes
arquitetonicas e urbanas de modo a
transformar o ambiente construido
em edificagoes e cidades mais sauda-
veis e confortaveis, além de inclusi-
vas.
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O objetivo deste artigo é discutir e analisar sob
o ponto de vista da Teoria Social do Risco as
inundagoes ocorridas na Zona da Mata Norte
do Estado de Alagoas, Brasil, em 2010. As are-
as atingidas pelas inundagoes estao localiza-
das numa regiao com grandes desigualdades
sociais. Analisaremos o papel das instituigoes
publicas e privadas nesse processo, o desen-
volvimento em regioes de capitalismo tardio e
os novos desafios impostos as administragoes
municipais, principalmente aqueles relaciona-
dos as previsoes que estao relacionadas a maior
severidade e frequéncia de eventos extremos
nas zonas tropicais, resultantes das provaveis
mudancas na dinamica do clima planetario.
Faz-se necessdaria, portanto, uma aproxima-
¢ao do marco conceitual que a Teoria Social do
Risco nos proporciona, considerando-se que o
risco atualmente ocupa um lugar central das
agendas politicas dos governos. Serao aborda-
das as dimensodes em relagao a periculosidade,
a vulnerabilidade, a exposicdo e a incerteza.
Dessa forma, esta pesquisa busca esclarecer
a situagao na qual aconteceu a catastrofe em
Alagoas em 2010 e como tais conhecimentos
podem contribuir para a gestao do risco as ca-
tastrofes naturais, tendo em consideragao a
antecipacao, a prevencao e o gerenciamento
desses riscos.

Vulnerabilidade social.
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INTRODUCAO

O processo de inovagao e
desenvolvimento tecnoldégico vem
gerando cada vez mais situagoes de
risco as sociedades pods-industriais
do século XXI, transformando-se no
que varios autores denominaram de
“sociedade de risco” (ARAGON, 2010;
CEREZO e LOPEZ, 2000; NATENZON,
2010; FREIRE e NATENZON, 2019).

No entanto, sao as decisOes arrisca-
das dentro da nossa vida cotidiana
que promovem as situagoes de catas-
trofes. Embora muitos autores adotem
o conceito de que a sociedade contem-
poranea atual nao compartilha mais
os bens, mas sim os riscos, deve-se le-
var em consideragao que, em algumas
regioes menos desenvolvidas, espe-
cialmente na América Latina, jamais
os bens foram compartilhados, mas
sim os riscos. Estes riscos foram in-
tensificados pelos processos tecnolo-
gicos e produtivos que a globalizagao
dos mercados apresenta.

No Brasil nao é diferente. As novas
hierarquias da geragao e apropriagao
da riqueza indicam que o capitalismo
aperfeigcoou os seus instrumentos, o
gerenciamento mais agil das escalas
e a usabilidade do entorno construi-
do. Porém, as desigualdades sociais
continuam existindo e permanecem
as situagoes de incertezas das popu-
lagoes marginalizadas pelo processo
de desenvolvimento econdmico. As
migragoes recém-observadas das an-
tigas populagdes rurais dos Estados
mais pobres do pais (como Alagoas e
Piaui), entre os censos de 1980 e 2001,
em diregao as pequenas cidades pro-
ximas ao trabalho no campo repre-
sentam evidéncias da falta de pla-
nejamento ou controle urbano. Disso
resultou uma intensa exposi¢ao das
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novas habitacoes as periculosidades
naturais advindas das areas inunda-
veis dos rios que atravessam varias
cidades nesta regiao.

Configurou-se assim, em Alagoas e
Pernambuco, o quadro social geral
do risco nas suas trés dimensoes: a
periculosidade, a vulnerabilidade e a
exposicao. E, portanto, a derivacao a
incerteza, os seus aspectos politicos
e de percepg¢ao dos grupos sociais en-
volvidos com os seus valores e inte-
resses em jogo (NATENZON, 2005).

Agregam-se a esse quadro social as
mudancas nos processos climaticos
da Zona de Convergéncia Intertropi-
cal do Atlantico Norte, que, em junho
de 2010, fizeram com que uma forte
tempestade de trés dias provocasse
uma situacao de catastrofe natural
com muitos prejuizos materiais e va-
rias mortes nos dois Estados, princi-
palmente nas bacias dos rios Mundau
e Paraiba, como sera abordado mais
adiante.

Constatou-se, por exemplo, que a mais
elevada intensidade pluviomeétrica
ocorreu realmente no Estado de Per-
nambuco, porém foi em Alagoas que o
evento extremo constituiu o maior de-
sastre e teve a maior repercussao so-
cioambiental. Narealidade, os eventos
climaticos nao respeitam os limites
geopoliticos. Porém, em conformida-
de com as condic¢oes sociais, histori-
cas e ambientais da regiao onde vier
a ocorrer o fenomeno, os desastres
naturais podem propiciar situacoes
bastante distintas, gerando as catas-
trofes. Os danos estao, consequente e
diretamente, vinculados a organiza-
cao do poder publico, a capacidade de
resposta da sociedade e aos processos
de prevencao que vierem a ser imple-
mentados ou nao. Poem-se em jogo as

dimensoes da incerteza e o risco de
cada sociedade.

MARCO CONCEITUAL

O vertiginoso desenvolvimento técni-
co, cientifico e informacional emer-
gido desde o fim da Segunda Guerra
Mundial tem conduzido a sociedade
contemporanea a novos perigos nas
vidas cotidianas. Se por um lado o
progresso humano e o avango do co-
nhecimento atingiram um novo mun-
do de possibilidades, com supostas
liberdades individuais antes inima-
ginaveis, é certo também que emergi-
ram novas ameacas criadas por este
desenvolvimento (CEREZO e LOPEZ,
2000).

A nocao de risco na nossa vida
cotidiana esta cada vez mais presente
e, quanto mais a conhecemos, “melhor
apreciamos a grande extensao da
nossa ignorancia” (CEREZO e LOPEZ,
op cit, p. 15). E, paradoxalmente,
quando mais tentamos controla-los,
maiores sao os riscos gerados em
outra parte do sistema. O homem atual
perdeu um pouco das suas ilusoes e
do seu deslumbramento pela técnica.
Ele percebeu que ainda nao criou o
instrumento da liberdade, mas sim
novas prisoes (ELLUL, 1968). Desta
forma, podemos dizer que atualmente
vivemos no que Beck (1986, p. 67)
chamou de uma “sociedade de alto
risco”, fazendo uma referéncia ao fato
de que hoje em dia acontecem danos
cada dia maiores que afetam uma boa
parte da humanidade. No entanto,
deve-se levar em consideracao que “a
universalizacao do risco nao implica
que todos sejamos iguais em relagao
a0 risco, pois, como afirmaria Orwell,
sendo iguais alguns sao mais iguais
que outros” (apud CEREZO e LOPEZ,
2000, p. 87).



Esta nogao de urgéncia do risco é par-
te da sociedade contemporanea e, por-
tanto, de muitos debates académicos,
especialmente nas ciéncias sociais,
tomando um lugar central nas agen-
das politicas e governamentais. O ris-
co é um assunto presente em muitas
pesquisas cientificas em varias areas
do conhecimento devido ao seu enor-
me potencial para a compreensao de
catastrofes. Porém, devido, talvez, a
sua magnitude e diversidade espa-
cial e cultural, os especialistas ainda
nao tenham chegado a uma definigao
unanime em relacao a uma medida
unitaria ou geral do risco.

Beck (1986, p. 87) afirma que estamos
caminhando em direcao a uma “nova
modernidade na qual o eixo que estru-
tura a nossa sociedade industrial nao
€ mais a classica distribuicao de bens,
mas sim a distribui¢cao de males”, ou
seja, a distribuigao do risco.

No entanto, em Alagoas, a distribui-
cao do risco nunca foi precedida pela
distribuicao de bens ou riqueza’. Pelo
contrario, sempre foram compartilha-
dos os riscos advindos do desenvolvi-
mento economico proporcionado pelo
agronegocio do agucar e do recém-in-
corporado biocombustivel derivado
do etanol. Porém, jamais se comparti-
lhou a riqueza historicamente gerada
na Zona da Mata Atlantica alagoana.

Neste sentido, o rol que a globaliza-
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¢ao imputou aos paises emergentes,
como o Brasil e a Argentina, em ter-
mos de garantir o fornecimento de
commodities e energia para os paises
centrais e, na atualidade, aos emer-
gentes como a China, vem gerando,
nos ultimos anos, muitas mudancas
no uso do solo rural: a soja, o sorgo e
a cana-de-agucar agora sao ativos
estratégicos nas exportagoes destes
paises?. Além de perdas da biodiver-
sidade e desmatamentos generaliza-
dos, estas mudangas geraram mais
lucros as empresas multinacionais do
agronegocio. Atualmente, o mais im-
portante é o aumento da producao e
exportagao agricolas, e, para isso, sao
essenciais a incorporacao de novos
processos de inovacao e novas areas
para a agricultura. A populacéo que fi-
cou de fora de todo esse processo res-
taram as areas marginais e com alto
risco de sofrerem catastrofes naturais
ao construir as suas habitacoes nas
zonas expostas e conviver, por conse-
guinte, com a periculosidade. A rique-
za gerada em todo esse processo ain-
da continua concentrada nas maos de
elites sociais que vivem bem longe da
incerteza e da periculosidade, gragas
aos seus baixos padroes de vulnerabi-
lidade.

A maioria dos cientistas sociais anali-
sam as situagoes de desastre do ponto
de vista dos tomadores de decisoes.
Inicia com a presenca do fenémeno
natural; em seguida, passa para a fase

! Analisando a concentragao de renda em Alagoas em relagao a Populagdao Economicamente Ativa, Carvalho
(2005) destaca a polarizagao entre um pequeno nimero de pessoas (4%) com mais de cinco salarios minimos
e um grande contingente que nao possui renda (20%), ou sobrevivendo até com dois salarios minimos (66%).
Segundo o Censo de 2000, a populagao total de Alagoas era de 2.822.621 habitantes e, em 2004, a Populagao
Economicamente Ativa era de 1.133.203 habitantes (PNAD/IBGE).

2 Murgida (2012, [tese], p. 237), por exemplo, ao pesquisar as mudangas climaticas e a vulnerabilidade social
do Chaco-saltenho, noroeste da Argentina, nos ultimos 30 anos, observou um novo “espago de oportunidade
para a introdugao de atividades nao tradicionais, como a agricultura de larga escala. Esta ‘oportunidade’ deu
lugar ao processo de agriculturizacgao, que consiste na incorporagao de terras ‘marginais’, para a produgao de
oleaginosas e graos destinados a forragens e biocombustiveis no mercado mundial”.
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da emergéncia e termina com a re-
construcao, momento em que a autori-
dade determina a volta a normalidade
(ARAGON, 2011). O risco esta associado
com a producgao do espago geografico
nas suas maultiplas dimensoes e es-
calas. Esta, portanto, sob determinis-
mos politicos, economicos, culturais e
institucionais. E o produto de uma de-
terminada sociedade em seu tempo e
espaco. Sao as decisoes de uma deter-
minada sociedade acerca do uso, ocu-
pacgao e organizacao deste espago que
criam situacoes de risco e desastre.
Segundo a autora, nao é o “divino” ou o
“caso fortuito da natureza” que fazem
com que os fendmenos naturais se
transformem em catastrofes naturais,
mas sim o proprio sistema social e as
suas condicoes de reproducao do ca-
pital que geram as dimensoes do risco
e da incerteza. Porém, sao feitos sele-
tivamente, dirigidos a determinados
setores da populacao que sao aqueles
socialmente mais vulneraveis.

Na verdade, sao as relagoes sociais
de producao, e nao o fendmeno natu-
ral ou tecnoindustrial, que provocam
uma situacao de catastrofe natural. O
fendomeno somente expoe a vulnera-
bilidade que um determinado estrato
da populagao possui e cujas origens o
cotidiano oculta, imposto por tais re-
lagdes sociais (ARAGON, 2011).

Também se deve fazer distincao entre
os termos fenomeno natural e catas-
trofe ou desastre natural. Embora os
fenomenos naturais, como os terre-
motos, as enchentes e os ciclones se-
jam altamente destrutivos, nao neces-
sariamente eles causam desastres. Os
desastres acontecem quando afetam
diretamente o homem e as suas ativi-
dades num lugar e tempo determina-
dos.

Maskrey (apud ARAGON, 2011, p. 89)
considera “‘como um desastre natu-
ral a coincidéncia entre um fenoéme-
no natural perigoso e determinadas
condicoes vulneraveis”, e propoe a se-
guinte equacgao: Risco = Perigo x Vul-
nerabilidade. Ou seja, o risco estaria
diretamente envolvido com a simul-
taneidade dos processos naturais e
das estruturas sociais. “O natural e o
humano estao ligados de maneira tao
estreita em quase todas as situacoes
de desastres, sobretudo quando acon-
tecem em grandes marcos de referén-
cia temporal e espacial, que nao é pos-
sivel entender que os desastres sejam
francamente naturais” (BLAIKIE et al.,
1966, p. 126).

Wilches-Chaux (1993) propde que o
desastre seja o produto da convergeén-
cia de risco e vulnerabilidade. Por ris-
co se entende qualquer fenéomeno de
origem natural ou humana que provo-
que mudancas no meio ambiente. A
vulnerabilidade estaria determinada
pela incapacidade de uma determi-
nada sociedade de se adaptar a uma
mudanca particular no seu meio am-
biente. No entanto, o conceito de de-
sastre possui multiplos significados, e
0 mesmo acontece com o do risco, da
periculosidade e da vulnerabilidade.
Dessa forma, convém esclarecer estes
conceitos para um melhor entendi-
mento das caracteristicas socioeco-
nomicas que provocam espacos arris-
cados numa determinada sociedade.

Natenzon (2005) propde que “existe
risco quando podemos quantificar”
ou tiver uma probabilidade a respeito
do que vai acontecer, mesmo que seja
somente uma aproximacao, uma es-
tatistica. Cerezo e Lopez (2000, p. 201)
fazem referéncia a caracterizagao do
risco a eventos possiveis, embora in-
certos, que possam provocar danos.



Dessa forma, o risco seria uma “mo-
dalidade atenuada da inseguranga;
onde houver inseguranga, esta trata
de ser controlada mediante o calculo
do risco”. Este conceito permite expor
que é possivel fazer alguma coisa na
iminéncia do perigo: procurar mais
informacdes e conhecimentos, in-
vestir mais em tempo e/ou dinheiro,
promulgar novas leis, aproveitar o sa-
ber desenvolvido pelas comunidades,
exercitar a populagao para que ela sai-
ba como agir em situagoes criticas e,
fundamentalmente, implementar po-
liticas de desenvolvimento que dimi-
nuam a vulnerabilidade social.

O risco é um trago da modernidade
e dos processos de desenvolvimento
tecnoldgico da nossa sociedade. Po-
rém, se nao houver um calculo de pro-
babilidade, um conhecimento prévio
sobre onde estao e quais sao as con-
digoes fisicas, politicas e socioecono-
micas dos possiveis afetados por um
desastre natural, entdao nao se pode
afirmar com certeza sobre o que esta
por vir. O risco se transforma em in-
certeza. Para Natenzon (2010), o risco
implica complexidade, motivo pelo
qual sao multiplas as dimensoes que
o constituem. Desta maneira, a com-
preensao de uma situacao particular
de risco de catastrofe envolve quatro
dimensoes: periculosidade, exposi-
cao, vulnerabilidade e incerteza. Os
conhecimentos de cada uma delas
sao diferentes, provenientes tanto do
campo das ciéncias sociais quanto
das naturais, e das aplicadas quanto
das tedricas; “... as suas inter-relacoes
permitem caracterizar o risco, ante-
cipar, prever e mitigar a catastrofe”
(NATENZON, op. Cit., p. 43). Tais di-
mensoes adquirem diferentes confi-
guragoes no ciclo do desastre (antes,
durante e depois). O risco esta confi-
gurado pelas trés primeiras dimen-
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soes. Diante da falta de conhecimento
sobre alguma ou algumas delas, da lu-
gar a configuracao da incerteza.

Dessa maneira, temos que a pericu-
losidade avalia a potencialidade de
que algo ameacgador acontega; para
conheceé-la, requer que se tenha co-
nhecimento acerca dos aspectos fisi-
co-naturais dos processos envolvidos,
enquanto que a exposicao se refere
aos impactos materiais que essas pe-
riculosidades podem ocasionar no
territério e, portanto, precisa de co-
nhecimentos acerca da distribuicao
geografica de bens e pessoas. Por sua
vez, a vulnerabilidade esta localizada
nas estruturas sociais, sendo necessa-
rio o conhecimento das caracteristi-
cas socioeconomicas comprovatorias
do estado antecedente dos grupos so-
ciais envolvidos (HERZER et al, 2002).
Em relacao a incerteza, é a dimensao
que se refere ao que fazer quando nao
se tem o conhecimento das outras trés
dimensoes, motivo pelo qual entram
no jogo as questoes sociais tais como
a percepcao e a tomada de decisoes,
0s seus aspectos politicos, os valores
e os interesses em jogo, multiplos e le-
gitimos, porém parciais (FUNTOWICZ
e RAVETZ, 1993). E a ndo materialida-
de das relagdes sociais (NATENZON,
2005).

0S ANTECEDENTES E AS DIMENSOES DO
RISCO EM ALAGOAS

O Estado de Alagoas, localizado na
Regiao Nordeste do Brasil, faz parte
de um contexto regional de profundas
desigualdades sociais. O seu espago
agrario - locus da sua atividade pro-
dutiva desde os primordios da coloni-
zacao do Brasil - sempre foi cenario
da monocultura da cana-de-acucar.
A sua ocupacgao europeia aconteceu
na segunda metade do século XVIem
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trés frentes: ao Norte, alcangava o rio
Camaragibe; ao Sul, estendia-se ao
longo das margens do rio Sao Fran-
cisco até a desembocadura no Oceano
Atlantico; e na regiao litoranea cen-
tral, ao redor do Complexo Estuarino-
-Lagunar Mundau-Manguaba, onde
atualmente esta localizada a capital
do Estado, a cidade de Maceio.

Para a ocupacgao dessas vastas terras
coloniais, foi estabelecido o regime
de posse de grandes propriedades ru-
rais - os latifundios - distribuidas pe-
los donatarios das capitanias entre os
colonos. Um fator determinante para
a necessidade do latifundio se encon-
trava no fato de que a monocultura da
cana-de-acucar so6 tinha utilidade, do
ponto de vista econdémico, em gran-
des areas de cultivo.

O meio ambiente sofreu as consequ-
éncias dessa vasta ocupacao: desde
muito cedo a Mata Atlantica foi to-
talmente desmanchada para servir
ao regime de plantagao nessas areas
férteis de massapé (solo argiloso). De
fato, restaram uns poucos espagos
em ladeiras e fundos de vales, haja
vista que nao eram adequados para
o cultivo da cana-de-agucar. Mas, na
realidade, essa “protecao ambiental”
aconteceu devido a necessidade de
assegurar fontes de agua limpa a bai-
X0 custo, necessaria para 0 processo
industrial da producao de agucar nos
engenhos e nas usinas agucareiras, e,
a partir da década de 1970, também
do alcool das destilarias regionais/lo-
cais.

De forma que a estrutura fundiaria no
Nordeste brasileiro foi, desde muito
cedo, marcada pelo grande latifundio,
com poucos e poderosos proprietarios,
alta concentragao de renda e grande
vulnerabilidade social. Na verdade,

o Nordeste brasileiro como regiao sé
comecou a ser reconhecido dessa ma-
neira a partir da metade do século XIX,
e, especialmente, no século XX, tendo,
portanto, ao longo da histdria, “varios”
Nordestes, diferenciados por ativida-
des economicas e também pela forma
em que as classes altas se apropria-
vam do capital: Bahia e Sergipe como
uma “regiao”, enquanto Pernambuco,
Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Nor-
te como outra, separada do Ceara e
Maranhao (OLIVEIRA, 1981).

A regiao da monocultura da cana-
de-acucar, que ¢é distribuida ao
longo do litoral de Alagoas e
Pernambuco, além de outros estados,
possul caracteristicas proprias de
acumulacao, e nao de reproducgao
ampliada do capital na mesma
regiao onde ocorre a produgao. A
acumulacao, particularmente em
Alagoas, serviu e continua servindo
para manter o status quo que beneficia
as classes sociais dominantes. A
verdade é que a economia alagoana
ainda hoje nao produz mais que
acucar, alcool, mandioca, leite, tabaco,
coco e elementos quimicos derivados
do salgema. Os produtos primarios
que os consumidores alagoanos
precisam sao importados de outros
Estados brasileiros ou do exterior. Isso
significa que, passados ja alguns anos
do século XXI, Alagoas ainda nao
cumpriu sequer a primeira fase do
desenvolvimento capitalista, ou seja,
ainda nao conseguiu produzir a maior
parte dos bens de consumo corrente
de que o seu mercado interno precisa
(FREIRE, 2012).

Se forem analisados os indicadores
sociais dos ultimos trinta anos, ob-
serva-se que, embora alguns poucos
donos de usinas e fornecedores de ca-
na-de-agucar se encontrem em exce-



lentes condicoes financeiras, o quadro
social alagoano continua extrema-
mente critico. O Atlas de Desenvolvi-
mento Humano publicado pelo PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) em 2003, ao se re-
ferir a desigualdade de renda, sinaliza
que “Alagoas se transformou no Esta-
do mais desigual do Brasil, e o seu co-
eficiente de Gini se elevou de 0,63 para
0,69, levando os alagoanos a subirem
dez posigoes nesse ranking”.

Além disso, outros indicadores so-
ciais ajudam a entender as precarias
condigoes de vida em Alagoas, espe-
cialmente em comparagao com ou-
tros Estados e regides do Pais. Talvez
0 mais grave seja a taxa de mortali-
dade infantil no Estado. Em 2008, por
exemplo, 50 crian¢as morreram antes
de completarem um ano de vida por
cada mil nascidos vivos, o que repre-
senta a pior taxa de mortalidade in-
fantil no Brasil (FREIRE, 2012).

Outro dado que reflete a precariedade
da vida em Alagoas se refere ao siste-
ma de esgotos: em aproximadamente
650.000 lares no ano 2000, quase me-
tade da solucao adotada era de fossas
rudimentares individuais para aguas
residuais. Somente 15% dos lares em
Alagoas faziam parte do sistema de
esgoto geral da cidade (Censo 2000,
IBGE). Esta vulnerabilidade social tem
a sua origem na matriz econdémica
historicamente determinada. Portan-
to, nao existe na economia agucareira
uma desverticalizacao expressiva da
producao, inclusive porque a “planta-
tion” nao condicionou o surgimento
de significativas atividades que bene-
ficiem a atividade produtiva no Nor-
deste brasileiro, que esta secularmen-
te baseada no latifundio, com poucas
interdependéncias econdmicas hori-
zontais.
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Essa alta concentracao de renda im-
pede o desenvolvimento de uma clas-
se média suficientemente forte para
garantir escala e dinamica rentaveis
para as relacoes comerciais neces-
sarias para a expansao do mercado
local, além de achatar o salario do
trabalhador nao especializado. Fi-
nalmente, o motivo dos baixos indi-
cadores socioeconomicos no referido
Estado esta diretamente relacionado
a essas caracteristicas presentes em
toda a regiao.

A populacdo socialmente vulneravel
restou a ocupacao de areas inade-
quadas para residéncia, quase sem-
pre muito perto das margens dos rios,
cuja vegetagao foi gradativamente eli-
minada para dar lugar a expansao da
cana-de-acgucar, particularmente na
década de 1980, quando se comecou a
utilizar novos fertilizantes quimicos e
técnicas industriais de producao em
larga escala. Estas inovagoes tecno-
légicas na plantation aumentaram
o conteudo de sacarose na cana-de-
-agucar e, dessa maneira, as usinas
conseguiram obter maior rentabilida-
de nos seus produtos finais. Isso per-
mitiu esgotar as terras de cultivo da
cana-de-agucar em Alagoas. Associa-
do com o uso cada vez mais intensivo
da mecanizacao, as mudancas tam-
bém causaram uma diminui¢ao no
mercado de trabalho rural na Zona da
Mata de Alagoas.

Essas “novas” residéncias informais
da populacao antes rural e atualmen-
te urbana se tornaram “armadilhas
espaciais”, nas quais a perspectiva
individual e as relagoes de explora-
cao se sobrepdoem ao interesse cole-
tivo, deixando em evidéncia a ausén-
cia do Estado em quase toda a regiao.
Somem-se a esse quadro as lutas po-
liticas dos movimentos sociais pelo
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acesso a terra rural, intensificadas
desde o final da ditadura militar no
Brasil, em 1984. Temendo a perda das
suas terras, os grandes proprietarios
rurais desintegraram gradativamente
0s pequenos nucleos rurais das suas
fazendas, obrigando os antigos habi-
tantes a residirem nas periferias das
cidades. Contudo, esses trabalhadores
rurais continuaram com as suas ati-
vidades no campo, sob o comando dos
mesmos patroes e mostrando uma
nova e importante dimensao social do
risco na regiao.

Isso contribui para explicar as migra-
coes da populacao entre os censos
de 1980 e 2000, quando a maioria dos
diferentes municipios dessa regiao
passaram de eminentemente rurais
a predominantemente urbanos. Os
quase seiscentos mil habitantes ur-
banos das cidades alagoanas de 1980
chegaram a dois milhdes em 2006.
Na medida em que muitos desses tra-
balhadores com pouca ou nenhuma
qualificacao nao encontraram em-
prego nas incipientes economias das
pequenas cidades da Zona da Mata
Norte de Alagoas, multiplicaram-se
os acampamentos de trabalhadores
rurais sem terra nas margens das es-
tradas e perto das areas inundaveis
dos rios. As cidades observaram uma
diminui¢cao de suas qualidades de
vida, pois nao conseguiam suportar a
migracgao que vinha do campo para as
suas periferias, originando uma forte
pressao em busca de servigos e in-
fraestruturas urbanas, praticamente
impossiveis de obter do poder publico
local.

A despeito de ter atravessado varias
crises nas ultimas décadas, a mono-
cultura da cana-de-acucar continua
dominante no espago agrario alagoa-
no e concentra as suas atividades na

Zona da Mata localizada na costa ma-
ritima de Alagoas. E economicamente
hegemonica e representa 87% das ex-
portacoes do Estado. Os indicadores
sociais em todo o Estado sao, basica-
mente, homogéneos, caracterizados
pelo baixo dinamismo economico e
por uma populacao de baixa renda,
devido ao modelo de produc¢ao histo-
ricamente herdado, como ja foi men-
cionado.

Desde muito cedo tal modelo vem
gerando diferentes problemas estru-
turais na sociedade alagoana. A po-
pulacao em geral continua com bai-
X0s niveis educacionais e com pouca
conscientizacao politica dos seus di-
reitos. Além de uma situagao genera-
lizada de pobreza nas pequenas cida-
des, a maioria da populacao é de baixa
renda. Isso gera uma situagao de alta
incerteza sobre as possibilidades que
tais comunidades poderiam ter para
fazer frente as catastrofes naturais. Os
riscos sao desconhecidos pelas popu-
lagoes migrantes. Sem possibilidade
de reagir a exposigao ou de reconhe-
cer tecnicamente a periculosidade da
ocupacao desordenada das “novas”
areas urbanas inundaveis, a popula-
cao pobre fica a mercé das incertezas
derivadas da precariedade das condi-
coes de vida.

Devido as suas implicagoes nas estra-
tégias a serem implementadas, aqui €
importante salientar que as enchen-
tes em regioes tropicais, como neste
caso, possuem um altissimo poder de
destruicao. Nao se trata de uma ins-
talagcao mansa e tranquila das aguas
como acontece nas zonas de plani-
cie temperada. Aqui, devido a grande
energia cinética que a enchente pos-
sui, toda construcao € destruida de
maneira quase instantanea. Conse-
quentemente, nao havera reconstru-



cao, sendo necessario construir como
se fosse a primeira vez.

Com tal configuragao historica e so-
cial, um evento climatico extremo,
ocorrido entre os dias 18 e 20 de junho
de 2010, provocou um desastre de ori-
gem natural com graves repercussoes
socloambientais, principalmente na
bacia do rio Mundau, entre Alagoas
e Pernambuco, e também nas bacias
dos rios Una, Sirinhaém, Piranji e Ca-
nhoto. Em somente trés dias de fortes
chuvas, 26 municipios de Alagoas (Fi-
gural) foram declarados em estado de
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calamidade publica, e 34 em estado de
emergéncia. Morreram 55 pessoas e
aproximadamente 150 mil individuos
ficaram desabrigados. As consequén-
cias desse desastre ainda estao longe
de serem solucionadas. Por exemplo,
sels meses depois do ocorrido, das
50 mil casas a serem construidas, as
obras s6 comecaram em nove mil.

Dos vinte e seis municipios afetados
pelas enchentes em Alagoas em 2010,
somente onze contavam com um Co-
ordenador Municipal de Defesa Civil
na operagao®. A existéncia de Defesa
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3 Municipios com Defensa Civil em Alagoas afetados pelas enchentes de 2010: Atalaia, Branquinha, Cajueiro,
Capela, Macei6 (capital), Maragogi, Marechal Deodoro, Quebrangulo, Rio Largo, Sdo José da Laje e Vigosa;
municipios sem Defesa Civil: Campestre, Colonia de Leopoldina, Ibateguara, Jacuipe, Joaquim Gomes, Jun-
dia, Matriz do Camaragibe, Murici, Paulo Jacinto, Santa Luzia do Norte, Santana do Mundau, Sao Luis do
Quitunde, Satuba, Unido dos Palmares e Passo de Camaragibe.

Figura 1: Mapa
de Alagoas,
bacia do rio
Mundau e mu-
nicipios com
inundagao em
2010.

Fonte: Elabora-
Gao propria.
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Civil é essencial nao sé na assistén-
cia direta as pessoas afetadas pelas
tragédias, como também, e especial-
mente, para a prevengao, procurando
formar a populacao para que ela possa
fazer frente aos desastres. Que respos-
ta institucional se pode esperar para
fazer frente a estes eventos? Ademais,
isso é obrigatorio por lei para que as
prefeituras possam receber ajuda fi-
nanceira de fundos de emergéncia da
Uniao. As devastadoras enchentes em
Alagoas e Pernambuco em 2010 tam-
bém estao vinculadas as precarias
condicoes de manutencao dos diques
das bacias dos rios Mundau e Paraiba.
Estes diques encheram muito rapida-
mente com as fortes tempestades e se
romperam um apos outro, criando um
efeito cascata rio abaixo.

No entanto, as enchentes nao sao fato
novo nestes dois Estados brasileiros.
Segundo Valmir Pedrosa, professor
da Universidade Federal de Alagoas, a
cada 10 anos acontece uma enchente
catastrofica na bacia destes rios* Na
enchente do ano de 1969, por exemplo,
aproximadamente mil pessoas fale-
ceram. No rio Mundau, as enchentes
aconteceram em 1987, 1988 e 2000.

CONCLUSOES

O risco esta no nosso cotidiano. A
nossa vida pés-moderna nos acarreta
situagoes de exposicao a diferentes
periculosidades. O desenvolvimento
cientifico e tecnolégico da nossa
sociedade moderna modificou
a forma como gerenciamos as
nossas atividades, desenvolvendo
uma grande confianga no saber
especializado (GIDDENS, 1993). No
entanto,embora orisco esteja presente

para todos, sao as relagoes sociais de
producao que fazem cada grupo social
reagir de maneira diferente diante da
periculosidade. Embora atualmente
exista mais riqueza que outrora,
continuam existindoasdesigualdades
soclais, a pobreza e o consumo dos
ativos ambientais, especialmente
nas regioes menos desenvolvidas do
planeta.

No mundo atual, é possivel ver com
clareza o contexto de dependéncia
economica e tecnologica dos paises
menos desenvolvidos. Tais depen-
déncias nao s6 submetem estes pai-
ses aos interesses sociais das grandes
empresas transnacionais, como tam-
bém determinam a sua insercao no
processo de globalizagao. Este é um
processo que esta provocando uma
profunda transformacao nos meios
de producao e da divisao do traba-
lho, com a incorporacgao sistematica
de novas formas de desenhar, criar e
organizar o espago. As velhas estru-
turas de producao tém se visto afeta-
das, assim como estao sendo criadas
novas, modificando o uso do espaco
e, provavelmente, da renovacao das
velhas estruturas de poder (FREIRE,
2012).

As novas hierarquias da geragao e da
apropriacao de riqueza indicam que o
capitalismo tem aperfeicoado os seus
instrumentos, o manejo mais agil das
escalas e o0 uso do ambiente constru-
ido.

Em nome do desenvolvimento socio-
econdmico e o0 consequente aumento
das receitas brutas nacionais, deter-
minados governos priorizaram o agro-
negocio exportador, especialmente

4 Fonte: http://www.anovademocracia.com.br/no-67/2909-alagoas-e-pernambuco-apos-as-terriveis-en-

chentes. 18/06/2012.



nos paises emergentes da Ameérica
Latina. Nos ultimos anos deste século,
este modelo tem gerado muita rique-
za para o sistema, embora frequente-
mente nao tenha resolvido a histérica
concentracao do capital. No entanto,
efeitos supostamente nao esperados
tém acontecido no outro lado do sis-
tema. Observamos que o consumo dos
ativos ambientais, além de outras mu-
dancas no clima global, também fez
com que diminuisse a resiliéncia das
cidades frente aos fenomenos clima-
ticos, ou seja, a capacidade do sistema
urbano para voltar ao seu estado ori-
ginal depois de ser afetado pela agao
das perturbacoes externas.

As mudancas climaticas nos sistemas
hidrologicos associados com as
atividades humanas também estao
interferindo no ciclo da agua nas
bacias hidrograficas. A construgao
de represas para a protegao contra a
seca, para a producao de eletricidade,
para a irrigagao e para 0 consumo
humano, associada com as medidas
regulamentares, provoca mudancas
na distribuicao espacial e temporal
dos fluxos dos rios, que também
afetam a evaporacao e a infiltracao
nas zonas proximas aos cursos de
agua, da fauna e da flora circundantes
(CHRISTOFOLLETI, 1999).

As inundacgoOes catastroficas tém ge-
rado significativas perdas humanas
e materiais ao redor do planeta. Po-
rém, sao as diferentes capacidades de
antecipacgao, resposta e reconstrugao
que cada sociedade possui diante do
fendmeno natural que medem a mag-
nitude do desastre. E o conhecimento
das dimensoes do risco que permite
a tomada de decisoes de um determi-
nado grupo social acerca da sua vida
atual e futura. A incerteza é um fator
negativo para a vida dos povos social-
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mente marginalizados, ao nao lhes
ser permitido o exercicio dos seus di-
reitos e de terem acesso ao conheci-
mento das proprias condicoes de ris-
CO em que vivem.

As novas solugoes nao sao alocadas
somente em nivel tecnologico, como
também fundamentalmente na poli-
tica. E ela que devemos modificar. No
nosso estudo de caso, por exemplo, ve-
mos que em cada inundagao em Ala-
goas sempre se repetem as agoes pos-
-desastres: militarizagao da ajuda aos
desabrigados, liberagao de fundos de
emergéncia e promessas de recons-
trucao de casas, escolas e edificios
publicos. As autoridades declaram
guerra ao meio ambiente. “A culpa foi
dorio!”. Oculta-se o fato de que, na rea-
lidade, é o sistema social funcionando
conforme a sua propria normalida-
de que determina o desastre. Ou seja,
o inesperado €, na verdade, o que se
poderia esperar de tal configuragao
socloespacial. Foi devido a multiplas
causas que o desastre se instalou: pe-
las precarias condi¢coes de manuten-
cao dos diques nas bacias dos rios
Mundau e Paraiba e o desmatamento
da vegetacgao nativa de suas margens,
especialmente para a monocultura da
cana-de-agucar. Disto resultou a per-
da da capacidade de retengao de agua,
a erosao do solo e a sedimentacao do
leito dos rios.

Outro grave problema é a falta de um
adequado planejamento urbano nas
cidades, especialmente com a ocupa-
¢ao irregular ao longo das margens
dos rios durante episoddios periodi-
cos de chuvas intensas. Estes fatores,
juntamente com as chuvas extremas
relacionadas com as mudancgas no
sistema climatico global, significam
que a probabilidade de novos desas-
tres na area é muito maior agora do
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que antes. Portanto, continuam exis-
tindo as armadilhas espaciais para
os habitantes destas cidades. Ainda é
possivel prevenir e mitigar as catas-
trofes adotando medidas que permi-
tam evitar impactos negativos sobre
a populacgao, os bens, 0s servigos e o
meio ambiente, como também aque-
las destinadas a atenuar e reduzir
os impactos negativos (NATENZON,
2010). Neste caso, procura-se a gestao
participativa do risco, atuando sobre
a vulnerabilidade social na normali-
dade e diminuindo a incerteza com a
tomada de medidas de precaucao.

Concluimos, entao, que a vulnerabi-
lidade social esta envolvida com as
condigoes politicas para que as pesso-
as tenham o direito de decidirem acer-
ca de suas vidas com o maior conhe-
cimento possivel dos riscos presentes
e futuros. Direito a morarem nas areas
seguras da cidade, bem como terem
acesso a seguridade social, ao traba-
lho, a saude, a educacao e a protecao
do meio ambiente. Prevenir € possi-
vel.
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Partindo da leitura escatolégica do mundo, do
declinio das utopias sociais e de como cenarios
pos-apocalipticos e distépicos “imaginarios”
podem provocar importantes deslocamentos
no ambito da arquitetura e do urbanismao, o pre-
sente trabalho tem como objetivo investigar o
conceito das casas modelos de sobrevivéncia,
ou melhor, habitagoes baseadas na premissa da
cultura “survivor’ e preparadas a atender aos
piores cendrios de crises. A metodologia inves-
tigativa consiste em explorar alguns conceitos
como o apocalipse, a escatologia, a distopia e
as influéncias ficcionais, a fim de esclarecer a
amplitude apocaliptica. Em seguida, séo exa-
minadas as solugoes arquiteténicas utilizan-
do os modelos de habitagao conhecidas como
“Earthships”, idealizadas pelo arquiteto Mi-
chael Reynolds nos anos 70. Como resultado, é
demonstrada uma arquitetura tida como “forta-
leza construtiva”, concebidas pelo design extre-
mamente sustentavel, preparadas para serem
auténomas e permanecer nos “mais problema-
ticos lugares e eventos”, como aqueles criados
nas ficgOes apocalipticas e julgados como im-
possiveis. Entende-se que o apocalipse é um
tema fertil e transformador, permitindo assim
que outras praticas, métodos e até mesmo uni-
versos obscuros e experimentais possam aden-
trar na arquitetura e favorecer as produgoes
futuristas sobreviventes ou sob o codinome da
resiliéncia.

Palavras-chave:  Apocalipse.  Earthships.

Sobrevivencialismo.
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INTRODUCAO

Imagine o planeta Terra, nele adicione
catastrofes naturais, milhares de pes-
soas em situagao de miséria e fome,
epidemias, guerras ou qualquer outra
condicao que foge do seu controle.
Vocé é colocado nele em posigao di-
ficil, perturbadora e devastada, reple-
to de mazelas, tristezas e paisagens
sombrias. Sua tarefa nesse mundo é
resistir, ou melhor, sobreviver. Prova-
velmente, a essa altura vocé ja estaria
com medo. Agora, fago entao uma per-
gunta: Qual o nome vocé daria a essa
visao? Fim do mundo ou apocalipse.
Sem duvida seria um deles. Logo, a
sociedade e 0 espacgo resultante, vocé
chamaria de pos apocaliptica.

O apocalipse, tema presente nas cren-
¢as e contos mais ancestrais da hu-
manidade, por muito tempo foi sin6-
nimo de descrenga da grande camada
social. MCMorrough (2009) explica
que o género constantemente encon-
tra uma forma de trabalhar sua épo-
ca. Isso fica evidente no seu signifi-
cado de origem grega, descrito como
o “levantamento do véu”, interpretado
como uma revelagao a certas pesso-
as privilegiadas de algo escondido da
humanidade. Como se na verdade, o
fim do mundo fosse um ponto de par-
tida a se investigar o inusitado. E da
narrativa de problemas que o termo
ganha sentido, sendo nesse instante
que se revelam os limites e 0s panicos
sociais (MCMORROUGH, 2009). E ai
que se enquadra a sociedade moder-
na.

Pode-se afirmar que o século XX foi
um marco para as principais trans-
formagoes da humanidade e dentre
as explicagoes acerca deste fendomeno
esta o emergente fascinio pelas tecno-
logias. Porém, enquanto uma parcela



social é seduzida com a possibilidade
da tecnologia aprimorar a humani-
dade, solucionar e trazer as respostas
para um futuro incerto, outros adver-
tem sobre suas consequéncias gra-
ves, influenciando inclusive na forma
como o apocalipse é compreendido.

Nesse cenario, foram muitas as con-
tribuicoes que as “culturas de massa”
ofereceram para a cristalizacao de
um imaginario apocaliptico e cético.
Producoes como Mad Max, com o pri-
meiro longa-metragem lancado em
1979, mostram a derrocada de uma
sociedade tida como “tradicional”
para um cenario de escassez de recur-
sos e a subversao dos modos de ser e
estar naquela realidade distopica. Ja
a partir da década de 1980, o filme “O
exterminador do futuro” trabalha com
as temporalidades que alteram um
futuro onde a humanidade se encon-
tra em um cenario de guerra contra
as maquinas (ciborgues) e um siste-
ma de inteligéncia artificial (skynet).
Uma outra abordagem apocaliptica,
nao menos importante, € o filme “A
noite dos mortos vivos”, de 1968, que
colabora na instauragao de um imagi-
nario, no qual existe uma ameacga de
exterminio da humanidade causada
por um “apocalipse zumbi”, tema este
que repercute até os dias de hoje.

Diante dessas aproximacoes com
distintos cenarios que permeiam o
imaginario das ficgoes, transpondo-
-as para o mundo concreto, quais as
respostas e reflexdes a arquitetura e
a cultura contemporanea tem dado
a estas “visoes” do futuro? Como ex-
trapolar a nogao de abrigo e produzir
uma casa reduto, que se compartilhe
com a natureza, seja “livre” dos gran-
des sistemas, possa atuar nos reco-
megcos, atravessar o tempo e ser capaz
de conter os mais criticos desastres?
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A partir destes questionamentos, o
presente trabalho tem como objetivo
investigar as solucOes apresentadas
na arquitetura pelo conceito de casas
modelos de sobrevivéncia, sob o pa-
radigma do apocaliptico e do sobrevi-
vencialismo.

APOCALIPSE, ESCATOLOGIA, DISTOPIA E
0 SOBREVIVENCIALISMO

De fato, o século XX remodelou as per-
cepcoes de novos mundos, destacan-
do as distopias, o apocalipse e a esca-
tologia, defini¢goes circunvizinhas ao
pessimismo e capazes de gerar uma
mutacao comportamental, reconheci-
da como sobrevivencialismo.

Nesse “estrutura genética”, o conceito
mais reconhecido é o apocalipse, um
dos antigos escritos judaicos ou cris-
taos [...] que contém revelagoes sobre o
fim do mundo, quase sempre apresen-
tadas, sob a forma de visoes ou ainda,
[...] sobre um discurso obscuro, escato-
logico e aterrorizante (HOUAISS, 2018,
p.43) e que na cultura “pop”, frequen-
temente é sindonimo de catastrofe
no final dos tempos, de consumacao
(NOGUEIRA 2011, p.510).

Os devaneios apocalipticos da ficcao
reproduzem eventos de amplitudes
ambientais, econdémicas, inoportu-
nas, e/ou males que acometem direta-
mente a humanidade. Pensar no fator
de conexao entre essas configuragoes
induz o entendimento de que por mais
que o processo de fim do mundo tenha
sua imprevisibilidade, de tempos em
tempos, sugere sinais em pequenas
ou grandes escalas. Assim, discutir,
no presente, esses sinais aparente-
mente ligados se faz importante para
compreender o contexto atual em que
vivemos e é isso que faz a escatologia.
Do grego: escatos, que quer dizer ul-
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timos, e logia, estudo (saber), é a par-
te da teologia e filosofia que trata da
“teoria acerca das coisas que hao de
suceder depois do fim do mundo, ou
mesmo a teoria sobre o fim do mundo
e da humanidade” (LACIO, 2012).

Pondé explica que o fim é o que da
sentido real a tudo (O QUE, 2018), essa
releitura escatologica do desfecho do
mundo permite sublinhar pensamen-
tos como os do chamados distopicos.
A distopia se resume em descrigcoes
ideoldgicas de paises ou de algumas
sociedades “imaginarias” onde tudo
parece estar organizado de forma
opressiva, assustadora ou totalitaria
(HOUAISS, 2018), “patriarca” e indisso-
ciavel ao apocalipse. Nessa condicao,
€ 0 pessimismo que parece da o tom
das narrativas, mostrando um futuro
no qual as pessoas nao gostariam de
viver, em paralelo a uma “predisposi-
cao distopica”.

Essa tendéncia social que “aprecia”
0 género tragico em funcao do medo
interno que sentem, acabam, por mais
paradoxal que seja, encontrando neles
seus prazeres, e essa atitude reverbera
na arquitetura, na forma como a hu-
manidade ocupa, cria e habita o espa-
co. Nessa ambiéncia, que a principio
pode ser lida como “estranha”, na cul-
tura “survivor’ é a mesma que diz que
0 “medo” é o fator determinante para a
sobrevivéncia, cujo espirito ideologi-
co incide em praticas que contribuem
na capacidade persistente do ser e no
modo como pensam em situacgoes de
risco, mesmo que muitas delas de fato
nunca possam acontecer no futuro,
pois trata-se de uma preparacao.

O sobrevivencialismo como definido
por Alvim (2018), é um estilo de vida
autossuficiente que, por meio da prati-
ca incessante contra desastres, ajuda

as pessoas a pensarem em situagoes
de emergéncia, com o desenvolvi-
mento de um espirito resiliente e téc-
nicas modernas para se manter vivo,
valendo o que é mais rapido e eficaz.
Wilk (2020) afirma que, diferentemen-
te do que ocorre nos Estados Unidos,
onde a comunidade prepper (pessoa
que acredita em desastres futuros e
armazena alimentos) é voltada mais
a acumular, no Brasil, tal comporta-
mento aparece como tendéncia ideo-
l6gica que orienta o estilo de vida pes-
soal para criar seus proprios recursos,
e isso fica evidente pelo aumento ni-
tido de canais sobrevivencialistas no
YouTube, redes sociais e hashtags que
compartilham “dicas” e o dia a dia dos
adeptos. Ainda, Wilk (2020) fala que
esse modo de vida tenta resgatar co-
nhecimentos que a facilidade da vida
de hoje nos fez esquecer.

Abordagens tidas hoje como susten-
taveis, como por exemplo, a constru-
cao sismica de superadobe, a ideia de
fazer mais com menos, como na per-
macultura, nos protétipos ficcionais
resilientes de Dionisio Gonzalez e até
mesmo as premiadas habitacoes em
Marte, sao amostras de como inserir
e ressignificar o apocalipse e o sobre-
vivente na arquitetura. E exatamente
sob este paradigma sobrevivencialis-
ta contra adversidades que se situam
as chamadas “earthships homes'.

EARTHSHIPS HOME

Se a civilizacao desmoronasse ama-
nha, as cidades cairiam em um caos
total, € sob esse temor, ativado princi-
palmente durante a crise do petréleo
nos anos de 1970, que Michael Rey-
nolds, um arquiteto estadunidense,
apelidado como “garbage warrior’ (o
guerreiro dos residuos), centralizou
todos os esforcos na construgcao de



uma cidade sustentavel e digna de
sobrevivéncia. Nesse periodo, decide
avancgar com experiéncias de desem-
penho ambiental em habitagoes tra-
dicionais, investigando solugdes para
criar um mundo mais limpo. Preo-
cupado com a devastagao ambiental,
dedica sua carreira na construgao de
casas autbnomas com recursos e ma-
teriais considerados residuais que se
acumulavam em aterros.
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O arquiteto partiu entao do
principio da auto-suficiéncia, onde
os moradores de cada residéncia
poderiam nao apenas se desligar do
sistema publico de abastecimento,
mas onde conseguiriam também
produzir seus alimentos e cultivar
uma nova filosofia de vida e
pensamento. Nascia neste momento
o projeto da primeira Earthship,
ou ‘“casa-terra” (RUBENINCH;
OLIVEIRA, 2015, p. 27)
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Figura 1: Casa
“polegar”, pri-
meira ear-
thship cons-
truida em 1972.
Fonte: Natio-
nal Geografic
video e The
Real Deal.
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Figura 2: Cor-
te explicativo
do desenho
“padrao” ear-
thship.

Fonte:  Alter-
native & auto-
nomie (adap-
tado).

Esses primeiros experimentos de
Reynolds resultaram nas Earthships
Globals, modelos de casas “padroes”
desenhadas a partir de seis critérios
basicos, que em conjunto, determi-
nam autossuficiéncia da habitacao. O
desenho contempla os indissociaveis
espacos da estufa frontal, talude pos-
terior, respectivamente, area de en-
trada de calor e area de acesso de ar
fresco.

Considerando que o projeto fora
concebido para o hemisfério norte,
este possui uma fachada envidraca-
da na direcao sul, de modo a captar
aluz e o calor do sol nos meses mais
frios do ano. A estrutura principal
é composta por um muro [..] feito
com pneus velhos preenchidos com
terra [...] Este muro tem a finalidade
[...] de apoiar o telhado e ancorar a
casa em um barranco que serve de
suporte natural. Como a espessura

UM TELHADO SUPER 130LADO
IMFEDE A ABSORCAD INDESE.JADA DA TEMPERATURA 50

ACAIXADE VENTLAGAD

E ABERTA DURANTE O VERAD,
FERMITINDO O FLUXO DE AR E
QUE 0 AR QUENTE ENTRE
FELO TUBO

1 USO DE MATERIAIS NATURAIS E RECICLADOS

2 ENERGIA SOLAR E EOLICA

Morin (2013) diz que esses novos mé-
todos de construgao levaram Reynol-
ds a “abandonar” as formas tradicio-
nais da arquitetura, implementando
algo singular, organico e muito mais
semelhantes as formas que sao en-
contradas na natureza. Matt Jordan,
arquiteto responsavel pelo projeto in-
titulado “Look Out House", vencedor

3 PRODUGAOD DE ALIMENTCS
4 calEragio

das paredes fica em torno de 60cm,
a alvenaria torna-se autoportante,
e um excelente isolante térmico e
acustico. Projetadas em formato de
ferradura, as casas procuram ab-
sorver sua iluminagao e ventilagao
por meio da fachada frontal, onde
também sao criadas as culturas ve-
getais para consumo pessoal [..] o
acabamento ¢é feito com tela de ago
amarrada aos blocos, que é concre-
tada ou coberta por uma mistura de
adobe, uma massa de terra argilosa.
Ao final do processo o que se tem é
uma parede com resisténcia muito
grande a todo tipo de intempérie, re-
sistindo inclusive a incéndios, en-
chentes e a grandes terremotos. Vi-
gas e pilares de madeira reutilizada,
ou mesmo concreto e ago de descar-
te, sao utilizados nas extremidades
das paredes bem como em seu topo,
num esforgo de tornar a estrutura
rigida e ainda mais resistente (RU-
BENINCH; OLIVEIRA, 2015, p. 29)
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da competicao “Architects Southwest
Zombie Safe House” (projeto de casas
para o apocalipse zumbi), afirmou ao
The Economist que a construgao do
tipo apocaliptica “precisa ser simples
e sustentavel, capaz de gerar sua pro-
pria energia, alimentos e agua, e de
gerenciar seus residuos [...] isso am-
plia as ideias de ‘fora do sistema’ e da



‘sustentabilidade’, ajudando a tensio-
nar os limites e imaginar como pode-
riamos viver se nossas conveniéncias
modernas fossem retiradas de nés”
(BRUSSELS, 2012). Em toda propos-
ta arquitetonica da earthship, vemos
esses requisitos de preparagao seme-
lhante ao carater de apocalipse zum-
bi, visto que ambos tratam da espe-
cificidade de um cenario turbulento.
Além da alta resisténcia no combate

ACESSO DUPLO
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a intempéries, todos os seus servigos
“publicos” vém diretamente do sol, do
vento e da chuva, e € isso que a difere
das habitagdes comuns. Se a econo-
mia falhar e a politica nao der certo,
as pessoas ainda estao no comando
de suas vidas. Miro (2013) reforga, que
a maior mudanca que pode acontecer,
é tornar seus ocupantes menos de-
pendentes dos poderes e mais “segu-
ros” no seu habitar.

TUBO DE VENTILAGAO
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Com uma arquitetura de filosofia re-
siliente, que exige pouca habilidade
e de facil execucgao, a partir de sutis
adaptagoes, essa solucao habitacio-
nal poderia ser implantada em paises
em desenvolvimento como o Brasil,
solucionando temas como: agua, sa-
neamento, problemas do lixo, falta de
moradias populares e do déficit ha-
bitacional; além de ajudar na impo-

sicao de uma arquitetura de “rigidez”
em areas com incidéncia de desastres
naturais, como a regiao sul do pais, ou
mesmo areas rurais distantes e que
sofrem com climas severos. Se as ca-
sas construidas a partir de agora ado-
tassem um sistema autossustentavel
semelhante, problemas decorrentes
da urbanizagao em larga escala, por
exemplo, poderiam ser reduzidos. Se-

Figura 3:
Exemplo com
os condicio-
nantes basicos
earthships.
Fonte: Ear-
thship Biotec-
ture (adapta-
do).
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Figura 4: Mapa
de localizagao
dos modelos
Earthships.
Fonte: Mapa
elaborado pe-
los autores e
Earthship Bio-
tecture.

ria possivel introduzir novas pesso-
as e gestores no interesse em habitar
areas remotas e inacessiveis do globo,
uma vez que a casa € autonoma, pois
trata-se de um legado, um sistema de
vida que possibilita as pessoas cui-
darem de si proprias, de modo que as
familias sobrevivam sem “precisar do
governo” (GARBAGE, 2007).

Tendo em vista que esses padroes glo-
bais sao mais desenvolvidos quanto
aos componentes técnicos de auto-
nomia (energia, calefacao), e no seu
sentido estético (vidros, madeiras),
muitas dessas habitagoes ainda esta-
vam inacessiveis a boa parte da popu-
lagao. Logo, Reynolds criou os “simple
survival’, modelos humanitarios que
custam bem menos em relacao aos
anteriores, seguem 0S mesmos prin-
cipios do Modelo Global, recorre aos
mesmos residuos, mas difere no grau
de complexidade, pois geralmente sao
construidas sob a forma de cupula, que

Hemisfésrio Sul

“duplica” sua resisténcia fisica. Adap-
tacoes quanto a forma, esquadrias e
acabamentos feitas pela equipe bara-
tearam os valores, permitindo ser in-
seridos em comunidade mais pobres,
vitimas de terremotos e furacoes de
paises tropicais, somente adequando
o seu desenho aos condicionantes lo-
cais. Por meio do projeto H.E.L.P (Hai-
ti Eco Living Project), em 2011, apos o
terremoto no Haiti, foram construidos
para os sobreviventes, os primeiros
modelos do tipo “simple survival’.

O Modelo Simple Survival designa
uma versao hibrida do Modelo Glo-
bal, pela sua forma circular e pela
maior simplicidade construtiva.
Tem vindo a ser construido em pa-
ises localizados no Hemisfério Sul,
de clima tropical, com necessidade
de apoio para combater a crise imo-
biliaria que surge apos a ocorréncia
de desastres naturais (PINHO, 2018,
p.87)

@® EARTHSHIP GLOBAL
@ SIMPLE SURVIVOR - HUMANITARIA

Hemisfério Norte

EW.MEXICO &




Reynolds focou em desenvolver “ma-
quinas” (como prefere chamar) au-
tossuficientes e com zero emissao de
carbono. No auge do modernismo, Le
Corbusier usou essa expressao “ma-
quinas de morar”, visionario, acre-
ditava em futuro coberto pelo sonho
utopico. Estariamos entao diante de
uma nova fase com as “maquinas Ear-
thships”, de uma outra abordagem ar-
quitetonica regida pelo temor do fim,
pela distopia e norteada pelo modo de
vida “survivor”?

Um fator importante para desen-
volver o estado de espirito adequa-
do para habitar uma Earthship é a
consciéncia de que uma Earthship
nao é uma casa. Uma casa, como a
conhecemos, ¢ um conceito ultra-
passado, que ja nao é apropriado
para a vida humana na terra. Uma
Earthship € uma nave que permite
cuidar de nés no mundo de ama-
nha, quando os abusos populacio-
nais e globais forem realidades a se-
rem enfrentadas. Esse amanha esta
a aproximar-se depressa. (PINHO,
2018, p.83).

CONCLUSOES

O apocalipse, tema que a priori po-
deria ser algo improvavel e aversivo
dentro das praticas arquitetonicas, se
mostra como uma ferramenta esti-
mulante para os desafios que o “futu-
ro” reserva. O que identificamos pela
distopia nao é comportamento intimi-
dador, pelo contrario é frugal, fabrica
e organiza antecipadamente as ideias.
As catastrofes, os medos e a ausén-
cia de recursos imbuidos pelo género
acabam sendo um tempero ideal de
fertilizacao criativa.

REVISTA {IMPETO | 41

Propor uma leitura escatologica para
a socledade contemporanea € um
passo plausivel na justificativa de in-
troduzir o tema pelo viés da arquite-
tura, essa insercao implica em diver-
sos modos de pensar as relacoes entre
homem e natureza, ou melhor, em es-
tudar estilos de vida que se propoem
a estimular a autonomia nas ativida-
des mais banais do individuo, como
as do estilo sobrevivencialista. O que
as midias retratam como ficcao, na
identidade survivor podem produzir
conhecimento, e logo esse exercicio
de imaginar que o mundo esta por um
fio, como fazem os adeptos, permite
sair da comodidade do mundo uni-
forme e “ir” a cenarios julgados como
impossiveis - nesse sentido a arquite-
tura faria muita diferenca pelo modo
de atuacao.

A filosofia e modo de vida que resul-
tam nas Earthships convergem com
as fantasias apocalipticas e das reali-
dades humanas mais vulneraveis que
podemos encontrar, pois o que ambas
compartilham é a existéncia concreta
onde as crises ditam as regras.

Com tracos que lembram as hobbit
houses’ e os bunkers, quando com-
parada a arquitetura contemporanea,
0 que se percebe nas configuragoes
espaciais dos modelos globais, € uma
dose underground (contracultura) e
pouco habitual. Isolada pela camada
de terra, mas voltada completamen-
te ao seu elemento vital, a estufa, esta
que por sua vez eleva a hierarquia
da casa, aderindo funcdes quanto ao
conforto, seguranga e a permanéncia
na habitacao. Quanto as Simples Sur-

! Casas altamente sustentaveis, inspiradas na série de filmes de fantasia épica de Senhor dos Anéis e O
Hobbit, ambos baseados nas obras literarias de J. R. R.Tolkien. A principal caracteristica destas, é um topo
coberto por terra e grama que a “camuflam” no meio — quase como elemento fisico/arquitetonico natural da

paisagem em total “harmonia” com a natureza.
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vivor, apesar da estética distinta, os
principios de sobrevivéncia sao man-
tidos, intensificando a ideia da resili-
éncia na arquitetura.

Fica evidente que as Earthships nao
se tratam somente de uma conven-
cao estética, mas de um habitar que
dialoga com os conceitos de bioarqui-
tetura, de reinstauracao e eficiéncia,
que independe do local, busca trans-
formar a casa em uma edificagao
energeticamente autonoma e segura.
O “isolamento” e a ocupacao de areas
remotas preconizado por esses mode-
los podem ser uma alternativa para
uma sociedade “p6s-apocaliptica”, ali-
viando a concentracao e os esforgos
usualmente empregados na cidade
central. Por outro lado, reqularmente
a casa sobrevivencialista é encarada
por uma otica semelhante a de luga-
res distantes dos grandes centros, €
preciso estar alerta, pois quando “des-
consideramos” os fins de mundos, es-
tamos também omitindo quem vive o
caos diariamente.

Nesse cenario, se faz importante que
a arquitetura dialogue com a ficcgao,
a “fantasia” pos-apocaliptica, o uni-
verso cyberpunk, o terror e o RPG?
pois sao os contos da ficgao distopica
transformados em conjectura artisti-
ca. Se todos os dias trabalhassemos
essas situacoes mais extremas, como
as especuladas pela midia e que fo-
gem do cotidiano do homem depen-
dente, nosso senso comum poderia
ser deslocado para desenvolver uma
arquitetura de preparacao, que se an-
tecipa aos fatos, até porque, é disso que
o desfecho final e pés apocalipse tenta
alertar, de como superar e recomegar

2 Role-playing games — Um estilo de jogo colabo-
rativo onde os participantes interpretam as agdes
de um personagem normalmente criado por eles
mesmos e inseridos em um cendrio ficcional.

em um hemisfério devastado quando
ja nao temos o que contavamos antes
— resiliéncia.

Concordando ou nao com a existén-
cia do fim, fica claro, que considerar o
apocaliptico nao é mais uma questao
de fantasias, mas de politicas (MC-
MORROUGH, 2009), de intencgdes que
“reorientam a sensibilidade” e expan-
dem os limites da arquitetura. O mun-
do esta em um processo continuo de
transformacao e uma das consequén-
cias € a mudanca dos espagos em que
vivemos, logo estudar a “arquitetura
do futuro” é refletir conceitos que po-
dem definir a relevancia das constru-
¢Oes a partir de agora, e o apocalipse é
um deles.
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Diante do cendrio contemporaneo em que a
sociedade se encontra, a ocorréncia de um fe-
némeno natural pode vir a tomar proporgoes
preocupantes, assumindo potencial para oca-
sionar o que se pode chamar de desastre na-
tural. Estes desastres costumam afetar em sua
maioria comunidades em situagao de vulnera-
bilidade social, e cabe a arquitetos e urbanistas,
juntamente com o poder publico possibilitar a
continuidade da dinadmica de vida destas pes-
soas . Diante disso, através do cruzamento de
informagdes derivadas de estudos bibliogra-
ficos tedricos e praticos, o presente artigo pre-
tende apresentar quatro tipologias referentes a
uma célula de habitagdo temporaria evolutiva
em formato de kit, ancorada em principios que
visam a otimizagao de recursos, exequibilida-
de, tempo e viabilidade econdmica, frente ao
contexto social vigente. As propostas foram
elaboradas para servir de base para a produgao
de arquitetura efémera de baixo custo que pos-
sa abrigar vitimas de catastrofes naturais com
caracteristicas de flexibilidade, adaptabilidade
e expansibilidade, e buscam o alinhamento
com as diferentes possibilidade de usuarios
temporarios que a edificacao vira a receber.

Palavras-chave: Arquitetura emergencial.
Habitagao evolutiva. Coordenagao modular.
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INTRODUCAO

A Teoria Social do Risco, de Ulrich
Beck, representa uma das teorias so-
cioldgicas do século XX com maior
impacto na sociedade. Beck et al,
2013, apresenta uma agenda de in-
vestigagao para a questao dos riscos
climaticos e para a criagao de comu-
nidades imaginarias associadas ao
risco climatico. Uma outra analise
sobre os riscos sociais e uma critica
a democratizagao dos riscos de Ulri-
ch Beck foi proposta por Dean Curran
(2013), que argumenta, basicamente,
que a crescente desigualdade de re-
cursos economicos impoe aos desfa-
vorecidos a necessidade de se con-
frontarem com os riscos criados pela
sociedade do risco (CURRAN, 2013, p.
44). No caso dos desastres climaticos,
por exemplo, embora se constituam
em um problema global, quando ocor-
rem em determinada localidade, aca-
bam por afetar de modo mais severo
alguns grupos populacionais mais do
que outros, em funcao das desigual-
dades sociais existentes. (FREIRE,
2014, p. 03)

Em comunidades vulneraveis, a ocor-
réncia de um fenémeno natural pode
vir a tomar proporgoes precupantes,
ganhando potencial para causar o que
se pode chamar de desastre natural.
No Brasil, desastres cotidianos — situ-
acoes de fragilidade presentes no dia
a dia de um grupo social, sejam elas
de carater politico, econdémico ou so-
cial - estao presentes na vida de gran-
de parte da populagao e, como con-
sequéncia de tal fato, o surgimento e
crescimento da pobreza, criminalide,
precariedade de servigos publicos,
favelas e loteamentos irregulares fa-

! Artigo produzido a partir do Trabalho Final de Graduagao em Arquitetura e Urbanismo da FAU/UFAL em
2019 sob o titulo ‘Proposta de um modelo/célula de abrigo provisorio de carater emergencial para desabriga-

dos pos catastrofes na cidade de Maceid-AL'.



vorecem cada vez mais o aumento da
vulnerabilidade.

Um exemplo de desastres naturais
sao as inundacgoes nos centros urba-
nos. De acordo com a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimen-
to Sustentavel (UNCSD), das mais de
226 milhoes de pessoas afetadas por
desastres naturais a cada ano, cerca
de 102 milhdes (45,1%) sao advindas
das constantes enchentes, fazendo
com que estas sejam a principal causa
de dbitos por desastre no mundo, com
6,8 milhoes de mortes no século XX.

Diante da responsabilidade social da
Arquitetura, aliada as caracteristicas
modulares que norteiam a concepgao
da edificacao, tanto em termos de via-
bilizagao de execucao e implantacao,
como dimensionais e construtivos,
sao fundamentais os atendimentos a
determinados aspectos presentes nas
situagoes poOs-catastrofes. Sao eles:
protecao frente a elementos externos
relacionados aos aspectos bioclimati-
cos; preservacgao de dignidade do usu-
ario, ligado diretamento a questoes de
privacidade e sensagao de seguranga,
além dos aspectos associados as ca-
racteristicas fisicas, de implantacao
e funcionamento dos abrigos, bem
como a orientagao e reintegragao dos
usuarios a sociedade.

DESENVOLVIMENTO

A elaboracao da proposta partiu de
dois aspectos inerentes a arquitetu-
ra: aquele pertencente a légica estru-
turadora da forma e dos seus vazios,
chamado de abrigo; e aquele relativo a
maneira como 0 ocupamos, seja para
o desenvolvimento de atividades, seja
para circular, os quais sao denomina-
dos de eventos. Referente ao primeiro,
busca-se a analise do arranjo dos ele-
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mentos constituintes da forma arqui-
tetonica, ja para o segundo, deve-se
observar como ocorre a ocupagao e a
interacao dentro do primeiro. Neste
contexto, a arquitetura pode ser en-
tendida como uma unidade composta
por finitas sequéncias de espagos que
oferecem oportunidades para a emer-
géncia de finitos eventos. A delimita-
cao da finitude é funcao tanto da or-
dem das coisas, quanto da ordem dos
proprios sujeitos. De forma que sujei-
tos selecionam arranjos fisicos que
atendem a determinadas demandas
necessarias, sendo importante enten-
der que tais disposi¢oes, a0 mesmo
tempo que viabilizam finito numero
de eventos, impedem a emergéncia de
outros que possam Vir a tornarem-se
necessarios.

Apobs o acontecimento de uma catas-
tofre, juntamente com todas as suas
consequéncias e dentre elas a parcial
ou completa destruicao de casas dos
individuos afetados, pode-se optar
por algumas solugoes, as quais, ape-
sar de possuirem diferencas entre si,
buscam atingir o mesmo proposito, de
auxilio e reestabelecimento dos desa-
brigados a sociedade. Pode-se classi-
ficar em 5 tais solugdes, que segundo
Anders (2007) podem ser caracteriza-
das como: Reparo de habitacoes, com
pequenas intervencoes; reabilitacao
de casas, quando ha necessidade de
intervencoes maiores; construcao de
auto-abrigo por meio de multirdes e
acoes comunitarias; adaptacao de edi-
ficios, com alteracao de uso e ocupa-
cao com o uso habitacional; e acam-
pamento de desabrigados, como uma
solucao temporaria para intervencoes
maiores (ANDERS, 2007).

MODULAGAOQ NA ARQUITETURA

Diversos exemplos de Arquitetura
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Modular podem ser encontrados na
literatura atual. No Brasil, um arquite-
to que trabalhou com maestria a ques-
tao da modulagao em seus projetos foi
Joao Filgueiras de Lima, conhecido
por Lelé. Seus primeiros estudos den-
tro de tais processos foram realiza-
dos através da utilizagcao do concreto
pesado, passando a desenvolvé-los
posterioresmente a partir do uso da
argamassa armada, na qual as pegas
adquiriam maior resisténcia e menor
espessura, o que as tornava mais le-
ves e flexiveis e, consequntemente,
favorecia condicoes técnicas para seu
transporte (LUKIANTCHUKI e SOUZA,
2010).

Ao se desenvolver um produto e apli-
car ao longo de seu processo a modu-
lacao, tanto na escala da manufatura,
quanto como no abrigo proposto no
presente trabalho, uma série de van-
tagens podem ser observadas, dentre
elas: a viabilizacao de variados re-
sultados finais de produto devido as
diversas combinagoes e arranjos dos
modulos; aumento da qualidade pos-
sibilitada pelos testes de desempenho
individuais dos modulos; simplifica-
cao e diminuicao do tempo de monta-
gem,; redugao de custos.

0O modulo sempre esteve associado a
um dimensionamento de medida ba-
sica, em periodos pds-guerras, a Si-
tuacgao urgencial dos paises afetados
ocasionou a necessidade de producgao
em massa de edificagoes. Consequen-
temente, processos de construgao ar-
tesanais tiveram seus postos toma-
dos por adventos da industrializacao.
Logo, a resolugao para a producgao de
um grande numero de habitagoes,
em um curto espago de tempo, com o
minimo de custos e desperdicios, foi
encontrada em um processo de cons-
trucao industrializado, modularizado

e racionalizado. Buscando a viabili-
zacao desses critérios, a edificacao foi
fragmentada em elementos e compo-
nentes padronizados e produzidos em
série dentro de fabricas, para poste-
rior montagem no canteiro. Tais com-
ponentes padronizados e replicados
ao longo do processo construtivo para
composicao da edificagcao sao deno-
minados de moddulos. Esses depen-
dem, ao mesmo tempo, dos aspectos
relativos a precisao dimensional e de
integracao para a viabilizagao de uma
correta montagem.

SISTEMA CONSTRUTIVO

O sistema de industrializagao e cons-
trucao em madeira tem dentre suas
principais caracteristicas a praticida-
de, flexibilidade de modulacao, além
da reducao de tempo de execucgao de-
corrente da industrializagao e pré-fa-
bricacao de componentes. Ponto de
partida e responsavel pelas dimen-
soes resultantes das tipologias pro-
postas neste trabalho para o abrigo, o
modulo construtivo foi pensado para
baratear e facilitar o processo cons-
trutivo das edificacoes na medida em
que viabiliza a expansibilidade e pos-
sibilidade de adptacao aos diferen-
tes tipos de usuarios. Composto por
materiais que corroboram com tais
objetivos, também contribui positi-
vamente para o desempenho térmico
do edificio, através da criacao de uma
camada de ar entre sua composicao
de vedacao sanduiche sem a utiliza-
cao de materiais, como determinados
tipos de espumas, que pudessem vir a
encarecer a obra.

A Figura 1 apresenta o detalhamen-
to e como o madeiramento em pinus
(vigotas, pilares e peca de jungao), as
duas placas de compensado naval
(2,44x1,22 m) fixadas ao sistema es-



trutural, com o auxilio de cavilhas,
através dos pallets (1,20x1,00 m),
configuram o modulo construtivo,

DETALHAMENTO DE JUNCAQ
PI: Pega Unica reversivel passivel de
ser utilizada em todos os tipos de
jungao da edificacdo (centro, quina e
intermedidrio entre dois mddulos),
tanto na parte inferior, como na
superior.

O sistema construtivo é composto por
pilares (PI) e vigas (VI) de se¢ao qua-
drada (0,16x0,16 m), as quais se encon-
tram unidas por pecas de juncao (PJ)
padronizadas em toda a edificagao
apoiadas sobre pontaletes metalicos
hidraulicos (PH), passiveis de ajustar
suas alturas em até 1 metro, viabili-
zando aimplantag¢ao em terrenos com
certa inclinagao. Em conjunto com
Placas de Compensado Naval de me-
didas 1,22x2,44 m (P1; P2; P3) e Pallets
de 1,20 x 1,00 m (PL), mais facilmente
encontrado no mercado, sendo esses
0os elementos responsaveis pelas ve-
dacgoes, fixagoes e composig¢ao do que
se pode chamar de paredes sandui-
ches, se compoe o modulo construti-
vo a ser replicado de acordo com a ne-
cessidade da tipologia, possibilitando
a adaptabilidade e expansibilidade
parcial do edificio.

Tanto o piso como o forro sao com-
postos por placas de compensado na-
val padronizadas (PF) de modo a se
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o sistema em sanduiche, bem como
ocorre a ligagao dos componentes es-
truturais da edificacao.

encaixar no vao de 1,22 m, essas sao
encaixadas e fixadas com o auxilio
de réguas de madeira pinus para re-
forgo (RP) em formato cruzado junto
aos vaos entre as vigotas inferiores e
superiores, tais pecas de reforgo (RP)
sao feitas a partir de uma vigota (VI)
partilhada em 4 réguas de 4 cm de es-
pessura cada e fixadas através de um
encaixe tipo macho-fémea. A cober-
tura consiste em um madeiramento
de pinus (M1; M2; M3; M4; M5) alinha-
do com os pilares da edificagao, pos-
suindo uma inclinagao de 37,20% que
surge como consequéncia do uso de
placas de telhas onduladas de fibroci-
mento (TF) de medidas 1,10 x 1,53 m.
Entre o forro e a telha, cria-se um atico
ventilado, o qual protege termicamen-
te a edificacdo. E importante ressaltar
que, para protecao desse, telas perme-
aveis que permitem a circulagao do
ar, impedindo a entrada de agua da
chuva, mosquitos, pg, poluigao, polen
e maresia. (TL) deverao ser instaladas
no perimetro da cobertura (Figura 2).

Figura 1:
Modulo
construtivo e
encaixe do sis-
tema
estrutural -
Isomeétricas
explodidas.
Fonte:
VALENTE,
2019.
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Figura 2:
Isométrica
explodida
(Sistema
construtivo).
Fonte:
VALENTE,
2019.

Figura 3:
Indicagao do
processo  de
fabricagao das
esquadrias (01)
Caixa da porta,
(02) janelas e
(03) portas.
Fonte:
VALENTE,
2019.

MADEIRAMENTO {COB.)

MODULD ESQUADRIA (1P}

PILAR (PI}

MODULD ESQUADRIA (PP) |
]

PALLET DE ACESS0 (PL)

AP BP BP AP

F o o
4 hvisoTta v

.,i'--‘“f_“‘“““

PONTALETES HIDRAULICOS (PH)

DETALHAMENTO: Vigota (V1) fragmentada
em 4 réguas (RF) de 4 em de espessura
para suporte de placas de piso e forro (PR}
com encaie macho-fémea.

Portas e janelas sao compostas de
venezianas moveis com aberturas
em 30° controladas através de uma
alavanca manual, tendo a porta uma
altura de 2,10 m com uma bandeira
de 0,34 m (somadas equivalem a al-
tura da placa de compensado naval)
e a janela de 1,22 m (metade de uma
placa de compensado naval). Am-
bas sao responsaveis por possibili-
tar a permeabilidade do abrigo no
que diz respeito a ventilagao cruzada,

Datalhaments de encains
dha bandera supeiol

ao mesmo tempo em que se protege
da insolagao direta e se prioriza a ilu-
minacgao natural indireta. Juntamen-
te a 1sso, esses modulos esquadrias,
por possuirem medidas compativeis
com o moédulo construtivo, demons-
tram-se flexiveis e adaptaveis a loca-
¢ao que mais os convém, podendo se
posicionar em funcao da distribuigao
interna e funcional, eventuais neces-
sidades ou orientacao da edificacao
(Figura 3).




O abrigo possui um total de quatro ti-
pos de aberturas, sendo duas portas
e duas janelas. Relativo as portas, a
primeira delas (PP) possui uma lar-
gura de 1,14 m (utilizado para entrada
principal, quartos e varanda), ja a se-
gunda (PB) possui 0,70 m, tendo uma
bandeira fixa em veneziana ao lado
para compensar a medida do médulo.
Referente as janelas, tem-se uma ja-
nela comum (JP) com altura e peitoril
de 1,22 m cada (utilizada para todas
as areas com exegao dos banheiros)
e uma janela alta (JA) de altura 0,34
m (composta pela bandeira petecente
ao primeiro tipo de porta) e peitoril de
2,10 m.

As areas molhadas serao equipadas
com tubilagao PEX, seqguindo as reco-

1
]
Ultima régua a ser utilizada (inteira & |
cortada em quatro partes) a medida que | !
o acumulo de tal sobra compuser uma | )
janela alta {a cada 4 pilares utilizados). |
I '.
| 1
|
|

e

TUBO BAINHA AZUL

DISTRIBUICAQ HIDRAULICA
(QUADRO MANIFOLD)
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mendagoes NBR 15.939 (ABNT, 2011).
Tal tecnologia possibilita a redugao
da quantidade de conexodes, como co-
tovelos e joelhos, otimizando o tempo
necessario para execugao das instala-
¢oes, sendo compativel com o sistema
construtivo utilizado.

O sistema se aproxima a eletrodutos
de um sistema elétrico convencional,
sua instalagao é realizada através da
inser¢ao de um tubo flexivel em um
tubo-guia (corrugado ou rigido), par-
tindo do quadro chamado Manifold
até os pontos finais sem derivagoes,
reduzindo, dessa forma, a possibilida-
de de vazamentos. As esquadrias do
banheiro também seguem a modula-
¢ao basica da proposta (Figura 4).

Pilar (P1)

» ﬁ BANDEIRA SUPERIOH

ABERTURA DE 70 crr

BAMNDEIRA
LATERAL FIXA

e
" !
A4 A 2R AR B R @A0NQ

Figura 4:
Indicagao das
esquadrias do
banheiro; (01)
Janela alta
e (02) portas
com bandeira
lateral, além
de indicagao
do Sistema
PEX na parede
hidraulica da
edificagao (03).
Fonte:
VALENTE,
2019.
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Figura 5:
Tipologias
propostas.
Fonte:
VALENTE,
2019.

A PROPOSTA

As células-modelo foram pensadas
de modo que pudessem ser implan-
tadas em variadas orientacoes sem
grandes perdas no que diz respeito a
adequacao bioclimatica da edificagao.
A busca por tal caracteristica corro-
bora com os conceitos arquitetonicos
de flexibilidade, expansibilidade e
adaptabilidade adotados para o proje-
to e possibilitados pela projetacao em
coordenacao modular. Juntamente a
1sso, deve-se ao contexto no qual um
projeto de abrigo de carater emergen-
cial vira a ser implantado.

E importante ressaltar a relevancia da
busca por decisoes, que, além de aten-
der os principios citados, barateassem
a edificacao e otimizassem recursos,
fato obtido a partir da modulagao da
edificacao.

Com o conceito de expansibilidade,
as quatro tipologias foram pensadas
para atender diferentes tipologias fa-
miliares, inclusive adicionando uma
atividade financeira, podendo abrigar
até 08 pessoas, com area de até 62,50
m? (Figura 5).

Optou-se nesta proposta por uma es-
truturagao que correspondesse as ne-
cessidades de rapida e facil exequi-
bilidade, sem a necessidade de uma
mao-de-obra e/ou maquinario espe-
cifico. Buscou-se, também, uma ma-
xima efetividade e baixo custo, bem
como o atendimento a adaptabilidade
parcial do edificio frente as diferen-
tes necessidades e composigoes fa-
miliares dos futuros usuarios, sendo
apresentado ao final um total de qua-
tro tipologias de abrigo em formato
evolutivo, juntamente com a formu-
lacao de um kit de entrega e monta-
gem para cada uma dessas (Figura 6).

Relativo a formulagao do kit da pre-
sente proposta, € possivel identificar
a proposta de transporte de cada ti-
pologia, a qual consiste na locomogao
através de carrocerias tipo bau semi-
-reboque (14,94x2,48x2,73 m), podendo
essa armazenar e locomover um total
de 5 habitagoes de tipologia numero 1,
3 habitagoes de tipologia numero 2, 2
habitagoes de tipologia numero 3 e 2
habitagoes de tipologia numero 4.
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Figura 6:
Células-
modulo
expansiveis
em suas 04
tipologias e
proposta de
transporte.
Fonte:
VALENTE,
2019.
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Referente aos circuitos de pontos elé-
tricos e interruptores e seu percur-
so ao longo da edificacao, devem ser
instalados externamente aos com-
pensados navais, tendo seu acaba-
mento possibilitado por conduites de
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aco zincado aparentes e conduletes
de material semelhante. Isso acarreta
vantagens em manutengoes e tempo
de execucao, gerando ganhos relevan-
tes para o processo construtivo da re-
sidéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto no qual o seguinte
trabalho se baseia, pode-se compreen-
der a exposicao constante aos riscos
inerentes a natureza, os quais podem
Vir a ser catalisados por uma situacao
de vulnerabilidade, atingindo propor-
coes de grande impacto.

Guiado majoritariamente pelos prin-
cipios de coordenacao modular, os
conceitos derivados desses sao apli-
cados em escala macro e micro na
edificacao, estando essa inserido em
um reticulado modular espacial de
referéncia, tendo seus componentes
construtivos relacionados através de
medidas modulares. Tal fato busca
consolidar uma solucao fundamen-
tada com as condicionantes externas,
objetivando um abrigo que atenda as
necessidades essenciais para o cum-
primento de seu papel perante a so-
ciedade, de maneira racionalizada e
efetiva, buscando favorecer seu aten-
dimento urgencial, bem como sua
viabilagcao econoémica.
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A sociedade atual se encontra em um crescen-
te cenario global de intensificacdo de deslo-
camento forcado. Cada vez mais pessoas cru-
zam as fronteiras de seus paises em busca de
refugio, protecao e abrigo como consequéncia
do aumento de catastrofes naturais, conflitos
e guerras, pobreza e mudangas extremas do
clima. Em func¢ao desses eventos adversos, a
arquitetura emergencial e o papel do arquiteto
tém se tornado cada vez mais relevantes, a fim
de buscar solugdes e propostas de alojamentos
de carater efémeros, desenvolvidos para mitigar
os danos causados na situacao do po6s desastre.
O projeto busca propor um modelo de habitagao
emergencial e suprir as necessidades basicas
de moradia, dignidade e privacidade.
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1. INTRODUCAO

O deslocamento forcado tem se trans-
formado em uma preocupagao huma-
nitaria a nivel global, um desafio ao
desenvolvimento. As guerras e confli-
tos politicos, 0 aumento da frequéncia
e intensidade dos desastres naturais,
assoclados a mudancgas extremas das
condicoOes climaticas, sao alguns dos
principais fatores que cooperam para
o atual cenario que sociedade con-
temporanea enfrenta. Este cenario
estimulou que mais de 70 milhoes de
pessoas se descolassem e abandonas-
sem seus lares em busca de refugio,
segundo dados do Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Refugia-
dos (ACNUR). Em sua maioria, essas
pessoas buscam asilo em campos de
refugiados superlotados e desestrutu-
rados ou vao em busca de refugio nas
grandes cidades e/ou locais que nao
estao preparados para atender as ne-
cessidades basicas dos afetados.

Os modulos habitacionais emergen-
ciais surgem da necessidade de pro-
porcionar de maneira rapida e efi-
ciente um espacgo no qual o individuo
possa habitar, que seja digno e seguro,
onde as populagoes desabrigadas pos-
sam viver por um periodo, podendo
atender e realizar suas necessidades
basicas. O alojamento pode ser fator
chave para sobrevivéncia dos indivi-
duos que enfrentaram alguma situ-
acao adversa. E uma estratégia para
mitigar os danos causados as pessoas,
propiciando a elas um ambiente com
o minimo de conforto e bem-estar.

Por consequéncia, o presente trabalho
tem por objetivo geral propor a con-
cepcao de uma unidade habitacional
emergencial e temporaria, modular,

1 Trabalho final de graduagao, bacharel em Arquitetura e Urbanismo, faculdade Faci/Wyden, 2019.
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montavel e desmontavel, a partir dos
critérios de uma arquitetura efémera
e sustentavel, para individuos expos-
tos a situagoes de causas diversas.

2. HABITACOES EMERGENCIAIS E TEMPO-
RARIAS

HabitagOes temporarias e emergen-
ciais sao providéncias imediatas de
abrigos e moradias provisorias com
o objetivo de resguardar os individu-
os que se deslocam forcadamente em
busca de refugio frente a situagoes
de desastres naturais e/ou conflitos
e guerras. Os abrigos sao uma neces-
sidade humana em meio a uma crise,
sao inerentes ao fator sobrevivéncia e
cooperam para garantir seguranga e
protecao contra as intempéries clima-
ticas, como também a dignidade dos
afetados, de suas familias e sua comu-
nidade, orientacao e identidade, opor-
tunizando que se recuperem em meio
as consequéncias desses eventos.
O abrigo sera ponto de partida para
acoes futuras dos individuos, como
resgates, reconstrugoes e sua reorga-
nizagao social. Quarantelli (1982, p. 3),
classificou a assisténcia ao abrigo em
quatro etapas:

1. Abrigo Emergencial: Tange viti-
mas de desastres reais ou em po-
tenciais que procuram abrigo con-
tra as condigoes climaticas por um
curto periodo (algumas horas ou
uma noite). Providenciando assim,
abrigo contra as condig¢oes clima-
ticas.

2. Abrigo Temporario: Utilizados por
usuarios em condicgoes de desloca-
mentos para outros lugares em um
curto periodo ou por um prazo pre-
visto. Preparados para atender as
necessidades fisicas e fisioldgicas
dos usuarios.

3. Habitacao Temporaria: a habita-

cao pode-se tornar permanente
ou transacionar do abrigo emer-
gencial para abrigos temporarios
mediante as necessidades. Nessa
etapa as pessoas retornam suas
tarefas rotineiras e seu cotidiano.

4. Habitagcao Transitoria ou Per-
manente: Refere-se a vitimas
retornando as suas habitacoes
permanentes reconstruidas ou
transferindo para instalagoes resi-
denciais permanentes.

Para melhor adequacao da proposta
pensando em condicionantes reais,
como subsidios limitados, imprevi-
sibilidade dos eventos naturais ad-
versos e o carater emergencial na
situacao pos desastre, as intencoes
projetuais incorporam caracteristicas
de uma habitacao temporaria, o abri-
go deve possuir algumas caracteristi-
cas imprescindiveis descritas por An-
ders (2007, p.58), na primeira delas, o
abrigo teria de ser alicerce para as vi-
timas reestruturarem suas vidas, seu
cotidiano e suas rotinas em comuni-
dade. Da mesma forma, o abrigo tem
de ser erguido rapidamente, causando
o minimo de esforgo, deve cumprir
com sua funcao durante o periodo de
emergéncia sem precisar de manu-
tencao complementar, seus materiais
carecem ter uma alta durabilidade,
podendo ser reciclavel e reutilizavel.
Os abrigos nao podem ser usados para
outros fins a nao ser o de emergén-
cia. As habitagOes emergenciais sao
uma solugao temporaria e nao a longo
prazo, portanto nao podem ser subs-
titutos de habitacoes permanentes.
Entretanto, embora os abrigos e as-
sentamentos tenham caracteristicas
de temporarios, a maior parte duram
mais de 5 anos (ANDERS, 2007, p. 60).

Um abrigo emergencial adequado,
pode diminuir o numero de mortes e



proliferacao de doencas em pessoas
afetadas, porém essas devem utilizar
o abrigo logo nos primeiros dias apds
a situacao do pods desastre. O abrigo
familiar individual deve ser preferivel
ao abrigo comunitario, organizando o
assentamento, e considerando man-
ter lagos de proximidades de familias,
tendo em vista as necessidades, habi-
tos de diferentes idades e sexo.

“Os usuarios devem ser con-
sultados sobre a disposicao dos
grupos, e organizar os abrigos
fundamentadas em seus grupos
sociais e familiares anteriores,
estando estes envolvidos na lo-
cagao dos abrigos, nos projetos,
na sua montagem e quando pos-
sivel no seu processo de cons-
trugao, no apoio organizacional
e nos materiais” (ANDERS, 2007,
p. 57).

2.1. SOLUCOES PARA 0S ABRIGOS EMER-
GENCIAIS

Com a intensificacao de conflitos
armados, ocorréncia de desastres
naturais e nao naturais, 0s proje-
tos propondo solugoes para abrigos
emergenciais estao em voga, sendo
tratados de modo semelhante em am-
bas situacgoes, as solucoes dos acam-
pamentos emergenciais, assim como
os modulos de abrigo, se mostram
insatisfatorias frente as reais neces-
sidades do usuarios, que podem per-
manecer por anos em alojamentos
inadequados e sub-humanos (FERES,
2014, p. 7). A resisténcia fisica da ha-
bitacao podera reduzir os riscos e
minimizar a vulnerabilidade dos afe-
tados, para isso devera se fazer um
diagnostico identificando e analisan-
do o local da ocorréncia para verificar
quais os outros possiveis riscos além
do evento adverso. Portanto, a escolha
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dos materiais que irao compor o abri-
go é muito significante e deve, junto
com a tecnologia empregada, influen-
ciar a solucao formal do projeto. Outro
aspecto importante a se considerar
é a durabilidade e o ciclo da vida do
material desde sua expansao, passan-
do pela fabricagao ao descarte, obje-
tivando que os residuos dos abrigos
descartados impacte minimamente
o ambiente natural, assim como de-
senvolver projeto com solugoes sim-
ples e dimensoes minimas para uso
e menos desperdicio de materiais. Os
abrigos pré-fabricados sao um ponto
positivo neste fator, visto que pode ser
reaproveitado.

Deste modo, as solugoes que cercam
0 projeto emergencial, e estao concei-
tuadas no livro Shelter After Disaster,
sao pertinentes para a concepcao do
projeto, essas seriam: o contexto so-
cial e economico onde ele sera inse-
rido; condigoes climaticas; o tempo
da intervencao; o custo de fabricacao,
de armazenamento e de envio; mate-
riais, sistema construtivos e tecnolo-
glas empregadas; o projeto; destino;
e assentamento. Ademais, de acordo
com Anders (2007, p. 60), os abrigos
devem possuir adaptabilidade frente
a mudanc¢as complexas, quando uma
crise é tomada por outra crise, como
um conflito econémico resultado de
um desastre natural.

3. REFERENCIAS PROJETUAIS

3.1. PAPER LOG HOUSE

Ficha Técnica

Arquiteto: Shigeru Ban

Local e Ano: Kobe, Japao- 1995
Informagées Gerais: O arquiteto de-
senvolveu o abrigo para atender as ne-
cessidades pos desastre da cidade de
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Figura 1:
Paper Log
House.

Fonte:
https://www.
archdaily.
com.br/
br/01-185116/
projetos-hu-
manitarios-de-
-shigeru-ban..

Figura 2:
Le Cabanon.

Fonte:
https://www.
archdaily.
com/51578/
shelter-for-
-haiti-andres-
-duany.

Kobe, a0 mesmo tempo que a escolha
dos materiais acarretaria minimo im-
pacto ambiental. Além do baixo custo,
o abrigo pode suportar extremas con-
digoes climaticas, sao mais conforta-
vel que as tendas, facil de armazenar e
transportar e pode ser montado pelas
vitimas, visto que nao necessita mao
de obra especifica para a montagem
simples do abrigo. O abrigo que pro-
porciona uma area util de 16m?, com
uma cobertura de duas aguas que é
apoiada nas estruturas de tubos de
papelao, possui um sistema de adap-
tacao climatica, sendo sua cobertura
operavel podendo abrir e melhorar a
ventilagao em lugares de climas mais
quentes, ou fechar armazenando o ca-
lor dentro do abrigo (Figura 1).

Materiais e Técnicas construtivas:
sua estrutura de paredes é composta
por tubos de papel de 4mm de espes-
sura encaixados em pinos de madeira
compensada impermeabilizados com
poliuretano. O volume de ar dentro
dos tubos mantém o isolamento tér-
mico, unidas por uma fita adesiva ex-
pansiva com propoésito de obter mais
resisténcia do abrigo contra a agua,
a fundacgao consiste em 4 fileiras de
engradados de plasticos que foram
doadas, atulhadas com sacos de areia
para fixar a base no terreno. O abrigo
€ simples de montar e leva menos de
6 horas para concluir e pode ser cons-

truido pelas proprias vitimas, sem a
necessidade de mao de obra especifi-
ca.

Custos: O custo do abrigo é muito eco-
nomico, ficou abaixo de US: 2.000 doé-
lares, além do mais muito dos mate-
riais como os tubos de papel pode ser
fabricado no local.

3.2. LE CABANON
Ficha Técnica

Arquiteto: Andres Duany

Local e Ano: Haiti- 2010

Informacgoes Gerais: projetado pelo ar-
quiteto americano Andres Duany com
auxilio de sociologos e filosofos, para
aliviar a necessidade de moradia para
os afetados do terremoto que atin-
giu o Haiti em 2010, com o objetivo a
principio de prover 1000 moradias em
parceria com a fabricante de painéis
Innovita, sao projetadas para o clima,
geografia e cultura do Haiti. A estru-
tura parece relativamente simples e
com o plano de piso aberto tem cer-
ca de 60 m?, podendo acomodar até
8 pessoas em beliches. A resisténcia
fisica do abrigo poderia suportar ter-
remotos e ventos de até 155 mph. O
abrigo possui estrutura completa e co-
modidades ampliadas, sala, banheiro,
cozinha, dormitorios e um sistema de
captacao de chuva conectadas a uma

torneira na sal (Figura 2).
Materiais e Técnicas construtivas: O

“-l "




material de composic¢ao do abrigo nao
é madeira comum como vendido em
materiais tradicionais de construcao,
€ composto por tecnologia empre-
gadas na industria de aviagao e de
moinhos, conta com painéis isolan-
tes autoportantes de até 4 polegadas
compondo o sistema com revesti-
mentos estruturais de tecido de vidro
embebido com ruma resina epoxi po-
limérica resistente ao fogo.

Custos: Pode diversificar entre U$
2.500 a US$ 10.000 ddlares, pois alguns
dos modelos podem sofrer modifi-
cacgoes e serem ampliados, podendo
possuir banheiro e espacos maiores.

4. PROJETO
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ticas do local afetado, com materiais
apropriados e propriedades distintas
para ambientes com clima quente e/
ou clima frio. Portanto, como o modu-
lo de habitacao foi pensado para ser
implantado em localidades de clima
quentes ou em locais de clima tempe-
rado, foram adotadas estratégias para
melhoramento térmico, como som-
breamento, otimizacao da ventilagao
natural, o controle de doencas e mini-
mizar a exposi¢ao ao sol.

Apo6s analise de informacgoes e de
concepgoes volumeétricas para me-
lhor atender o objetivo proposto, a so-
lucao formal do projeto adquiriu um
tragado mais rigido, modular, contido

Como resultado das pesquisas, foi de-
senvolvido um modulo de habitacao
emergencial e temporaria para aten-
der pessoas deslocadas forcadamente,
por conta de eventos adversos como
desastres naturais e/ou conflitos e
guerras. A eficacia do abrigo, sequndo
Anders (2007, p.55), se refere ao fato
de que eles devem ser construidos de
forma a atender as condicoes clima-

e racional, pois entendeu-se a neces-
sidade de um abrigo com dimensoes
e formas adequadas para uma melhor
transportabilidade, armazenagem e
praticidade do projeto, fatores estes
que implicam diretamente no aumen-
to ou diminuicao de custos. Ademais,
o abrigo modular é adaptavel, seguro
e desmontavel, com um design pen-
sado para uma estrutura que se uti-

Figura 3:

Perspectiva
Externa Moédu-
lo Habitaciona.

Fonte:
Autoral, 2019.
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Figura 4:

Layout alter-
nativo para
pessoas com
deficiéncia ou
mobilidade re-
duzida.

Fonte:
Autoral, 2019.

liza de um sistema pantografico e de
amortecedores a gas, sendo montado
por seus usuarios sem o auxilio de fer-
ramentas especificas ou mao de obra
especializada. A ideia é que o abrigo
ja chegue ao local de ocorréncia prati-
camente pronto, sem demandar muito
esforco e tempo de trabalhado dos in-
dividuos e que possa ser montado por
uma ou duas pessoas.

Os aspectos ambientais foram condi-
cionantes que auxiliaram também na
concepgao projetual, no que concerne
estratégias adotadas de economia e
sustentabilidade para estender a vida
util do abrigo e a durabilidade dos
materiais, sem a necessidade de tro-
ca a curto prazo de pecgas ou do abrigo,
para que o abrigo resista ao primeiro
uso e seja reutilizado em novas ocor-
réncias. Os materiais aplicados no
projeto podem ser reciclaveis, reutili-
zaveis na fabricacao de novas unida-
des e se descartado cause o minimo
de impacto no ambiente natural.

O programa de necessidades adota-
do foi pensando para comportar até
4 pessoas com uma area de 11.88 M2.
Nele teria um local para os usuarios
fazerem suas refeigoes e interagir so-
cialmente, compartimentos embaixo
das camas para guardar seus perten-
ces, além de repousar e dormir.

O projeto foi pensando com a pre-
missa de atender o maior numero de
usuarios possiveis, com 0 objetivo de
democratizar o acesso do abrigo a
pessoas com deficiéncia ou mobilida-
de reduzida, classificadas e definidas
na legislacao NBR 9050. O acesso para
o abrigo seria realizado por uma ram-
pa com piso tatil projetada com uma
inclinacao admitida de 8,33%, para
vencer um hivel de 30 cm acima do
terreno. Além de espaco para circula-
cao de cadeiras de rodas, areas para
manobras sem deslocamento com gi-
ros de 360° e de 180° com cadeiras de
rodas.
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Houve também a preocupacao de que
cada unidade fosse auto sustentavel,
cada habitacao foi pensada para que
em sua parte superior de sua estru-
tura houvesse uma placa solar, para
gerar e fornecer sua propria energia,
sem necessitar de uma estrutura de
rede elétrica para seu funcionamento
adequado.

4.1. ESTRATEGIAS DE MELHORIA CLIMATICA

Para promover a ventilacao e o res-
friamento internamente no abrigo,
utilizou-se a estratégia de efeito
chaminé, no qual as aberturas em
diferentes niveis possibilitarao um
fluxo de ar ascendente retirando o
ar quente através dos lanternins
além de propiciar maior ilumi-
nacao para o interior do modulo,
ademais, as janelas na lateral da
unidade ira viabilizar a ventilacao
cruzada e também impedir a rever-
sibilidade do efeito chaminé. Para
as aberturas foram pensadas um
sistema de projecao ascendente
posicionada quase horizontalmen-
te, que funcionaria como uma pro-
tecao contra a radiagao solar direta
e do ofuscamento proximo as jane-
las, promovendo o sombreamento
para o ambiente interno.

Outra estratégia, seria posicionar
os abrigos estrategicamente com
as aberturas longitudinais para a
direcao que exista a maior predo-
minancia dos ventos, permitin-
do maior fluxo de ventos entre as
aberturas em diferentes niveis no
interior do abrigo.

4.2. IMPLEMENTACAO DOS MODULOS EM
AGRUPAMENTO
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No que diz respeito a implementacao
das unidades habitacionais no assen-
tamento, Elemental (2010) faz reco-
mendacoes para melhorar as condi-
coes da habitabilidade das familias
no acampamento, visto que a vida em
coletividade e o envolvimento comu-
nitario é importante para os afetados
reconstruirem seu cotidiano e suas
tarefas habituais. Os afetados apods
uma catastrofe podem ser agentes
transformadores em suas comunida-
des, com a participacgao efetiva e a re-
construgao de um lugar que sera resi-
dido por suas familias e amigos. Além
de melhorar a seguranca das familias,
essa unidade de assentamento maior,
torna-se a ajuda para familias mais
eficaz. Para isto, os abrigos seriam
implantados com a porta voltada para
a frente de outro abrigo, criando uma
area de convivio maior entre os usua-
rios, e entre esses o modulo sanitario
que atenderia os residentes dos dois

modulos, e ao centro um espago de Figura 5:
convivéncia maior e geral, possibili- fimplaf.”a‘?“

. - - os Abrigos.
tando integragao entre todos os usua-

: 2t3 Fonte:
rios, praticas de esportes, entre outros Autoral, 2019.
(Figura 2).
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“O agrupamento de familias em
torno de uma unidade urbana
maior permite que os vizinhos
tenham um espacgo apropriado
para os tipos de associacoes que
ocorrem naturalmente; paren-
tesco, amizade ou simples rela-
¢oes de solidariedade geram re-
des de apoio chave em situacoes
frageis” (ELEMENTAL, 2010).

E indispensavel fornecer servicos
minimos aos residentes do modulo,
€ importante considerar conjuntos
de instalacOes sanitarias completas
(vaso sanitario, chuveiro e pia). As-
sim como oferecer ambiente de cozi-
nha comunitaria para armazenagem,
preparo e higienizagao de alimentos,
um espacgo para poder se lavar e se-
car as roupas dos residentes e um es-
paco de convivio de interacao social
em comunidade. O moédulo foi pen-
sado sem instalacoes sanitarias em
seu ambiente interno, para facilitar a
logistica e agilidade no fornecimen-
to do local afetado, e na implantagao
do modulo na situagao pos desastre.
Portanto, os abrigos devem possuir
instalacoes sanitarias completas com
condi¢oes minimas a higiene. Caso
nao possuam, devem ser providen-
ciadas alternativas como banheiros
quimicos portateis de uso coletivo,
que sejam funcionais, transportaveis,
acessiveis, que tenham aceitabilidade
cultural e, de preferéncia, modulares e
adaptaveis.

4.3. LOGISTICA

As dimensoes minimas da unidade,
quando fechadas, mediriam 1,94m de
largura por 2,44m de comprimento
e 2.6lm de altura e seriam um fator
chave para a logistica de transporte e
armazenamento. Sua locomocao até o
local da ocorréncia pode ser feita por

uma variedade de transportes, como
helicéptero para locais de dificil aces-
so e/ou caminhoes de pequeno, médio
e grande porte, por ser uma estrutura
leve o transporte também poderia ser
feito utilizando a forca humana, sen-
do carregado pelos usuarios até o seu
destino ou por carrocas.

5. SISTEMAS ESTRUTURAIS

A solucao proposta para estruturar
todo o abrigo, assim como a cobertura,
suas paredes externas e aberturas
das esquadrias seriam compostas por
perfis de plastico pultrudado, material
plastico usado em estruturas de
pequeno, meédio e grande porte, possui
bom desempenho mecanico, imune a
corrosao, suporta altas temperaturas,
nao propaga chamas,isolante elétrico,
baixo peso, resistentes a raios UV e
impermeavel (HENNEMANN; SILVA;
SCHNEIDER, 2019, p. 135).

No ambiente interno, nas paredes
e no piso, seriam acopladas placas
OSB. O painel é resistente, estavel e
muito versatil, podendo se empregar
em aplicagoes estruturais proprieda-
des isolantes, resisténcia mecanica e
rigidez (BASTOS, 2009, p. 6).

O sistema pantografico teria objetivo
de auxiliar a movimentacgao de cargas
com precisao, expandindo e contrain-
do as paredes do abrigo. Esse siste-
ma é resistente e com uma dinami-
ca muito acessivel, sao constituidos
de duas barras paralelas articuladas
em um sistema de mancal, permitin-
do a movimentagcao em apenas uma
direcao, verticalmente ou horizontal-
mente, expandidos volumes e areas
construidas, facilitando a logistica e
a montagem de unidades efémeras.



6. CONCLUSAO

As habitagoes de carater emergen-
cial tem alcancado mais destaque,
visto a atual situagao contempora-
nea da sociedade, frente a neces-
sidade de solugoes imediatistas e
eficientes em emergéncias. Os de-
sastres naturais e conflitos armados
tém incentivado o desenvolvimento
desta area e a busca por solugoes
criativas, de baixo custo, de baixo
impacto ambiental, e que proporcio-
nem o minimo conforto para o usu-
ario.

Portanto, o enfoque do projeto foi
desenvolver uma resposta de assis-
téncia humanitaria adequada, aten-
dendo as necessidades de moradia
para os desabrigados na situagao do
pos desastre. Para a concepc¢ao do
modulo habitacional, foram estabe-
lecidas diretrizes projetuais a serem
adotadas: Adaptabilidade ao local;
Flexibilidade no uso; Possibilitar os
residentes a realizacao de tarefas
habituais como: comer, dormir e in-
teragir de forma social; Permitir que
o modulo possa ser customizado;
Adequar o modulo ao contexto so-
cial dos afetados.

Ademais, ser condizente com as
condi¢coes climaticas, conserva-
cao do conforto térmico e luminico,
atencao e cuidado no que tange os
aspectos sociais e culturais do am-
biente inserido.
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— “FIQUE EM CASA”

“Fique em casa”. Essa é a expressao

"FIQUE EM CASA" E concisa que tem marcado o novo ano,
LAVE SUAS M AOS mundialmente recomendada a so-

ciedade para inibir a propagagao do

NOTAS SOBRE A CIDADE SARS-CoV-2. Um virus de alcance

DO NAO-CIRCULAR* pandémico que teve seu foco inicial
reconhecido em dezembro de 2019 na
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Bacharel em Administracdo e graduando em Arqui- Tio com propriedade de ampla disse-
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andrej.qudina@fau.ufalbr 0 seu alojamento e todo gesto que o

leve ao rosto, o seu veiculo. Sem me-

dicamento especifico para tratamen-

to ou prevengao, o “Fique em casa” se

A virada do ano de 2019 foi marcada por um
evento que afetou localidades do mundo todo: o
surgimento da mutagdo de um virus de alcan-

ce epidémico. Em um curto espago de tempo,
uma série de medidas de abrangéncia global
tiveram que ser tomadas para inibir a sua pro-
pagacgao, como as sintetizadas nas expressoes
“Fique em casa” e “Lave as maos”. Efeitos do
isolamento social repercutiram rapidamente
nas cidades, demonstrando beneficios e con-
flitos decorrentes da suspensao de um dos
principios cruciais de Urbanidade, qual seja,
o de circular. Com base em referéncias predo-
minantemente digitais, este artigo apresenta
reflexdes sobre impactos do Coronavirus na
cidade, abrangendo situagdes de uma socie-
dade definida por inumeros desastres, sobre-
tudo, os que envolvem a desigualdade social.

Palavras-chave: Arquitetura e Urbanismo.
Conforto ambiental. Pandemia viral.

Recebido em: 13/05/2020
Aceito em: 03/06/2020

coloca como mais que um slogan de
campanha de saude e conscientiza-
¢ao, representa um ato de lidar com o
imprevisivel quando tosses e espirros
podem vir de qualquer lado e disse-
minar o virus em qualquer superficie,
significando uma possibilidade catas-
trofica.

Poucas sao as medidas gerais para
sua contencao eficaz recomendadas
pelos especialistas. Dentre elas estao
a promocgao de medidas de higiene, o
isolamento de infectados e o distan-
ciamento social. Acompanhando as
adverténcias, estao também as ine-
vitaveis decisdes do Estado e seus
impactos no comportamento social e

* TEXTO ADAPTADO DA VERSAO ORIGINAL PUBLICADA NA REVISTA ARQUITEXTOS 239, EM ABRIL DE
2020. Artigo produzido com seus autores em isolamento social. Agradecimentos ao Prof. Dr. Geraldo Faria,

do PPGAU-Ufal, pela revisao da argumentagao.

1“Muitos dos virus que atacam o ser humano tém origem noutros animais”, como nos chimpanzés que
causaram o HIV, e nos suinos, o HIN1. Estudos indicam a grande probabilidade do COVID-19 ser proveniente
de um mercado chinés de animais vivos situado em Wuhan. Eles sao ali amontoados para venda e abate no
proprio local, sendo submetidos a troca de diversos fluidos; no caso desse virus, entre morcegos e pango-
lins. A infecgdo de humanos acontece com a ingestao de animais doentes e sua transmissao pelo contato
com infectados ou com qualquer superficie atingida pelo virus (PORQUE E, 2020). Chegou a outros paises

através de viajantes contaminados.
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Figura 1: Cena
do filme “Hu-
man FLow:
Nao existe lar
se nao ha para
onde ir" (Foto
divulgagao).
Fonte: HUMAN
FLOW, 2017.

na dinamica economica, no sentido
de efetivar a contencao do virus sem,
contudo, conter a vida. Se os sistemas
de educacao e de servigos encontram
algum suporte para continuarem atra-
vés da virtualizagcao das atividades,
outros, como os de comeércio e produ-
cao, nao tém alternativa senao a sus-
pensao de todo ou parte do seu traba-
lho. Entao, as posicoes que os diversos
meios de comunicagao e linguagens
de divulgagao tém registrado oscilam
entre um avango tecnologico forgado
e a eminéncia de um caos, provocado
pelo aparente despreparo social para
encarar o surto epidémico.

Quando o “Fique em casa” é impos-
to, traz a tona a realidade do morar
no Brasil. Pesquisas do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
(2016) estimam que mais de 100 mil
pessoas no pais vivem nas ruas, So-
bretudo nas de grandes centros ur-
banos. E como o conceito de moradia
adequada nao se limita a um involu-
cro composto por paredes sob uma
coberta, mas incorpora questoes de
salubridade e infraestrutura, calcula-
-se, de acordo com dados publicados
pela Fundacgao Joao Pinheiro (2018),
que o déficit habitacional seja em tor-

no de 6,355 milhoes de domicilios no
Brasil, pais onde as favelas se torna-
ram parte estruturante das suas prin-
cipais cidades.

E dentro dessa realidade que cerca de
11,5 milhoes de brasileiros moram em
habitagoes superlotadas, que abrigam
mais de 03 pessoas por dormitorio
(BARBON, 2020). E se a ideia é evitar
concentracao de pessoas nas ruas,
o “Fique em casa” as submete a uma
aglomeracao permanente em suas re-
sidéncias, situadas em areas densa-
mente ocupadas, frustrando, assim, o
distanciamento social proposto pela
Organizagao Mundial da Saude -OMS.
Além disso, esses adensamentos hu-
manos, de um modo geral, carecem de
atendimento de saneamento basico, o
que compromete diretamente os seus
aspectos de higiene ambiental. Por-
tanto, estando reféns das caracteristi-
cas da disseminacgao viral, o contagio
desses moradores provavelmente es-
tabeleceria um cenario desastroso.

Sabe-se que as questoes que compre-
endem as moradias inadequadas no
Brasil sao histéricas e obviamente
nao surgiram a partir da declaragao
da pandemia, pela OMS em margo




de 2020, quando se intensificaram
as medidas de isolamento social por
praticamente todos os estados fe-
derativos. Mas, a restricao do uso e
permaneéncia nos espacos publicos e
coletivos impactou fungoes urbanas
classicas e, ao diminuir a Circulagao
e, por consequéncia, o Trabalho e o
Lazer, os problemas relativos ao Habi-
tar tornaram-se mais evidentes.

Nesse sentido, o “Fique em casa” leva-
-nos também a refletir acerca de prin-
cipios que nasceram com a propria
ideia de cidade e sua relacao de inter-
dependéncia. Em 1728, Rafael Bluteau
a definiu como sendo uma “multidao
de casas distribuidas em ruas”. Essas,
por sua vez, sao 0s espacgos “que ha
entre as casas de uma cidade, para a
passagem de gente, (...) pelas ruas cor-
re a agua da chuva que cai dos telha-
dos, como também a dos pocos e das
fontes que se derrama nas ruas. Tam-
bém corre a gente a rua, e cada uma
delas é uma corrente do povo, que vai
ao seu negécio” (BLUTEAU, 1728).

Nas palavras do lexicografo, dois
elementos fixos significam a cidade:
casa e rua, entao, os espacos privado e
publico. O primeiro garante o sentido
da permanéncia e o ultimo indicado
como necessario para possibilitar “os
negocios”, efetivar as trocas e, assim,
criar a multidao que confere a cidade
o seu estatuto. Essa definicao obvia-
mente considerou as feigcoes urbanas
pré-revolucionarias, mas o conceito
pode ser facilmente estendido para
o século seguinte que logo tomou a
rua como elemento determinante das
transformacodes da cidade. Sob a in-
fluéncia de médicos higienistas euro-
peus, que denunciavam as epidemias
de cdlera e febre amarela nas primei-
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ras décadas de 1800, a demolicao de
casas e a criagao de passagens, COmo
as intervengoes paradigmaticas em
Barcelona e Paris, foram vistas pelos
urbanistas como a unica saida para
superar a incompatibilidade entre a
dinamica poés-industrial e a velha es-
trutura da cidade, mesmo que, para
tanto, fosse preciso também lidar com
o inevitavel caos proprio do processo
de construcao urbanistica que, naque-
le contexto, requereu destruicao em
larga escala.

Aquelas ruas de Bluteau “por onde
corria gente” foram sendo remodela-
das e ocupadas por transportes para
as carregarem e, pouco a pouco, essa
passagem foi ficando cada vez mais
apertada pelo aumento de seu fluxo,
sobretudo pelo numero de veiculos
motorizados. Por vezes as ruas con-
seguem ser alargadas para atender as
pressoes do congestionamento, mas,
na maioria dos casos, limite dos lotes,
das leis, dos recursos e das vontades
nao se dispoe a expandi-las, bem di-
ferente da ousadia moderna quando
as avenidas aparentemente nao en-
contravam barreiras para tomarem
o lugar de edificios, caminhos, rios e
IMOITOS.

Agora, o “Fique em casa” suspende,
por tempo indeterminado, o siste-
ma de circulagao, ou seja, aquilo que
equacionou “os movimentos huma-
nos de apropriacao e territorializa-
¢ao”2. Parar o virus significa parar a
rua, tirando o “privilégio” dos carros
e dos carnavais e invertendo o sen-
tido popular da expressao “ninguém
na rua”’, que passa a configurar sino-
nimo de protecao. Implica, também,
em deter trocas globais que necessa-
riamente envolvem longos percursos

2Depoimento do Prof. Dr. Geraldo Faria, do PPGAU-UFAL, registrado no documento de revisao do artigo.
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(terrestres, aquaticos e aéreos), inibin-
do um movimento conquistado pelas
viagens expansionistas, do século 16,
culturalistas, do século 19, e excursio-
nistas, do século 203. Sabendo como o
virus da China alcangou e tem atingi-
do, por exemplo, a Italia, os apelos aos
deslocamentos, cuja maioria provoca
e destina-se a aglomeragoes, dao lu-
gar ao permanecer distante. Assim,
contrariando as forcas do Turismo, da
Globalizacao e dos proprios Direitos
Humanos, as consequéncias do virus
exigem deixarmos de ser viajantes e
transeuntes, evitar e adiar encontros,
mesmo que, nesse mundo das multi-
does, raramente eles acontecam.

NINGUEM NA RUA

O “Fique em casa” paralisa o direito
de ir e vir. Contraria a velocidade con-
quistada pela cidade moderna. Suge-
re-nos estacionar os NOSSOS COIPOS.
Implica no vazio e no siléncio que
caracterizam condominios de luxo,
nucleos interioranos, ilhas desertas, o
deserto... Aproxima-nos de realidades
cinematograficas como cidades fan-
tasmas, do faroeste ou pos-apocalipti-
cas. A pandemia nos inclina a pensar
sobre o que pode ser uma cidade sem
ninguém, no caso, as ruas sem circu-
lacao.

Varios sao os estudos que indicam a
eficiéncia do movimento no espaco
publico relativamente ao bem-estar
soclal, como os que envolvem os te-

mas da seguranga, da iluminacgao, da
fachada ativa, dentre outros. Contudo,
normalmente sao tratados conside-
rando o percurso ou a permaneéncia
momentanea daqueles que, mesmo
entre varias paragens, tém a casa
como o destino final. Viver a rua é,
portanto, bem diferente de nela vi-
ver, como € o caso dos sem-teto que
passam os seus dias a mercé da sor-
te. Diante da recomenda¢ao mundial,
qual seria a alternativa desses que
nao contam com uma casa, mas com
a cidade como abrigo?

Para os que tém onde ficar, o confi-
namento “espontaneo” reconfigura a
casa. Ele anula o uso de determinadas
aquisicoes motivadas pela exposicao
social, transformando muitos lares
em verdadeiros depositos, em alguns
casos, de gente, em outros, de coisas.
Ela, a casa, que comumente é tomada
como um refugio, também se trans-
forma em uma prisao, fazendo emer-
gir um senso ainda maior de injustica
quando o virus relativiza as restricoes
entre criangas, jovens, velhos e porta-
dores de doencas cronicas?.

Livres das multas®, no Brasil, aos que
estao fora dos grupos derisco e aos en-
volvidos com os ditos “servigos essen-
ciais”, ainda é “dada” a possibilidade
de serem solidarios aos “prisioneiros”
(ficando em suas casas quando pude-
rem) ou de aproveitarem a calmaria
do transito e o canto dos passarinhos
resultantes da drastica diminuicao da
circulacao.

3 “Guarde esse sonho. Visite depois.” e “Nao venha agora” integram mensagens das campanhas publicita-
rias do Turismo da Bahia e de Alagoas divulgadas em margo de 2020.

4 “Treinada em solidao e liberdade, sem nenhuma vocacgao ao aprisionamento, ca estou em carcere domi-
ciliar, sem julgamento em nenhuma instancia e sem a menor ideia de tempo e de quem vai me oferecer o
alvara de soltura”. Depoimento de Maria Augusta Tavares, residente em Pacos D’arcos-Portugal, acerca da
imposicao do confinamento, divulgado em sua pagina do Facebook. Acesso em 27 mar. 2020.

5 “Estamos vivendo um momento muito dificil. Para sairmos de casa, temos que fazer uma declaragao as-
sinada enviada pelo Ministério do Interior. Podemos levar multa de até 200 euros (cerca de R$ 1 mil) se néo
haé justificativa (para sair de casa). As justificativas nao sdo muitas: comprovadas exigéncias de trabalho,
situagao de necessidade, motivos de saude e volta para o préprio domicilio” (MARIOTTO; ALMEIDA, 2020).
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Se, no cenario pandémico, nao cir-
cular é essencial para salvaguardar
vidas®, questiona-se também a si-
tuacao daqueles que trabalham nas
ruas, estando sujeitos a uma batalha
diaria pela subsisténcia em suas ati-
vidades informais. Mas, assim como
nos aspectos relacionados a moradia
inadequada, a origem dessa questao
nao surge com o avanco da propaga-
cao do Coronavirus. Embora fique em
evidéncia nesse momento, trata-se de
uma realidade que ja vem sendo dis-
cutida no que diz respeito a precariza-
cao dos direitos trabalhistas.

Pensemos também que a maioria dos
trabalhadores urbanos brasileiros,
morando em periferias, encara longos
percursos e depende do transporte pu-
blico coletivo para conseguir exercer
o seu oficio. As medidas que inibem
a circulacao de pessoas hoje, mesmo
com os provaveis impactos na dina-
mica econdmica, significam resguar-
da-las da ameacga das aglomeracgoes
a que sao diariamente submetidas, no

sentido de evitar que um cotidiano ja
conturbado contribua para a constru-
cao de um cenario ainda mais caético.

As situagoes aqui rapidamente apre-
sentadas consistem apenas em uma
amostra das inumeras condicoes de
fragilidade a que o virus e a vida ur-
bana podem nos submeter, revelando
que, apesar da crise pandémica nos
inclinar para um panorama de exten-
soes globais, é preciso também obser-
var que cada individuo esta sujeito a
sua propria crise, especialmente agra-
vada quando desprovido de protecao
social.

Por outro lado, a suspensao do acesso
a rua demonstra que a vida nao acon-
tece apenas nos espacos publicos, na
medida em que intensifica o mundo
privado e permite-nos “redescobrir o
labor cotidiano, o espaco da casa, as
atividades caseiras, a sociabilidade
familiar””. O “ficar em casa” nos des-
perta para a propria nocao de tempo e,
com isso, permite-nos revisar outras

6 “Fique em casa. Salve vidas: Ajude a combater o Coronavirus”. Mensagem do doodle especial liberado
pelo Google (Acesso em 05 mar. 2020). O apelo do “Fique em casa” é no sentido de diminuir a velocidade de
propagagao do virus e, assim, evitar um colapso no sistema de saude.

7 Depoimento do Prof. Dr. Geraldo Faria, do PPGAU-UFAL, registrado no documento de revisao do artigo.

Figura 2:

Cena do filme
“Human FLow:
Nao existe lar
se nao ha para
onde ir” (Foto
divulgagao).
Fonte: HUMAN
FLOW, 2017.



68 | REVISTA IMPETO

até para os que desfrutam do urbanis-
mo social e da circulacao inclusiva,
que configuram a cidade colombia-
na de Medellin, resultantes de uma
“uniao de todas as forgas sociais e
politicas atras do objetivo comum e
supremo da convivéncia e da civilida-
de™s.

Atentemos, entdo, para uma outra
esfera de circulagao que intensifica
o espaco domiciliar, dispensando a
rua e criando outras formas de co-
nexao social: a Internet. Ha 50 anos
seus mecanismos de informacao tém
transformado radicalmente a comu-
nicacao e, por extensao, as dimensoes
concretas do espaco. Ela permite, sem
a necessidade de deslocamento fisico,
0 acesso a escolas, escritorios, biblio-
tecas, lojas, restaurantes, cinemas, es-
pacos siderais®, namoros... Entao, os
ambientes virtuais tornam o mundo
portatil e provocam um outro tipo de
aproximagcao, de alcances inimagina-
veis e infinitos, em todos os que con-
seguirem acessa-la.

Tantas possibilidades nao disponibi-
lizam, contudo, todo o complexo uni-
verso das sensagoes provocadas pelos
sentidos e pela subjetividade, como
aquelas ativadas pelo tato de um
abrago ou num mergulho no mar, por
exemplo. Também tendem a anular
um conhecimento produzido pelo ca-
lor humano, o que fez Zygmunt Bau-
man (1925-2017) conceituar as agoes
em pixels como resultado e consequ-

éncia da faléncia social, na medida
em que

“nao ensinam a dialogar porque é
muito facil evitar a controvérsia...
Muita gente as usa nao para unir,
nao para ampliar seus horizontes,
mas ao contrario, para se fechar no
que eu chamo de zonas de conforto,
onde o0 unico som que escutam € o
eco de suas proprias vozes, onde o
Unico que veem sao os reflexos de
suas proprias caras. As redes sao
muito uteis, oferecem servigos mui-
to prazerosos, mas sao uma armadi-
lha” (BAUMAN, 2016).

A velocidade da cidade é vigorosa-
mente transferida para vias de am-
bientes imateriais, cuja “facilidade”
de acesso da (e vende) espago para a
criacao de outras multidoes, circula-
¢oes e congestionamentos, essencial-
mente construidos para a exposicao.
Por outro lado, essa artificializagao
das relacoes colocada por Bauman e
que reforca a ideia do nao encontro,
talvez, por isso mesmo, ocupe um lu-
gar ainda mais favoravel na atual cri-
se da sociedade que depende do dis-
tanciamento para se salvar. Diante da
proibicao do contato corpéreo, muitos
tém se valido das vias virtuais como
Unica alternativa de acessar o publi-
co e o privado e, assim, continuar com
suas vidas, seja matando a saudade
ou camuflando a solidao®.

LAVE AS MAOS

8 “A estratégia da transformacao esteve baseada em trés questoes: implementacao de um sistema de trans-
porte publico e de acessibilidade eficiente e qualificado, provisao de servigos publicos de qualidade para
toda a populagao e planejamento urbano e territorial de longo prazo”(GHIONE, 2014).

9 Ver site da National Aeronautics and Space Administration (www.nasa.gov).

10 “A ideia de nao ser capaz de dizer adeus me machuca mais do que a propria morte e existem outros locais
com idosos, hospitais e asilos, onde ndo ha mais a possibilidade de dizer adeus”; “Estou profundamente
convencido da importancia de mascaras, luvas, maquinas, mas o direito de dizer adeus nao deve ser menos
importante” — depoimentos de envolvidos com a campanha italiana “O direito de dizer adeus” que mobiliza
a doacgao de tablets para hospitais no intuito de garantir o momento da despedida aos pacientes do Corona-

virus em estagio terminal (A CAMPANHA, 2020).



“Aqui estamos!” (DISCURSO, 2017). Em
2017, Jean-Luc Mélenchon inicia seu
discurso na cidade de Marselha na
disputa pela presidéncia da Franca
com palavras que se distanciam de
um mero comicio. E um apelo em prol
dos Direitos Humanos. Aproxima-nos
do mundo dos exilados que sao ex-
pulsos de sua terra natal nao por seus
ideais politicos, como fazem ditadores
com militantes, mas pela propria po-
litica que os mantém entre a guerra,
a miséria e a discriminacao racial.
Fala da esperanca e da coragem que
permeiam o ato de se refugiar e como
sao recepcionados nas fronteiras com
hostilidade e crueldade por parte da-
queles que tiveram a sorte, privilégio
ou felicidade de nascer do seu “lado
certo”. Trata, pois, de processos mi-
gratorios forcados nao por desastres
da natureza ou fragilidades da vida do
campo, mas pela injustica social. Que
imagens poderiam ser divulgadas
para esses habitantes nao se deslo-
carem? Que slogan os convenceriam
a ficar em casa? As urgéncias de um
surto epidémico talvez nao tenham
tanto efeito em cotidianos onde a
morte e o isolamento sao a sua propria
realidade que os fazem aceitar correr
o risco de uma tragédia, como os nau-
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fragios no Mediterraneo, para escapar
de outra. Encaram a possibilidade da
opressao dos que lhe sao “diferentes”,
para fugir da praticada pelos seus “se-
melhantes”...

O virus hoje fecha fronteiras e toma o
poder do que sempre foi da natureza
ou dos homens: impedir ou regular
as fugas para uma vida melhor. Sé os
peregrinos sao poupados desse desa-
fio, vencendo caminhos que cortam
paises sem que seja preciso enca-
rar cercas, muros e arames farpados.
Ilusao seria pensar que o otimismo
desses “viajantes-fugitivos” pudesse
ser recebido com as gangorras rosas
instaladas entre os limites dos paises
do México e dos Estados Unidos que
oferecem um momento de prazer lu-
dico, dando-se ou nao conta de que re-
presentam “uma resposta para pensar
em como a fronteira é um lugar onde
ha um grau de desigualdade, dese-
quilibrio - tanto laboral, do trabalho,
como humanistico” (RAEL, 2019).

Como vemos, uma catastrofe requer
acoes humanas e, por isso, nao se res-
tringe a um acontecimento que arrasa
cidades, como tsunamis e terremotos.

Figura 3:

Cena do filme
“Human FLow:
Nao existe lar
se nao ha para
onde ir” (Foto
divulgagao).
Fonte: HUMAN
FLOW, 2017.
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E mesmo aqui, a culpa nao é da natu-
reza. Ocupamos 0s espagos, naturais e
edificados, sem conhecé-los nem res-
peita-los, e as consequéncias nos le-
vam ao discurso da sustentabilidade e
suas varias categorias, da climatica a
cultural. Ela, que nos chega no tempo
também da Internet, mas sempre en-
controu lugar em rotinas que sobrevi-
vem da suficiéncia, tem nos alertado
para nao so os beneficios em compa-
tibilizar construcao e natureza, como
essa ser justamente a saida de um fu-
turo colapso que ja vem se insinuando
atraveés da poluicao e da extincao.

Nascido do extrativismo e das pres-
soes da producao e do consumo, 0
virus decreta morte a rua. Por outro
lado, essa suspensao da circulacao de
pessoas tem dado pistas do que seria
necessario e suficiente para alcancgar-
mos o bem-estar individual e coletivo.
Uma pausa de trés meses de duracgao
tem causado efeitos visiveis na cida-
de: menos lixo, menos congestiona-
mentos, mais estrelas e passarinhos,
demonstrando que uma outra atitude
urbana é possivel, que nao sé os hu-
manos tém direito a cidade, mas tam-
bém os outros seres, como 0s animais,
as arvores e as aguas, como as men-
cionadas por Bluteau e como pensam
os indigenas relativamente ao direito
a terra. Contudo, a limpeza do chao e
do céu das cidades acontece as cus-
tas de um confinamento que tem, ao
mesmo tempo, contribuido para a po-
tencializacao de fragilidades sociais,
como o aumento do desemprego, da
depressao e da violéncia doméstica.
Parados, sem circular, estamos indo e

voltando.

A fragil educacao para o convivio,
para o consumo e para a politica (ou
seja, para o patrimonio) de uns tem
rendido um estado mundial de cala-
midade, trazendo a tona discursos de
familiares teores que, feliz ou infe-
lizmente, encontram sempre espago
para serem retomados. Tal qual, aque-
les relativos a cultura do lucro e que
construiu o atual impasse de que, para
evitar um colapso no sistema de sau-
de, seria necessario criar um colapso
financeiro, como se, para combater a
pandemia, fosse preciso escolher en-
tre duas catastrofes (sanitaria ou eco-
ndémica), quando essa dicotomia é, na
verdade, raiz e fruto de uma catastrofe
social.

A pandemia encontra, pois, seu refle-
xo0 na vulnerabilidade das relacoes so-
ciais. Temos convivido com ela. Esta
diluida na historia marcada por guer-
ras, miseéria e epidemias®. Suas con-
sequéncias nao se limitam ao espaco
onde ocorre, nem ao momento em que
acontece. Como visto, seus efeitos re-
sultam em diferentes desastres em
outros territérios, em outros tempos.
Poderiamos agora pensar em adian-
tar avangos tecnoldgicos que leva-
riam anos para acontecer ou em espe-
rar por reformas urbanisticas do porte
das antigas agoes higienistas em prol
da saude publica (obviamente incor-
porando os avanc¢os e conquistas do
Direito), mas, por enquanto, torcemos
para que a maioria consiga alcangar
um “simples” habito de higiene... Se
colocarmos a imprevisibilidade entre

1 “Entre 1918 e 1919, o mundo viveu uma pandemia que ficou conhecida como Gripe Espanhola. A doenca se
espalhou pelo planeta durante o fim e depois da Primeira Guerra Mundial. O curioso é que os informativos
da época davam algumas das dicas que temos que praticar hoje em dia para evitar a propagacao do Corona-
virus: lavar bem a maos e evitar aglomeragoes” (LUCENA, 2020).

12 “E] virus actua a nuestra imagen y semejanza, no hace mas que replicar y extender a toda la poblacién,
las formas dominantes de gestion biopolitica y necropolitica que ya estaban trabajando sobre el territorio

nacional” (PRECIADO, 2020).



parénteses e considerarmos a nossa
propria trajetéria coletiva, podemos
afirmar com relativa seguranga que
venceremos o virus da enfermidade
e continuaremos apresentando sinto-
mas de muitas outras®.

O que se pode perceber € que a expe-
riéencia da pandemia tem acentuado
contradicoes em varias instancias,
sobretudo a relativa a desigualdade,
colocando-nos diante de varios de-
safios para além da luta contra o co-
noravirus. O “Fique em casa” - uma
composicao imperativa que soa como
um apelo - pede que nos exilemos,
abramos mao da liberdade, da rua e
do calor humano para salvar uma so-
ciedade que hoje depende da solidao
e da solidariedade, principalmente
daqueles que tém onde ficar e que nao
podem mais, simplesmente, apenas
“lavar as maos”.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido
a partir do estudo entre a imagem da
cidade de Brasilia projetada em con-
traste aquela construida. A relagao
entre os imageéticos real e imagina-
rio serviu como base para explorar o
impacto da imagem da cidade — tanto
como capital politico administrativa,
quanto como capital modernista — na
vida de seus habitantes.

Inicialmente, tem-se a compreensao
da utopia? na qual a cidade se fundou,
para posterior interpretacao de seus
resultados alcangados. A partir disso,
por meio de fotomontagens, foi feita a
exteriorizagao de uma distopia® apo-
caliptica que expoe o fim da capital,
representando o sentimento de total
descrenga e desencanto que marcam
a memoria da urbes e de quem a habi-
ta. Neste contexto, tem-se a motivagao
de “dar voz ao povo”; o objeto arquite-
tonico transcende sua materialidade
e passa a representar toda uma nagao.

A base de argumentagao possui meto-
dologia baseada na revisao bibliogra-
fica e fotografica. Este embasamento
tedrico subsidiou a criagao de uma
narrativa distopica feita por inter-
médio de fotomontagens. O intuito é
fazer uma reinterpretagao da reali-
dade demonstrada em fotografias de
outros autores na escala monumen-
tal do Plano Piloto. Essas projegoes
futuristicas — feitas com o auxilio de

! Brasilia, uma distopia retratada, Universidade de Brasilia, 2017.

2 A origem da palavra utopia se deu no inicio do século XVI, com a uniao de duas palavras gregas: oy, que quer di-
zer "ndo” e topos, “lugar”, resultando em um “nao lugar”. Sua primeira utilizagao foi feita pelo inglés Thomas More
na publicacao do livro A Utopia, cuja narrativa é construida em meio a um lugar perfeito assistido, sem diferencas
sociais, pela constante presenga do bem-estar coletivo (MORE, 1980).

3Enquanto a utopia propoe a possibilidade de um mundo melhor, o termo distopia se caracteriza exatamente pelo
inverso. E o retrato da incapacidade e improbabilidade de substitui¢do daquilo que fora absorvido como negativo
no tempo contemporaneo por algo futuramente superior. A etimologia da palavra parte da associagédo do grego
dys, que significa “dificuldade, dor, infelicidade”, com o vocabulo topos, “lugar”. O resultado é a criagao de um
“lugar infeliz” que demonstra uma situagao futura na qual os seres vivos — se ainda existirem — e objetos estao
sujeitos a um ambiente hostil e opressor com presenca de perdas significativas, remetendo-nos a ideia de caos.
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softwares para edicao de imagens
como o Adobe Photoshop e o Adobe
Illustrator — sao o instrumento media-
dor na exteriorizacao daquilo que esta
no imaginario, contemplando princi-
palmente a apreensao do individuo
sensivel de sua realidade vigente, em
vez do objeto arquiteténico em si, por
sua vez atemporal.

Devido a tamanha subjetividade do
tema, a fotomontagem foi escolhida
por ser composta de fotografias que
“sao uma gramatica e, ainda mais im-
portante, uma ética de olhar” (SON-
TAG, 1977, p.3). A fotografia, sequndo
Sontag (1977) mostra aquilo que é im-
portante ser visto e justo ao conheci-
mento de todos, o0 que, anos mais tar-
de, é reafirmado pela autora quanto a
universalidade da fotografia em: “ao
contrario de um relato escrito — [..]
oferecido a um numero maior ou me-
nor de leitores —, uma foto s6 tem uma
lingua e se destina potencialmente a
todos” (SONTAG, 2003, p.21).

Além disso, ao construir, por exemplo,
a narrativa de um futuro ansiado (ou
nao), a fotografia é mais do que uma
metodologia. Ela é o registro de toda
uma época que pode projetar-se na
futuridade — tendo em vista sua li-
berdade criativa (inclusive por meio
de montagens) — de forma a suscitar
uma discussao da consequéncia dos
abusos relacionados a sua contem-
poraneidade. Tem-se, portanto, uma
retratacao que engloba tanto a esfe-
ra do presente, quanto do passado e
do futuro, o que torna clarividente a
possibilidade de utilizacao do mesmo
meétodo de analise para outras épocas
e lugares.

2. BRASILIA UTOPICA

Desde o inicio de sua concepcao, Bra-

silia foi uma idealizacao futuristica
da “sede” brasileira desenvolvida na
imaginacao de todos aqueles que se
deixavam levar pela proposta promis-
sora da nova capital associada a um
novo Brasil. Antes mesmo da esco-
lha do Plano de Lucio Costa, durante
o concurso de tragcados para a cidade,
alguns projetos eram tao idealistas
quanto a propaganda da metropole.

Ensaios utdpicos se destacaram pe-
las megaestruturas que propunham,
refletindo diretamente o animo e an-
selos da época por prosperidade eco-
nomica, tecnoldgica e social. Apesar
de nao terem sido escolhidos, esses
projetos ajudam a compreender o pen-
samento de sua contemporaneidade,
o entusiasmo da fundacgao de Brasilia,
representado nas proposi¢oes para o
Plano Piloto. Como € o caso, por exem-
plo, do urbanismo vertical proposto
pelo escritorio paulista de Rino Levi:
edificacoes com mais de 300 metros
de altura, desenvolvendo “[...] uma ci-
dade vertical, inovando nas formas
plasticas e estruturais a partir de um
cenario da mais utdpica tecnologia”
(TAVARES, 2014, p.312).

O momento histérico da construgao
de Brasilia e suas concepcoes coin-
cidiram com os ideais do Movimento
Modernista na arquitetura. O Brasil,
outrora colonial ou burgueés, projeta-
va-se rumo a modernidade. O resul-
tado foi uma arquitetura “[...] sem li-
mitacoes funcionalistas — uma forma
clara e bela de estrutura [..] dentro
dos critérios de simplicidade e nobre-
za, indispensavel” (NIEMEYER, 2006,
p.9) que se destacava em meio a seto-
rizacao da cidade “desenhada para o
movimento [...] a primeira cidade de-
senhada para a era da maquina, a pri-
meira a ser projetada para acomodar o
automoével” (WOMBELL, 2010, p.7).



Todo esse sentimentalismo possibili-
tou a conjectura da nova capital, mas
“se a arquitetura de Oscar Niemeyer
forneceu a utopia do Plano Piloto a
sua terceira dimensao, foi o fotogra-
fo que identificou a quarta” (FALBEL,
2010, p.175). O mesmo pensamento de
fomentar mudancas para a evolugao
do homem em prol de um mundo me-
lhor, direcionou diversos fotografos
a retratarem uma futuridade utdpica
orientada pelo progresso tecnoldgico.
A partirda décadade 1950, a publicida-
de e propaganda, por meio da fotogra-
fia, “desempenhou um papel central
na definicao de uma utopia capita-
lista onde um modo de vida perfeito
poderia ser comprado” (WOMBELL,
2010, p.10), demonstrando a nova or-
dem espacial e social que estava em
ascensao.

Modo de vida este, que se fazia presen-
te napromessadodia adiadanovaca-
pital. Tendo em vista o elevado inves-
timento concentrado na construcao
de uma unica cidade, o governo patro-
cinou diversas campanhas de apoio a
criacao da identidade visual de Brasi-
lia de forma a potencializar seu cara-
ter emblematico. Consequentemente,
“[...] ndo se tratava apenas de fazer fo-
tografia de arquitetura, nem fotojorna-
lismo: ali estava se construindo uma
parte essencial do imaginario nacio-
nal, uma nova identidade” (MAMMI,
2010, p. 99). A fotografia se tornou um
dos meios mais influentes para a pro-
pagacao dos ideais e costumes mo-
dernistas, havendo uma aliancga entre
a modernidade e os meios de comuni-
cagao em massa da época.

3. BRASILIA DISTOPICA

Diferente do processo utopico de ide-
alizacao da nova capital, sua cons-
trucao emergiu do esforgco e desa-
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pontamento de diversos operarios
ludibriados pelas possibilidades que
o momento politico lhes oferecia. “Ho-
mens que se entregavam a Brasilia
de corpo e alma” (NIEMEYER, 2006,
p.15) em “um movimento coletivo de
um empreendimento extraordinario
que suscitava e exigia devogao e en-
tusiasmo [...] para superar obstaculos,
oposicoes, iIncompreensoes e contra-
tempos, os mais duros e inesperados”
(NIEMEYER, 2006, p.7).

O que havia sido idealizado até entao
na mente destes trabalhadores com a
aspiragao de construir um novo pata-
mar na historia, por vezes, nao passou
de uma ilusao interrompida por aci-
dentes nos canteiros de obra. Devido
a pouca — ou quase nenhuma - segu-
ranca no trabalho e a inviabilidade de
se pararem as obras, eram registrados
diversos acidentes de trabalho por dia
na Esplanada dos Ministérios. Diver-
SOS corpos encontram-se soterrados
nas fundacoes de importantes pré-
dios brasilienses — como o Congresso
Nacional.

Ja para outros colaboradores, as pro-
prias limitagoes do regime capitalis-
ta e a estratificacao social impediram
que o sonho almejado fosse vivido
plenamente. Mesmo antes da funda-
cao da cidade, sua proposta de pros-
peridade a tornou um grande polo de
atracao de imigrantes provenientes
de todo Brasil. Para abrigar o exce-
dente populacional que o Plano Piloto
nao era capaz de suportar, foram cria-
das as cidades-satélites. Neste senti-
do, a dicotomia social se faz presente
“até hoje, entre a Brasilia monumen-
tal e a cidade explodida dos arredores
nao ha mediacao formal nem visao
de conjunto possiveis: sao duas figu-
ras que se espelham, mas nao se en-
trecruzam” (ESPADA 2010, p. 102). Os




76 | REVISTA IMPETO

conflitos socioecondémicos sao evi-
dentes na separacgao entre o Plano de
Lucio Costa, racional e condicionado
em sua propria forma, quando com-
parado a cidade organica que cresce
irregularmente todos os dias aos seus
arredores.

A corrupcao — decorrente da riqueza
de um pais emergente com propor-
¢coes continentais, como o Brasil, con-
centrada na mao de poucos homens
publicos que preconizam o cresci-
mento pessoal em detrimento do bem
comum - é fator recorrente no coti-
diano do brasileiro. Neste sentido, a
memoria de Brasilia é marcada por
importantes movimentos de luta em
prol de melhorias ante as injustigas
do Estado. Dentre passeatas e greves
tem destaque o movimento Caras-
-pintadas. Em agosto e setembro de
1992, multidoes vestidas de preto e
com os rostos pintados sairam as ruas
a fim de protestar pelo impeachment
do entao presidente Fernando Collor
de Mello.

Ja no cenario politico e econdémico
contemporaneo, outros escandalos
infligem diretamente o nacionalismo
ferido de seus cidadaos. Processos
como o Mensalao (2005), a Operagao
Lava Jato (2014) — estabelecida com a
finalidade de investigagcao do desvio
de verbas da Petrobras —, o impeach-
ment da presidente Dilma Rousseff
(2016) e diversos outros esquemas de
corrupcao deixaram evidente a fra-
gilidade da politica brasileira. Estes
acontecimentos, aliados a crise eco-
nomica que prejudica o pais, ampliam
a indignacgao e descrenga dos inte-
grantes da sociedade diante da falta
de transparéncia politica.

A imagem de Brasilia era onirica no
inicio de sua concepgao, hoje em dia

temos sua imagem associada a cor-
rupcao. Constantemente submetidos
a um processo que desrespeita suas
diferencas, os cidadaos perdem a re-
presentatividade ante os integrantes
da sociedade que participam direta-
mente da esfera do poder publico. As-
sim sendo, o poder politico, da mesma
forma que criou um simbolo nacional
com a construcao da capital federal,
esta destruindo-o por meio de escan-
dalos que descaracterizam o povo bra-
sileiro.

4. AS FOTOMONTAGENS

Ao conjecturarmos o amanha, exis-
tem algumas alternativas para sua re-
presentacao. Dentre elas idealizagoes
realistas — sejam boas ou ruins, que,
geralmente, tratar-se-ao de um futuro
mais proximo — ou previsoes abstra-
tas e fantasiosas de um porvir dis-
tante. Essa projecao da futuridade € o
reflexo direto da realidade na qual o
individuo se encontra naquele deter-
minado momento de reflexao. A cone-
xao0 entre passado, presente e futuro
— estabelecida pela relacao de causa
e consequéncia — refletira diretamen-
te em um possivel imaginario onirico
otimista (utopico) ou pessimista (dis-
tépico).

E importante ressaltar que tais in-
terpretagoes da realidade vigente se
formam dentro da psyché da consci-
éncia individual. E a partir da mode-
lizagao futuristica critica que surgem
numerosos livros, filmes e ilustragoes
do género de ficcao cientifica. Mani-
festagcOoes imaginarias que, por meio
dalinguagem - seja ela escrita, falada
ou imagética —, auxiliam a documen-
tar aquilo que esta dentro da mente
para o mundo exterior.

Em relacao a criagao de uma distopia,



tem-se a discussao do que a sociedade
se tornou por consequéncia de suas
acoes, levando-nos a refletir sobre
nosso presente. Diante destas ima-
gens, “a quem acreditamos ter o direi-
to de culpar? [..] Que atrocidades do
passado incuravel julgamos ser nosso

maior distancia do objeto:
PERSPECTIVA AEREA
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dever revisitar?” (SONTAG, 2003, p.78).
Como podemos agir para mudar esta
visao distopica do futuro? Afinal de
contas, “havia algo a ser feito, naquele
momento, a respeito daquilo que elas
[as fotografias] retratavam” (SONTAG,
2003, p.77).

maior proximidade do objeto:
FERSPECTIVA OBSERVADOR

PERDA

NACIONAL
As imagens se relacionam a partir de
elementos da arquitetura existentes
na escala monumental do Plano Pi-
loto e por diferenciacao de escala. A
narrativa é criada com base na analise
imediata que o cérebro processa entre
as semelhancas e as diferengas do ob-
jeto arquiteténico real e sua projecao
imagética do imaginario. Na primei-
ra imagem o observador encontra-se
mais distante do objeto de estudo em

DESTRUICAO

DO SIMBOLO nacional

¥ L
LUTAZ
D
Q
SOBREVIVENCIA

uma das vistas mais conhecidas da
Esplanada dos Ministérios. No entan-
to, a imagem causa certa estranheza
a partir do momento em que a paisa-
gem se encontra alterada. Ao anali-
sarmos a diferenca existente entre o
real e a ilustracgao, inicia-se a historia
contada: a descaracterizagao de uma
das principais paisagens simbolicas
da cidade refletindo a descaracteriza-
cao de todo um povo.

Figura 1:

A Historia a
ser contada.
Fonte:

Story board
esquematico
de propria
autoria, 2017.

Figura 2:
Perda da
Identidade
Nacional.
Fonte:

Foto de Sérgio
Francés, s/d.
Disponivel
em: http:/
vemviverbra-
silia.blogspot.
com/2011/08/
esplanada-
-dos-minis-
terios.html.
Edigao da
autora, 2017.
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Figura 3:
Destruigao

do Simbolo
Nacional.
Fonte:

Fotom Foto de
Kazuo Okubo,
De Todas as
Formas, 2007.
Edigao da
autora, 2017.

A perda de um dos simbolos nacionais
mais representativos, inclusive no ce-
nario internacional, reflete, assim, a
faléncia do poder publico brasileiro
em representar seus cidadaos. No en-
tanto, perder algo nao implica neces-
sariamente em destrui-lo, existindo a
possibilidade de reencontrar o sim-
bolo perdido e reutiliza-lo para uma
“recaracterizagao” nacional. A fim de
concretizar a distopia almejada, em
que nao se imagina uma saida para a
situagao imaginada, tem-se na segun-
da fotomontagem uma abordagem so-
bre a destrui¢ao do emblema nacional
trazido pelo trabalho: o Congresso Na-
cional. E importante ressaltar que por
meio da semelhanca identifica-se do
que se trata as ruinas representadas.
A escolha em manter as formas pu-
ras das cupulas intactas serviu para a
identificacao do prédio por parte dos
leitores, uma vez que, ao deslocar o
prédio de seu espago habitual, tem-se
preponderantemente os elementos de
sua arquitetura para identificacao vi-

sual (e nao seu contexto).

Ainda na segunda imagem, ambas as
cupulas encontram-se voltadas para
baixo. Quando analisamos a compo-
sicao formal do Congresso Nacional,
a cupula voltada para cima confor-
ma a Camara dos Deputados, repre-
sentando o poder do povo. Ja a cu-
pula voltada para baixo configura o
Senado Federal, em que os Estados
sao representados pelos seus lideres.
Neste contexto, a imagem traz ambas
as cupulas voltadas para baixo, o que
intrinsecamente significa o sufoco da
“voz” do povo, trazendo um governo
em que apenas o estado possui repre-
sentatividade: a causa da condigao da
futuridade apresentada.

Na terceira imagem existe a aproxi-
magcao entre o leitor e o recurso ima-
gético representativo do imaginario,
garantindo pessoalidade ao expor a
condi¢cao humana em meio as condi-
cionantes apresentadas. Assim sen-




do, a gravura traz a materializagao da
luta pela sobrevivéncia, em que o ser
humano é tratado como animal, utili-
zando-se de seus instintos para enfim
subsistir ao ambiente gerado por ele
mesmo.

Em relagao as fotografias escolhidas
para a realizacao da fotomontagem,
tem-se o destaque para o recurso tem-
poral de cada uma. Neste sentido, a

s o) "
k.

=7

5. CONSIDERAGOES FINAIS
A construcao de Brasilia constituiuy,
além da reafirmacao do poderio politi-
co e economico brasileiro da época, a
criacao de um icone nacionalista para
identificacao de todo um povo. A ci-
dade “tornou-se um dos mais eficazes
simbolos do pais [...] associada a pro-
messa do Brasil como o pais do futu-
ro” (ESPADA, 2010, p. 18). Mas, apesar
de todo encanto que a capital trouxe
em sua idealizacao, “[...] uma cidade
que surgia como uma flor naquela
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narrativa se encerra com a imagem
mais antiga, referente aos primeiros
anos da cidade, demonstrando o ca-
rater ciclico da vida. Tem-se, entao, a
partir do fim da cidade, a possibilida-
de de um recomeco, que é justamente
0 que a distopia nos leva a realizar: a
reflexao critica sobre o tempo presen-
te, influenciando, assim, no tempo fu-
turo.

terra agreste e deserta” (NIEMEYER,
2006, p.12), seu discurso onirico nao
conseguiu perpetuar ao longo dos
anos. Isto porque a corrupgao, crises
econdomicas, problemas politicos e so-
ciais espelham exatamente o que ja
vem acontecendo ha muito tempo no
Brasil: a perda da representatividade e
da diversidade brasileira, em toda sua
miscigenacao e luta de classes, em
meilo aos interesses de uma pequena
parcela economicamente empodera-
da e detentora dos cargos mais altos
do poder publico e privado.

Figura 4:

Luta pela
Sobrevivéncia.
Fonte:

Foto de Luis
Humberto,
Fernanda,
Clara, Rodrigo
e Pedro - STF,
1995. Edigao
da autora,
2017.
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Como Sontag (2003) defende em seu
livro, a vida moderna nos traz inume-
ras oportunidades, dentre elas a foto-
grafia. Por meio deste recurso pode-se
fazer desde um apelo por paz, até um
clamor por vinganca para combater
uma injustica. Ela também pode pro-
porcionar a liberdade criativa para
expressao artistica por meio da uti-
lizacao de diversas técnicas — como
sobreposicoes, assemblages, colagens
etc. —, ajudando a “distanciar da re-
presentacao do real para privilegiar
a expressao pessoal” (VENTURELLI,
2011, p.18). Isto posto, a fotografia se
coloca como uma grande ferramenta
capaz de reproduzir a subjetividade
do que esta dentro da mente humana,
especlalmente quando utilizada para
representacgoes de uma futuridade.

A destruicao da imagem de Brasilia,
apesar de apenas hipotética, reflete a
faléncia de toda uma nagao, uma vez
que, “sem duvida, a paisagem de uma
cidade nao é feita de carne. Porém,
prédios destrocados sao quase tao
eloquentes como cadaveres na rua”
(SONTAG, 2003, p.13). Isto porque o ce-
nario é a prova do que outrora jazia ali:
uma vida “facil”, tranquila e esperada
gque passa a ser um evento inédito em
meio a sua ruina. E em relacao aqui-
lo que nao esta sendo mostrado pelo
enquadramento das imagens? Sera
que a guerra que travavamos contra
nos mesmos foi respondida pelo apo-
calipse, no qual a forca da natureza
se sobrepoe a tudo e a todos? “Mas a
paisagem da devastacao ainda é uma
paisagem. Existe beleza nas ruinas”
(SONTAG, 2003, p.65).

Desta forma, o trabalho ambiciona
a reconstrucao da imagem do mun-
do. Procura, assim, incitar a reflexao
do que esta acontecendo no presente
momento para que possamos agir e

mudar o amanha. E se “transformar é
o que toda arte faz, [...] O poder dupli-
ce da fotografia — gerar documentos
e criar obras de arte visual” (SONTAG,
2003, p.66) — foi utilizado com este
intuito. E por meio do reflexo do real
na consciéncia individual que se tem
a percepcao de pertencimento a este
mundo, no sentido de compreender
seu papel para participar ativamente
de uma possivel mudancga da realida-
de vigente.
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INTRODUCAO

Cidades sao lugares que ancoram
seus sentidos nas trocas, encontros
e movimentos. Nos tempos atuais,
mais efetivamente nestes meses que
iniciaram 2020, vivemos a estranha
experiéncia de habitantes da cidade,
nao efetivamente habita-la na sua
plenitude.

Se nao ha encontro, a cidade torna-se
ferida em seu coragao. Contudo, nao
ha como desconsiderar que, apesar
de tudo, ela é a grande vitoriosa do
século XXI. Cada vez mais habitamos
cidades'. Quais sao as consequéncias
desta atitude? Como avalia-las em si-
tuagoes de catastrofe como a trazida
pela pandemia de 2020?

DESENVOLVIMENTO

Tao forte foi a agao do mundo se tor-
nar urbano que seus efeitos se prolon-
gam para além das cidades e exige que
pensemos no que foi chamado pro-
cesso de globalizagao. Estudado mais
intensamente a partir das décadas fi-
nais do século XX, hoje, este conceito
foi atualizado a partir de varias ten-
déncias, dentre elas, a franciscana “a
casa comum”2. De fato, foi expulsando
para os territérios que nao eram ela,
descartando outras atribuigoes, como
até mesmo o ato fundamental de se
responsabilizar por produzir a nutri-
cao dos seus habitantes, que a expe-
riéncia urbana se fez bem sucedida,
concentrando-se mais ainda em ser
cidade.

Assim, sua contrapartida, o mundo

1Nos anos de 1800 cerca de 3% da populacao mundial vivia em cidades. Em 1950, um tergo e em alguma
altura do ano de 2006 a populagdo mundial passou a ser predominantemente urbana (STEEL, 2013, p. 8).
2 Ver, neste caso, https://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-frances-

€0_20150524_enciclica-laudato-si_po.pdf



rural e o chamado “mundo natural”
foram gradativamente sendo coloca-
dos distantes. Desfazendo um pacto
que existiu por séculos, com a pratica
do cultivo do alimento tendo seu lu-
gar ciosamente reservado nos rossios,
Nos ermos, nas rogas, nos quintais, es-
tas areas foram sendo expulsas para
longe, descartadas da cidade. Distan-
tes, invisiveis, continuaram, para ser-
vi-la, areceber cada vez mais pesadas
incumbéncias. O campo, imaginado
pelos cidadaos urbanos como os an-
tigos sitios e fazendas que se avista-
vam da estrada, se desnaturalizaram
se transformando em monotonas e
quilomeétricas geometrias.

Pois, desenhar o urbano significou
cada vez mais desenhar o rural e a
floresta. Por milhares de anos, as ci-
dades confiaram no campo para ter o
alimento e viviam este propdsito um-
bilicalmente. Mas, este laco se rompeu
com a vitoria da cidade. Exemplares
iconicos como Londres, pioneira nos
processos de industrializacao mun-
dial, ao modo da maioria das cidades
atuais, é alimentada por uma rede
internacional de suprimentos a qual
se soma uma area produtora mais de
cem vezes maior que a da propria ci-
dade (STEEL, 2013, p. 7).

Celebra-se a vitoria do agronegocio e
também o descarte do meio ambiente.
Os campos de graos vao sendo subs-
tituidos pelos pastos. Os pesticidas
e fertilizantes barateiam a comida.
E, isto faz do campo um outro lugar.
Além disto, a alimentacao se sofisti-
cou. A China por séculos foi um pais
cuja dieta era provida basicamente
por arroz e vegetais, mas, em 1962, um
chinésja comia quatro quilos de carne
por ano e, em 2005, sessenta (STEEL,
2013, p. 9).
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A questao é que essa producao de car-
ne, além da grande area que demanda,
também é responsavel pela devasta-
cao das florestas. Dez milhoes de hec-
tares de arvores foram abatidos entre
2015 e 2020 (RELATORIO, 2020, p. X VI).
E, com elas, uma quantidade incal-
culavel de formas de vida, inumeras
delas desconhecidas. Em toda esta
questao, seja pela floresta, seja pela
producao, toma proeminéncia o Bra-
sil através do Centro Oeste e da Ama-
zOnia, area na qual se junta o gado e a
larga exportagao de graos e soja. As-
sim, destaca-se 0s negodcios do pais
com a China. (STEEL, 2013, p. 9-10 e
43). Por outro lado, mais de 820 mi-
lhoes de pessoas enfrentaram a fome
em 2019 com possibilidade desse nu-
mero crescer enormemente durante
a pandemia (https:/news.un.org/pt/
story/2019/07/1680101).

As cidades, em especial as nomeadas
metropoles, se estendem acumulando
blocos de cimento e asfalto prolon-
gando-se sem fim, deixando espago
sufocado para arvores e flores e apa-
gando com o frenesi das suas fitas de
luzes, luas e estrelas. Avancam com
seus tentaculos espaciais para muito
além, até onde, ha pouco tempo,nao
haveria sem nenhuma chance de um
muro para tolhé-las.

Quando a peste ocorria nos tempos
passados, ela levantava uma corrente
de oracoOes, peniténcias, promessas.
Mas, em tempos em que o religioso
parece derrotado, onde enderecar os
apelos se nao a noés mesmos?

Ao analisar a modernidade liquida,
uma das ressalvas que Bauman co-
loca é que houve um acumulo de res-
ponsabilidades que a criacao da no-
¢ao de individuo construiu ao longo
do tempo. De fato, se a vida se simpli
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ficou gragas aos avangos como os das
midias, hoje somos responsaveis por
realizar nossas compras sem ajuda,
por gerenciar nossas contas banca-
rias, por nao deixar de pagar os bole-
tos e cuidar de nossa saude.

E, nesse sentido, a vida selou-se as
maquinas de uma maneira enérgica,
mas também de forma sutil e definiti-
va mais que em qualquer tempo pas-
sado, visto nao se tratar apenas dos
parques industriais, da cozinha bem
equipada que nos rememora o filme
de Jacques Tati. Temos perto de nos
o celular, o computador mas também
de uma série de implantes que se li-
gam visceralmente ao nosso corpo,
seja para prover o seu embelezamen-
to, seja para atender a questao da sau-
de. Nao s6 os candidos 6culos cujo uso
ja atravessou varios séculos, mas os
sofisticados equipamentos cirurgicos,
0s scanners, os aparelhos que auxi-
liam e realizam cirurgias, definitiva-
mente marcando o passo dos nossos
coracoes, por exemplo.

Quando a catastrofe ocorria era pre-
ciso se redimir dos pecados. E quan-
do eles “nao existem”? De fato, nestes
meses que nos resguardamos do mo-
vimento da cidade, faz-se por outro
lado, um outro movimento a favor da
interioridade e, isso de fato, poderia
nos ajudar a repensar a crise. Bauman
falava “da enorme velocidade da mu-
danca, do acelerado envelhecimento e
da perpetuidade dos novos comecos”
(BAUMAN, 2001, p. 178). Acostuma-
dos a procrastinagao, nos atormenta a
pausa, o desacelerar, a impossibilida-
de de planejar os dias. Ou pelo menos,
nossa atencao fica focada em quando
tudo passara.

Mas o tempo presente possivelmen-
te ganhou outros contornos, nao so

o futuro. Uma das experiéncias mar-
cantes deste tempo foi a criagcao de
cronologias. Dia apds dia, podemos
acompanhar por exemplo, os dados
de infectados, mortos, dos leitos dis-
poniveis, o numero dos recuperados.
Enxergamos mais claramente o mun-
do que se encolheu. Interessa-nos sa-
ber como a Noruega, a Suécia, a Nova
Zelandia, todo o Oriente, a Africa, es-
tao lidando com o tempo presente. E
nos comparamos em estratégias e
sobretudo em numeros o que a pan-
demia vem realizando. Adentramos
nas tabelas e infograficos dos paises
e cidades afetados, mas também que-
rendo saber o que ocorre na escala dos
bairros, na nossa vizinhanca.

E neste adentrar dos numeros, o tem-
po também precisou ser medido para
quem pretendia se posicionar intelec-
tualmente sobre o evento. E, assim,
entre os inumeros esforgos editoriais
que surgiram, podemos destacar a fa-
mosa Sopa de Wuhan. Como ocorre de
forma frequente nos romances, contos
e diarios pessoais, os autores precisa-
ram datar seus artigos com dia, més
e ano. O tempo se torna algo cada vez
mais numerico, progressivo mas tam-
bém, como nao admitir, ténue. O que
se afirma num dia nao se confirma
no outro. Esta estratégia aponta para
a necessidade de precisao, mas tam-
bém para o esfacelamento de qual-
quer posicao que se queira firmar. A
liquidez, o desatino dos fatos, conce-
de mesmo ao pensamento profundo e
sistematizado, a duragao de uma gota
de orvalho.

Ha muitas perguntas que atravessam
os artigos, sobretudo o que vira depois:
se uma afirmacao mais acentuada
ainda do capitalismo ou uma “solida-
riedade global” (ZIZEK apud AMADEO,
2020, p. 22).



Fala-se em desaceleracao e diversos
termos que apontam para um outro
contexto possivel. Mas, o que se pode
simplesmente confirmar, no argu-
mento de varios autores, é a consta-
tacao do acirramento da condigao que
o mundo vinha construindo antes da
pandemia. Do excesso de consumo, de
movimento, de stress, tirando o foco
do que realmente importa na exis-
téncia humana. Poderiam ser elas os
afetos, as formas de se colocar cria-
tivamente no mundo? E confirma-se
também que, de varias maneiras, o
virus persegue as condigoes de clas-
se, afetando sempre os menos provi-
dos de recursos, entre eles, de espaco.
Como realizar a quarentena quando
0S poucos ou o unico comodo da casa
€ irmamente compartilhado?

No Brasil, se a crise comeca nos bair-
ros da classe média e alta, ao cabo de
dois meses ela se alastra com muito
mais for¢ca nas regioes carentes do
pais. De Sao Paulo e Rio, migra para os
estados que comparecem nos primei-
ros mapeamentos, isentos da doenca.
Invade o Amapa e se faz catastrofe
no Amazonas e Ceara, seqguindo nao
mais o rastro dos viajantes de elite,
mas a listagem decrescente de nume-
ros de leitos disponiveis nos estados
da federacao.

Também o que se escreve aqui é da-
tado. O que ocorrera amanha? Contu-
do, sabe-se que o corpo esta no centro
deste processo. Celebramos as pos-
sibilidades que o digital nos fornece
graciosamente. Aulas e trabalhos em
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remoto, lives, contatos com paren-
tes e amigos, matches e crush. Um
avassalador conjunto de informagodes
comparece serenamente como se fos-
sem descompromissados com o virus,
como se nao guardassem qualquer re-
lacao com o afastamento da matéria,
do lugar do corpo, da mao que toca a
terra, da vontade de brincar. E se evo-
ca Foucault. A pandemia, faz da casa
uma “prisao branda” nas palavras de
Paul B. Preciado.

El sujeto del technopatriarcado ne-
oliberal que la Covid-19 fabrica no
tiene piel, es intocable, no tiene ma-
nos. No intercambia bienes fisicos,
ni toca monedas, paga con tarjeta
de crédito. No tiene labios, no tiene
lengua. No habla en directo, deja un
mensaje de voz. No se reune ni se
colectiviza. Es radicalmente indivi-
duo. No tiene rostro, tiene mascara.
Su cuerpo organico se oculta para
poder existir tras una serie indefi-
nida de mediaciones semio-técni-
cas, una serie de protesis ciberné-
ticas que le sirven de mascara: la
mascara de la direccion de correo
electronico, la mascara de la cuenta
Facebook, la mascara de Instagram.
No es un agente fisico, sino un con-
sumidor digital, un teleproductor, es
un codigo, un pixel, una cuenta ban-
caria, una puerta con un nombre, un
domicilio al que Amazon puede en-
viar sus pedidos.® (PRECIADO apud
AMADEQ, 2020, p. 178-179).

As trocas através do corpo podem
comparecer como antidoto? Como
forma de contrabalangcar o que pa-
rece definitivamente entregue? Nao

3“0 sujeito do tecnopatriarcado neoliberal que o Covid-19 fabrica nao tem pele, é intocavel, nao tem maos. Ele
nao troca bens fisicos ou toca em moedas, ele paga com cartao de crédito. Nao tem labios, ndo tem lingua.
Ele nao fala ao vivo, ele deixa uma mensagem de voz. Nao se reune nem se coletiviza. Ele é radicalmente
individuo. Nao tem rosto, tem mascara. Seu corpo organico se oculta para poder existir apés uma série inde-
finida de mediagoes semiotécnicas, uma série de préteses cibernéticas que lhe servem de mascara: a mas-
cara do enderego do correio eletronico, a mascara da conta do Facebook, a mascara do Instagram. Nao é um
agente fisico, mas um consumidor digital, um teleprodutor, é um cédigo, um pixel, uma conta bancaria, uma
porta com um nome, um enderego para o qual a Amazon pode enviar seus pedidos.” (T.A)
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estamos presos nas nossas casas,
mas frente a telas luminosas, prove-
doras de tudo. Do alimento que chega
na porta, da noticia bizarra, mas tam-
bém, claro, dos gestos comoventes de
solidariedade. Das cangoes entoadas
nos balcoes das casas italianas, nos
aniversarios comemorados a distan-
cia, das informacoes uteis, do présti-
mo de servicos movido apenas pela
generosidade.

Mas é pela acao do virus que se de-
sacelera o ritmo das paisagens e se
limpa o ar, que acessamos céus mais
azuis, o rocar das borboletas, as tar-
tarugas se refastelando nas ondas da
nossa praia preferida, como nunca
haviamos visto. Nossas cidades se
mostram desabitadas e assim, outras.
Flusser teria razao quando nos provo-
ca com o mundo anterior as maqui-
nas?

A histéria do Ocidente é a progres-
siva substituicao das “coisas da na-
tureza” por instrumentos que sao
produtos do trabalho manipulador
do espirito sobrenatural. A natureza
fica aniquilada. A festa paga, fun-
damento de toda civilizagao, € uma
orgia na qual o homem se confunde
com a natureza. A civilizagao oci-
dental acaba com essa festa. (FLUS-
SER, 2002, p. 109)

Ou quando belamente diz “Tendo sido
elaboradas as tabuas das marés, nun-
ca mais podera o mar servir de ber-
co a Afrodite, a nascida da espuma.”
(FLUSSER, 2002, p. 95).

Criancas urbanas contemporaneas
temem formigas, nao sabem de gali-
nhas no quintal. Seus animais de esti-
macao se denominam pets e dormem
no sofa. Elas desconfiam dos seres
que batem asas. Diferente do poeta,
que quer “a palavra que sirva na boca

dos passarinhos” (BARROS, 2010). Na
sopa que cozinha outros seres de asas
- Imorcegos e vampiros — entre auto-
res esperancosos ou laconicos, o uni-
co texto que exibe um autor com nome
oriental é o do sul coreano Byung-Chul
Han. Nele, sem muitas delongas, estao
postas as vantagens do sistema chi-
nés sobre a Europa. Para o autor, o pais
usufrui de uma qualidade essencial
para o combate a pandemia: a socie-
dade chinesa desconhece a expressao
“esfera privada” (HAN apud AMADEQ,
2020, p. 100). Advoga que, também no
que diz respeito a pandemia, o futuro
estara no controle que as midias ofe-
recem, tornando-se detentor de inu-
meras vantagens quem dispuser do
mais largo database. Para ele, a pan-
demia na China nao teria sido venci-
da sem uma rigorosa vigilancia digi-
tal. Teriam sido medidas essenciais
construir umbrais imunoldgicos e
fechar fronteiras (BYUNG-CHUL apud
AMADEQ, 2020, p. 108).

Considerando as varias opinides, que
localizam a crise atingindo o Capital,
ou apenas se pondo como mais uma
estratégia do seu fortalecimento, sem
duvida, ha de se concordar que o vi-
rus se instala no corpo. Na matéria
fisica. E deixa-nos pensar sobre biolo-
gias. Como 0 corpo nos posiciona no
mundo. Poderia talvez ele proprio nos
ensinar a protegé-lo quando tudo vira
simplesmente conexao?

Nesses meses de quarentena, ougo
os passaros todos os dias mas quase
nao me recordo do ausente barulho
de asas metalicas. Dos avioes... Seria
a hora de se propor compartilhar de
uma outra forma o mundo com seus
outros seres, para além dos humanos?
Mas a maquina que torna o humano,
humano, nao pode parar...



O gesto de fazer ¢ um gesto de édio
ao mundo. As maos nao permitem
ao mundo que seja como €, violam
o mundo. Por isso, para o observa-
dor externo as maos devem ser pe-
¢as repugnantes no mundo. Mas a
ultima fase do gesto mostra tratar-
-se de gesto de amor ao outro. As
maos violam o mundo por amor ao
outro. Por isso, para o observador
humano, as maos sao as fontes dos
valores. Buscam a verdade e o bem
e semeiam em torno de nds toda a

beleza. (FLUSSER, 2014, p. 97)

CONSIDERACOES FINAIS

Deixa-se aqui a guisa de conclusao,
que se repensem os caminhos. Somos
todos conexao mas também somos to-
dos filhos da natureza. Tracar frontei-
ras entre estes dois estados? Repensar
o lugar da cidade? Certamente, nestes

REVISTA {MPETO | 87

tempos, estamos frente a avaliacao do
que viemos produzindo. A pandemia
é risco de vida. Mas também decreta,
além de todos em casa, para a maio-
ria de nos, a pausa. Como sera nos-
sas vidas no futuro depende do que
esta pausa significou. Abrimos mao
de uma série de itens de consumo,
da viagem, campea entre as maiores
satisfagcoes do mundo ocidental. As
maos descansaram e a casa comum
se tornou mais serena. Ja se anteve
algum sinal?
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Figura 1: Ima-
gens de exer-
cicios coleti-
vos buscando
expressar pelo
corpo, a obra
de arquitetura.
(Foto divulga-
Gao).

Fonte: Autora,
2016.
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Figura2e3:
Imagens de
exercicios co-
letivos bus-
cando expres-
sar pelo corpo,
a obra de ar-
quitetura. (Foto
divulgacgao).
Fonte: Autora,
2016.

Figura4e5:
Imagens de
exercicios de
inspecdao do
proprio corpo.
Fonte: Autora,
2016.
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0 espago urbano é produto social de agdes acu-
muladas através do tempo e engendradas por
agentes que o produzem e consomem. No Bra-
sil, essas agoOes estao ligadas as bases de ca-
pitalismo dependente, estabelecendo-se sobre
uma estrutura urbana que ja se constituia de-
sigual. Em Macei6 - Alagoas, observava-se na
ultima década a expansao da ocupagao urbana
no sentido do Litoral Norte e nos limites entre
rural e urbano, ambos territéorios ambiental-
mente frageis, além da consolidagao por meio
de verticalizacao de bairros tradicionais e cen-
trais na cidade, como Pinheiro, Farol e Gruta
de Lourdes, mesmo com deficiéncias em in-
fraestrutura urbana. Entretanto, em 2018, com
o aparecimento de rachaduras significativas
no bairro do Pinheiro, e, posteriormente, nos
bairros adjacentes, segundo estudos de 2019,
decorrentes da subsidéncia do solo resultante
da exploragdo de sal-gema pela Braskem, os
varios agentes produtores do espaco viven-
ciam, entdao, uma emergéncia para responder
aos novos desafios que se impdem a cidade.
Este artigo objetiva discutir o posicionamento

(CORREA, 1989).

Além disso, Corréa (1989) destaca
que tal espacgo é reflexo da socieda-
de, tanto de agdes que se realizam
no presente, como também daque-
las no passado, e que deixaram suas
marcas no presente. Segundo Carlos
(1994), sao processos sociais oriun-
dos de lutas diferenciadas: enquanto
a classe média pode assumir outras
preocupacgoes, Como com a necessi-
dade de preservar o meio ambiente,
ampliar acesso a servigos e melho-
ria da qualidade de vida; a popula-
cao de baixa renda demanda ainda
por melhores condigdes de acesso a
transporte publico e infraestrutura
basica, como agua, luz e esgoto. So-
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mame-se os interesses das classes de
alta renda e, muitas vezes, detentora
de poder, frequentemente, voltadas
em obter o lucro que o espago pode
oferecer. Desse modo, aponta Carlos
(1994), no embate entre as forcas do
que é bom para o capital e do que é
bom para a sociedade, o espago ur-
bano se reproduz desigual.

Assim, nao ha apenas um motor in-
dutor das transformacdes da cidade,
verifica-se uma complexa interagao
entre questoes sociais, politicas e
econdmicas que interferem na pro-
dugao do espago urbano. De acordo
com Corréa (1989), os agentes que
formam e transformam o espago
urbano seriam: os proprietarios dos
meios de producgao, os proprietarios
fundiarios, os promotores imobili-
arios, o Estado e os grupos sociais
excluidos. Ao que Ferreira (2011)
acrescenta, dentro de um contex-
to contemporaneo e globalizado, a
participacao crescente da imprensa
nesse processo de producao do es-
pacgo urbano.

Dito isso, este artigo, a luz dos refe-
ridos conceitos e discussoes, bem
como a partir de revisao bibliogra-
fica, levantamento das informacoes
veiculadas na midia e entrevistas
com ex-moradores, traz uma sintese
histérica da relagao do surgimento
da Braskem com o crescimento ur-
bano da capital de Alagoas, sequida
de dados sobre populacao, territo-
rio e formacao dos bairros afetados,
para assim fazer uma reflexao sobre
a atuagao dos agentes produtores do
espaco, desde a percepgcao de sub-
sidéncia do solo — rebaixamento da
superficie em virtude de alteragoes
no suporte subterraneo — em pelo

menos quatro bairros da capital de
Alagoas e as implicagdes na (re)pro-
ducao urbana da cidade de Maceio.

Em fevereiro de 2018, apos fortes
chuvas em Maceid, fissuras, trin-
cas e rachaduras foram observadas
no bairro do Pinheiro, sendo acen-
tuadas no més seguinte, apdés um
tremor de magnitude 2,5 na Escala
Richter. Nos meses seguintes, verifi-
cou-se um rebaixamento do solo em
partes do bairro, assim como nos vi-
zinhos: Mutange, Bebedouro e Bom
Parto (Gl AL, 2019). Um estudo rea-
lizado pela Companhia de Pesquisa
de Recurso Minerais - CPRM -, di-
vulgado em maio de 2019, apontou
que a desestabilizacao do solo seria
proveniente da extragao de sal-gema
da petroquimica Braskem (BRASIL,
2019), que atua no Estado de Alagoas
ha 40 anos. Frente a tais circunstan-
cias, o local passou a ser entendido
como area de risco, acarretando um
processo de evacuacgao e desvalori-
zacao da regiao, que impacta na vida
de varias familias, bem como na re-
producao urbana da cidade.

2. A RELACAO HISTORICA MACEIG-BRASKEM
E 0S EIXOS DE EXPANSAO URBANA DA CAPI-
TAL

Maceio surge assentada entre a La-
guna Mundau a oeste e o Oceano
Atlantico a leste, sendo entreme-
ado por riachos e areas alagaveis.
Ao longo de seu crescimento e ex-
pansao, passou por significativos
aterros respaldados por discursos
higienistas e planos desenvolvi-
mentistas, mas o mar e o complexo
lagunar - este em menor grau - re-
presentam um papel de grande im-
portancia no contexto urbanistico e



imagético local.

Em 1976, no bairro do Pontal da Bar-
ra, localizado entre as margens da
Laguna Mundau e do Oceano Atlan-
tico ao sul de Maceid, em uma area
de restinga e mangue, da-se a im-
plantacao da Salgema Industrias
Quimicas S.A. (atual Braskem, em-
presa petroquimica). O grande porte
da mineradora demandou interven-
¢ao na laguna — apoiada pelo Esta-
do — com a incorporacao de ilhas
e aterro (total de 202 hectares) e a
criacao do Dique-Estrada em 1982
— via com cinco quilometros de ex-
tensao construida na zona ciliar a
Laguna Mundau para escoamento
da producao da empresa (DUARTE,
2010).

Nesse cenario, Vieira (2003) afirma
que o ecossistema da area foi des-
caracterizado e a periculosidade
dos produtos cloroquimicos propi-
cia um alto risco de contaminagao
ambiental. Ocorreu, assim, uma
modificagcao do contexto urbano
pelo processo de desvalorizagao do
entorno proximo da Braskem e pe-
las politicas publicas de valorizacao
turistica em todo o Brasil, do lazer
maritimo em 1960, que levou a ur-
banizagao do litoral leste de Maceio:
os bairros Pajugara (em 1974), Ponta
Verde (em 1980) e Jatitica (em 1990).

Desde entao ha um continuo
distanciamento da regidao lagunar,
que tem levado a uma intensa
favelizacao das margens da Laguna,
sobretudo ao Sul, tanto pelas
questoes da mineracao, quanto
pela criagao de novas centralidades
urbanas e imagéticas da capital
alagoana.Para além daimplantagao
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da sede da empresa, destacam-
se a instalacao de seus pogos de
exploracao para extracao de sal-
gema, concentrados nos bairros
Pinheiro, Mutange e Bebedouro.
Na época, o biologo José Geraldo
Marques, entao Secretario do Meio
Ambiente, alertou para os riscos de
subsidéncia para a cidade (TNH]I,
2019), mas nao afetou a ocupacgao
urbana nas areas proximas aos
pocos, que foi expandindo-se ao
longo das décadas de 1980 a 2010,
nem as atividades da Braskem, que
foi consolidando-se em Alagoas,
sendo uma (grande geradora
de empregos e fornecedora de
matéria-prima para outras cem
empresas, sequndo George Santoro,
Secretario da Secretaria da Fazenda
do Estado de Alagoas (SEFAZ-AL)
(GAZETAWERB, 2019).

3. 0S ANTIGOS BAIRROS DO PINHEIRO, MU-
TANGE, BEBEDOURO E BOM PARTO

O municipio de Maceidé tem uma
area de 509,320 Km?, dividido em 50
bairros e com populacao estimada
de 1.018.948 pessoas, em 2019, (IBGE,
2010). Localizados a oeste de Ma-
ceid, na orla lagunar e limitando um
ao outro: Pinheiro, Mutange, Bebe-
douro e Bom Parto (Figura 01) pos-
suem caracteristicas urbanisticas e
de formacao bem distintas. Segun-
do o Censo IBGE (2010), o bairro do
Pinheiro era o 17° mais populoso da
cidade com 19.062 habitantes e uma
densidade de 9.627,27 hab/km?; Mu-
tange contava com 2.362 habitantes
e densidade de 4.374,07 hab/km?;
Bebedouro com 10.103 habitantes e
densidade de 4.470,35 hab/km?; e
Bom Parto com 12.841 habitantes e
densidade de 22.930,35 hab/km?.
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O bairro do Bebedouro ¢ uma das are- vinham do interior pelas lagunas. Do
as mais antigas da capital alagoana: entreposto, as especiarias partiam
a regiao desenvolveu-se no inicio do pela Estrada do Bebedouro, chega-
século XIX, as margens da Laguna vam ao Centro, passando pelos atu-
Mundau e da confluéncia dos Ria- ais bairros do Mutange e Bom Parto,
chos Luis da Silva, Perus e Cardoso, e dele seguiam ao Porto do Jaragua,
como porto de desembarque para es- seu destino final (SIMOES, 2017).
coamento de produtos (cana-de-agu- Além disso, o desenvolvimento do
car, algodao, fumo, entre outros) que Bebedouro também ocorreu pelo seu



carater popular de praticas religio-
sas e de grandes festividades popu-
lares que contribuiram para o desen-
volvimento do local (SIMOES, 2017).

No século XX, com o processo de ur-
banizacao da populacgao brasileira, a
cidade de Macei6 tem sua populacao
multiplicada em 4,7 vezes. Nesse con-
texto, a procura por habitagao passa
ainda mais a ser vista como um bem
de capital, fomentando o crescimento
do mercado imobiliario e, por conse-
quéncia, a aquisicao das reservas de
terra das areas de plato para constru-
cao de parcelamentos habitacionais
projetados (IBAM, 2005). Aqueles sem
renda o suficiente para adquirir tais
espagos sobram as porgoes urbanis-
ticamente inadequadas a ocupagao
pela fragilidade ambiental: as zonas
alagadigas, de vale (popularmente co-
nhecidas como grotas) ou de encos-
tas. Portanto, decorrente da formacao
geomorfologica de trechos de encos-
tas e de planicie lagunar, os bairros
do Mutange, Bebedouro e Bom Par-
to sao moradia para uma populagao
predominantemente de baixa renda,
com atuais niveis de IDHM' variando
entre 0,724 e 0,595 (ATLAS, 2010).

Nessas circunstancias, o bairro do
Pinheiro surge com a ocupagao dos
tabuleiros pela construcao de par-
celamentos urbanos, a exemplo dos
conjuntos habitacionais populares
Jardim das Acacias, em 19602 e Di-
valdo Suruagy, em 19702 (MEP, 2005-
2011). Ao decorrer do tempo, o bairro
passa por processos de adensamen-
to e se torna atrativo por margear o
principal corredor de mobilidade
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norte-sul da cidade, a Av. Fernandes
Lima: surgem residéncias de padrao
mais elevado, uma variedade de es-
tabelecimentos comerciais e de ser-
Vigos - galerias, supermercados, lojas
de departamento, agéncias bancarias
e shopping center -, que corrobora-
ram para elevar o valor do m? do bair-
ro e o desenvolvimento local, e que
coabitam com ocupagoes também
de baixa renda, especialmente nas
proximidades dos bairros Mutange e
Bebedouro, com IDHM variando entre
0,939 e 0,683 (ATLAS, 2010).

4. SUBSIDENCIA DO SOLO: REACAO DOS
AGENTES PRODUTORES DO ESPACO

Desde as percepgoes de que o solo
apresentava problemas no bairro do
Pinheiro foram identificadas nesta
pesquisa as reagoes dos agentes pro-
dutores do espaco urbano, utilizan-
do-se principalmente das noticias
veiculadas e entrevistas com ex-mo-
radores. Nesse sentido, destaca-se a
propria midia, enquanto agente que
deu visibilidade aos danos as mora-
dias, vias e populacao, auxiliando na
construcao da nogao de risco da area,
bem como divulgando estudos que ja
relacionavam o fendmeno com a ex-
ploragao de sal-gema, a exemplo das
pesquisas do professor Abel Galindo
Marques?® (G1 AL, 2019a).

Ja a Braskem, enquanto agente pro-
prietario dos meios de produgao, im-
putada como a provavel causadora do
problema, nega a responsabilidade e
passou a acompanhar os estudos que
foram sendo promovidos, sobretu-
do pela CPRM, acionada pelo Estado

1 0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensoes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1, quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano, sendo considerado muito baixo entre 0 e 0,500, baixo entre
0,500 e 0,599, médio entre 0,600 e 0,699, alto entre 0,700 e 0,799 e muito alto acima de 0,800.

2 Ano da autorizacao para construgao do parcelamento.
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para identificar as causas e extensao
do problema (BRASKEM, 2020).

O Estado, por meio da esfera muni-
cipal, estadual e federal, reagiu com
medidas paliativas, restritivas e de
reconhecimento, tais como: fez le-
vantamentos de dados locais e moni-
toramento de danos; apresentou um
Plano de Contingéncia, em janeiro de
2019, com um treinamento simula-
do de evacuacgao, bastante criticado
por moradores e midia pela falta de
gestao e planejamento; suspendeu
as licengas ambientais da Braskem
e de construgcao no Pinheiro; repas-
sou através da Unido mais de RS 14
milhoes para agoes da Defesa Civil,
dos quais 80% foram destinados ao
auxilio moradia (Ajuda Humanitaria)
dos moradores do Pinheiro, que rece-
bem desde margo de 2019 o valor de
R$1.000,00 mensais (G1 AL, 2019a).

Nesse interim, proprietarios fundi-
arios e promotores imobiliarios do
Pinheiro ja viam a desvalorizagao
acentuada dos imodvels e negocia-
¢oes de compra, venda e aluguel se-
rem interrompidas. Além disso, 95%
dos empresarios - de pequenas in-
dustrias, como padarias, comércios
e servigos - foram perdendo gradu-
almente seus clientes e notaram re-
ducao na receita, conforme os proble-
mas lam tornando-se mais evidentes
(FECOMERCIO, 2019).

Porém, sao os moradores aqui iden-
tificados como o que Corréa (1989)
chama de grupo social excluido, es-
pecialmente os que priorizam o va-
lor de uso do imovel sobre o valor de

troca+, que ficam a mercé da situagao
em busca de direcionamento. O que
se viu desde o inicio é que se articu-
laram em busca de seus direitos, for-
malizando associacoes, com desta-
que para o SOS Pinheiro, que ao longo
do tempo foi envolvendo moradores
dos bairros Mutange e Bebedouro que
comecavam a identificar os mesmos
problemas.

Os posicionamentos dos agentes fo-
ram definindo-se mais claramen-
te com a divulgagao do relatorio da
CPRM, em 9 de maio de 2019. O qual
foi conclusivo e identificou a deses-
tabilizagao das cavidades oriundas
da extragao de sal-gema. Essa, por
sua vez, criou uma situagao dinami-
ca, reativando estruturas geoldgicas
antigas e provocando a subsidéncia
do terreno e rachaduras nas vias e
edificagoes do Pinheiro, Mutange e
Bebedouro - sendo ocasionalmen-
te agravada pela infiltracao da agua
(BRASIL, 2019).

Com isso, o Estado, na esfera Fede-
ral, reconheceu a situacao de cala-
midade publica, por meio da Porta-
ria n° 1311, de 28 de maio de 2019, e
acompanha junto as esfera estadual e
municipal as necessidades de acoes
na area afetada. A Braskem, mesmo
sem reconhecer a culpa, suspendeu
as atividades de mineragao e contra-
tou estudos independentes no Brasil
e exterior para aprofundar a pesquisa
sobre o fendmeno geoldgico em Ma-
cei6 (BRASKEM, 2020).

Enquanto busca comprovar nao ser a
sua exploragao a causadora dos pro-

3 Professor da Universidade Federal de Alagoas, formado em Engenharia Civil e Mestre em Geotecnia.

2 A moradia por sua condigao de abrigo e necessidade essencial de reprodugao social possui um valor de
uso, ao incorporar trabalho em sua producao, além de ser vinculada a um terreno, e portanto, a localizagao
adquire um valor, o qual é aliado ao valor de uso, expressa-se enquanto valor de troca.



blemas, a Braskem assinou termos de
cooperagao que consistem em agoes
como: instalagao de uma estagao me-
teorologica; fornecimento de equipa-
mentos da Central de Monitoramento
da Defesa Civil; e renovacao da pavi-
mentagao e servigos de drenagem. E
em novembro de 2019, apresentou a
Prefeitura de Macei6 e a Defensoria
Publica do Estado um plano de eva-
cuacao da Area de Resguardo em tor-
no de 15 pocos da empresa, no bairro
do Mutange (Figura 02).

A partir de dezembro, o plano mate-
rializou-se no Programa de Compen-
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sagao Financeira e Apoio a Realoca-
¢ao® (BRASKEM, 2020). No mesmo
més foi divulgado na pagina INTE-
GRA.mcz® o Plano de Ac¢ao Integra-
do (PAI - FEDERAL), documento de
planejamento das agoes estratégicas
que devem ser feitas pelo Municipio,
Estado e Governo Federal que con-
templa mapa de setorizagao de danos
e zonas de desocupagcao.

Ja em janeiro de 2020, a desocupa-
¢ao das areas consideradas de risco
pela Defesa Civil foram incluidas no
programa (Figura 02), num acordo
firmado entre Defensorias Publicas
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5§ 0 programa prevé auxilio a desocupacéo de RS 5 mil, auxilio aluguel de RS 1 mil, transportadora, custos com
imobiliaria, custos de depdsito para moveis, apoio psicoldgico e de assistentes sociais. (BRASKEM, 2020).
6Canal de comunicac¢ao da Braskem com a sociedade para divulgar informagdes sobre os bairros envolvidos.

Figura 2:

Mapa de seto-
rizacdo de da-
nos e zonas de
desocupacao.
Fonte: Defesa
Civil Muni-
cipal, Defesa
Civil do Brasil,
CPRM, (2019);
Braskem,
(2020), adapta-
do pelo autor,
2020.
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da Uniao e do Estado de Alagoas, Mi-
nistérios Publicos Federal e Estadual
e Braskem. A mineradora (BRASKEM,
2020) previa que 4.500 imoveis e
17.000 moradores seriam evacuados,
com um custo de RS 1,7 bilhdo e mais
RS 1bilh&o referente as agdes necessa-
rias para fechamento de pogos da em-
presa. Incita-se atengao para o fato de
gque os imoveis desocupados passam a
ser de posse temporaria da minerado-
ra e, além disso, essa injecao de capi-
tal deve repercutir em todo o mercado
imobiliario maceioense, uma vez que
observa-se 0 aquecimento no valor de
aluguéis, no bairro vizinho Farol, pois
ocorreu uma alta de 22% nesse setor
(GAZETAWESB, 2020).

Até 01 de maio, 2.275 imoveis dos
bairros Mutange e Bom Parto, e areas
de resqguardo considerados priorita-
rios, haviam sido desocupados. Nao
foi possivel confirmar para onde os
moradores estao indo, sabendo que
negociam diretamente com imobili-
arias indicadas pela Braskem, a par-
tir da Central do Morador’. Os demais
imoveis localizados nos bairros do Pi-
nheiro e Bebedouro (Zona D) tiveram
suas identificagcoes suspensas em
marc¢o, em virtude de Decreto Estadu-
al para o combate e prevencao a pan-
demia do COVID-19, sendo retomadas
remotamente em maio, com envio de
documentos por e-mail para respeitar
o isolamento social (BRASKEM, 2020).

Ainda em meio a esse cenario de in-
certezas, ampliado pela pandemia,
em junho de 2020, a Defesa Civil e

CPRM apresentaram novo mapa e
relatorio apontando a necessidade
de ampliacao da criticidade 00 (par-
te verde citrica) para abranger outros
1.918 imoveis, sendo 1.485 localizados
nos bairros Pinheiro e Bebedouro, 120
no Mutange e 313 no Bom Parto, reco-
mendando, portanto, a evacuacao dos
mesmos, em virtude da continua mo-
vimentacao de terras (G1 AL, 2020).

Destaca-se que outros moradores, so-
bretudo do Pinheiro, ja tinham saido
para outros bairros, com o recurso da
ajuda humanitaria ou por conta pro-
pria. Conforme entrevistas realizadas,
alguns tém conseguido mudar para
bairros, com caracteristicas seme-
lhantes, com acesso a servigos, por
meio de aluguel, tais como Serraria,
Barro Duro, Ponta Verde, mas com
mudancas na configuragao dos novos
imoéveis que vao desde: menor area,
tipologia de casa para apartamento e
perda de atrativos como elevador, pis-
cina e salao de festas.

Guardadas as desigualdades socioe-
conomicas, que ficam mais evidentes
com as possibilidades de acesso e de-
cisao de cada morador afetado, com
0 risco sobre a nova moradia e suas
perdas, desde a questao da localiza-
cao proxima a fonte de renda, lagos de
vizinhanca e de afetividade, de modo
geral, observa-se uma insatisfagao
dos moradores com a forma que es-
tao sendo tratados pelo poder publico,
agente responsavel por atender os in-
teresses da coletividade acima do pri-
vado.

7 No entanto, em meados de maio a Braskem anunciou que uma portaria do Ministério de Desenvolvimento
Regional autorizou a destinacao de 500 unidades habitacionais no “Residencial Vale Bentes I”, no bairro Ci-
dade Universitaria, originalmente destinado ao Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), para os morado-
res da encosta do Mutange e do Bom Parto que ainda estao no fluxo de compensacao. Sendo assim, os mora-
dores poderao optar por uma unidade nesse conjunto que dista 15 km da antiga moradia, ou pela indenizacao
pré- fixada em RS 81.500 para adquirir outro imével, ou negociar diretamente com a empresa (INTEGRA.MC?Z,
2020). Em agosto de 2019, a Prefeitura de Macei6 ja tinha anunciado a destinagao de 240 unidades, também
em conjunto habitacional do MCMYV no bairro do Rio Novo, a 11 km e pouco provido de servigos (G1 AL, 2019b).



5. IMPLICACOES URBANAS E 0S NOVOS DE-
SAFIOS DO PLANEJAMENTO

O caso de subsidéncia do solo em area
urbana a partir de atividades de mi-
neragao, face ao seu ineditismo no
pais, tem trazido inumeros desafios
para o planejamento urbano de Ma-
ceid, que ainda lida com problemas
urbanisticos basicos de acesso a mo-
radia, transporte e saneamento. Com
a definicao das areas de risco e as
realocacgoes iniciadas, a cidade per-
de equipamentos urbanos publicos
significativos, como postos de saude,
escolas e ainda deve perder hospitais,
a exemplo do Sanatorio e do Hapvida,
situagao que, com o cenario de pande-
mia, acende um alerta ainda maior.

Além disso, numa cidade com o siste-
ma viario pouco conectado, vias im-
portantes estao sendo interrompidas:
a Av. Major Cicero de Gées Monteiro
e parte da Linha de VLT, eixos estru-
turantes no sentido norte-sul, mu-
nicipal e intermunicipal; destaca-se
também perdas no patrimonio mate-
rial da cidade, uma vez que Bebedouro
conta com um sitio histérico, o qual
compoe a Zona Especial de Preserva-
cao 3 (MACEIO, 2007), parcialmente
incluido na area de monitoramento e
com imoéveis identificados para realo-
cagao. Questiona-se o que sera feito
no local evacuado, haja vista que no
entorno imediato permanecem varias
familias, as quais ja se sentem isola-
das e inseguras, e que agente produ-
tor do espaco definira o novo uso, por-
quanto se torna uma extensa area de
responsabilidade da Braskem, o setor
privado assumira a frente do planeja-
mento de parte da cidade?

Muitos cidadaos que acompanham
mais de perto o caso sinalizam a fal-
ta de comunicacao clara do Estado.
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Quais os planos para a area? E para
a cidade comportar usos perdidos?
Como 0S pequenos COmercios e servi-
cos podem ser absorvidos? O principal
canal de comunicacao tem sido a pro-
pria Braskem. E embora tenha fecha-
do seus pogos em Maceio em agosto
de 2019, a empresa solicitou a Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM) e obte-
ve licencas para pesquisa em sete are-
as localizadas em Macei6 (parte area
rural, parte bairro de Ipioca), Paripuei-
ra e Barra de Santo Anténio. Diante
disso, revela-se ainda a preocupacgao
com a possibilidade de novas frentes
de exploracao pela empresa, mesmo
que em territorio rural ou pouco ocu-
pado, mas ambientalmente fragil e
de importante recarga de aquiferos e
abastecimento para as cidades, quan-
do ainda evidencia-se a extensao dos
impactos socioespaciais, a0 que se
aponta, decorrente das atividades da
empresa na area urbana de Maceio.
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#fiqueemcasa. Desde margo de 2020, esta hash-
tag, que em trés meses ja alcanga pouco mais
de 28 milhoes de resultados em sites de bus-
cas, tem sido difundida nas redes sociais de
todo o pais durante os tempos da pandemia da
COVID-19, reforgando a recomendacgao da Orga-
nizagao Mundial da Saude (OMS), adotada na
maior parte dos paises atingidos: o isolamento

social da populacdao. Em diferentes meios de
midia, as campanhas vinculadas a prevengao
dos efeitos e propagagcao da doenga repetem
esta expressao exaustivamente, entre outras
(que também alcangam entre milhares e mi-
lhdes de resultados na internet) como: #lave-
asmaos, #usealcoolgel, #usemascara, #home-
office e #contracorona. Agoes aparentemente
simples de assepsia e isolamento social sao
grandes desafios para inumeras comunidades
que habitam as periferias das cidades brasilei-
ras, pois estas tém dificuldades de seqguir tais
orientacoes, por pelo menos trés fatores: (1)
condigOes socioecondémicas para manutengao
do trabalho e da renda no periodo da quaren-
tena, ainda que estejam sendo disponibilizados
auxilios financeiros governamentais; (2) ausén-
cia ou inadequagao de infraestrutura e equipa-
mentos publicos, sobretudo em ocupacgoes e
assentamentos informais, o que tem levado a
busca por acdes emergenciais de adequacao
fisica, muitas vezes realizadas de maneira au-
tonoma, na medida do possivel, pelo préprios
moradores desses locais; e (3) ameaga de remo-
¢Oes e despejos de comunidades em situagoes
de vulnerabilidade juridica da seguranga da
posse. No escopo desses trés fatores, propoe-se
refletir sobre as areas atingidas por remogoes/
despejos como as comunidades da Favelinha e
Conjunto Otacilio Holanda, localizadas no bair-
ro Cidade Universitaria; apontar (i) o direito a
moradia adequada, reconhecido como parte do
direito a um nivel de vida adequado pela Decla-
racdo Universal de Direitos Humanos (1948) e
pelo Pacto Internacional de Direitos Econdémi-
cos, Sociais e Culturais (1966); e (ii) o direito a
moradia estabelecido como direito fundamen-
tal pela Constituicao da Republica Federativa
do Brasil (1988), ratificado pelo Estatuto da Ci-
dade (Lei Federal n° 10.257/2001). Além disso,
compreende-se que o direito a vida esta atrela-
do ao acesso a moradia adequada, e quaisquer
atitude de negagao deste direito, principalmen-
te em um periodo atipico de pandemia, é negar
condigoes basicas para a manutengao da vida.
E instaurar uma necropolitica, ou seja, permi-
tir e efetivar condi¢oes de morte a populagao
mais vulneravel socioeconomicamente. E uma
politica onde o controle da mortalidade e defi-
nicao da vida, manifestam e implantam o po-
der soberano (MBEMBE, 2016). Em resposta as
desigualdades e ao racismo estrutural e estru-
turante, as vozes negras e periféricas ressonam
#Quarentenapraquem? Enquanto os corpos ne-
gros resistem #VidasNegrasImportam.

Palavras-chave: Necropolitica. Despejos e
remocoes. Direito a moradia.

Recebido em: 11/05/2020
Aceito em: 11/08/2020
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1. AS DESIGUALDADES DA CIDADE
NEOLIBERAL: MACEI0 E  SEUS
CONTRASTES SOCIOESPACIAIS

Atualmente o modelo econémico ca-
pitalista neoliberal que rege as cida-
des, particularmente, das ditas na-
¢oes em desenvolvimento (MBEMBE,
2018), tem deixado expressoes espa-
ciais de visiveis e profundas desi-
gualdades entre os diferentes grupos
sociais (considerando género, raga e
classe como categorias indissocia-
veis), principalmente no que se refere
a iniqua distribuicao de infraestru-
tura basica, servigos e equipamentos
publicos pela geomorfologia urbana
de um territério fruto das relagoes so-
ciais, economicas e raciais ali trava-
das. Para o filosofo camaronés Achille
Mbembe (2018), desde sua origem o
capitalismo sempre precisou de sub-
sidios raciais. Os riscos sistémicos
aos quais somente 0s negros escra-
vizados foram submetidos durante o
pré-capitalismo representam nos dias
de hoje a parcela que cabe a todas as
humanidades subalternas. “Ha uma
tendéncia a universalizacao da condi-
cao negra. Sao praticas imperiais iné-
ditas, uma rebalcanizacao do mundo,
[...] e essas praticas constituem um
modo de producao de novas subespé-
cies humanas fadadas ao abandono e
a indiferenca, quando nao a destrui-
¢ao” (ibidem, p.4).

No Brasil, as consequéncias de um
modelo economico escravista, o ver-
tiginoso processo de valorizacao e es-
peculacao imobiliaria nas cidades, as
obras de reestruturagao urbana com
parceria publico-privada, onde o po-
der publico é coadjuvante do capital
privado, reafirmam a logica neoliberal
da producao de cidades voltadas para
o mercado em detrimento dos direi-
tos dos cidadaos e da diversidade nos

modos de morar, viver e se relacionar
com o espacgo urbano. Nas capitais, €
notoria a distribuicao da populacgao
no territério de modo a “apartar” a po-
pulacao por renda e raga. A desigual-
dade étnico-racial e socioeconémica
é explicitada, sobretudo, na negagao
do acesso da populagao negra aos ser-
vigos urbanos e redes de infraestrutu-
ra de qualidade, bem como a terra ja
urbanizada, pelo elevado valor mone-
tario (BRASIL, 2019).

Justamente por atrair e concentrar
uma diversidade de pessoas de ori-
gens, culturas, modos de morar e ha-
bitar distintos, a cidade é primordial-
mente lugar de convivéncia e criagao
coletiva. E o lugar onde especialmen-
te se expressa a diversidade do mun-
do urbano e se produz o intercam-
bio entre os citadinos, formando um
conjunto complexo de determinadas
variavels perceptiveis no espago ur-
bano fisico e, por isso, a qualidade, a
multiplicacao e a acessibilidade dos
espacgos publicos definem o grau de
cidadania. Dessa maneira, qualquer
intervencao no funcionamento e na
vida urbana deve considerar e valori-
zar a diversidade. Por isso, as redes de
infraestrutura e servicos urbanos que
garantem as condigoes basicas para
a vida na cidade, deveriam ser distri-
buidas de maneira equitativa entre os
diferentes grupos sociais e seus terri-
torios na cidade, buscando mitigar as
iniquidades historicas.

Porém, ainda hoje o espago urbano,
definido pelo capitalismo neoliberal, é
palco de enormes diferencgas sociais,
em que a segregagao social se espa-
cializa nas formas de ocupacao do
solo urbano, marcado por fronteiras
(in)visiveis e permeado de espagos
estigmatizados, supostamente isola-
dos da cidade dita legal. Sao espagos



opacos (SANTOS, 1999), muitas vezes
georreferenciados nos meios domi-
nantes de informacao (como o google
maps) apenas como “manchas cin-
zas” ou pelas caracteristicas geomor-
foldgicas apresentadas.

Em Maceid, a particularidade geo-
morfoldgica de seu territorio se da nao
somente pela relacao entre corpos hi-
dricos e continente, onde o interior do
tabuleiro é drenado por grotas (fundos
de vale com estreitas depressoes no
solo, formadas por encostas ingre-
mes com inclinagoes acima de 100°)
(CAVALCANTI et al, 2015); mas pela
forma como foram ocupadas socioe-
condmica e racialmente sua planicie
litoranea (habitada por uma grande
parcela mais rica) e planicie lagunar,
grotas e tabuleiro, onde mora uma po-
pulagcao majoritariamente excluida do
mercado de trabalho formal e do mer-
cado imobiliario. Cabe destacar que
em 2010, 87% dos 932.078 maceioen-
ses, possuiam rendimento mensal fa-
miliar per capita igual ou inferior a 1
salario minimo (BRASIL, Censo 2010) e
apenas 1,1% das familias na capital vi-
viam com uma renda mensal de mais
de 5 salarios minimos per capita. Em
numero absolutos, eram 145.228 po-
bres e destes, 49.342 encontravam-se
em extrema pobreza (MELO, 2019).

Nesse processo de acirramento das
desigualdades étnico-raciais e socioe-
condmicas, principalmente a partir da
expansao da malha viaria da capital
alagoana nas ultimas décadas do sé-
culo XX, a terra urbanizada e bem in-
fraestruturada se restringiu a planicie
litoranea, ocupada majoritariamente
por uma populagao cujo perfil é em sua
maioria branca, de acordo com as ca-
tegorias e dados do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (BRASIL,
Censo 2010), de maior escolaridade e
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maior renda. E esse perfil populacio-
nal que ocupa o maior percentual do
territério provido de saneamento (de
acordo com a prefeitura, somente 30%
da cidade possui rede de esgoto, abas-
tecimento de agua e coleta de lixo re-
gular), ou seja, trata-se de um pequeno
percentual da populagao, privilegiado
no usufruto dos beneficios que a cida-
de oferece e na qualidade e/ou tecno-
logia empregada em suas edificagdes,
conexoes viarias (CAVALCANTI et al,
2015) e redes de comunicacgao, parti-
cularmente, no acesso a internet. Nos
bairros da planicie litoranea, apesar
da realizacao do “Programa de Com-
bate de Imodveis Fechados e Abando-
nados” iniciado pela prefeitura, que ja
notificou cerca de 676 imoveis vazios,
€ notoria a especulacao imobiliaria e
a concentracao de iméveis fechados e
subutilizados (MACEIO, 2019).

Em contraste com bairros nobres da
planicie litoranea, estima-se que des-
de o Censode 2010, 0 numero de pobres
tenha aumentado significativamente,
e o déficit habitacional de 42.261 uni-
dades, que correspondia a mais de 1/3
do déficit estadual (PLHIS, 2013 apud
MELOQ, 2019), também cresceu (SOUZA,
2015; depoimentos de liderancgas co-
munitarias ao NEST, 2020'). Segundo
o Diagnoéstico do Plano Local de Habi-
tacdo de Interesse Social (PLHIS) em
2013, o numero era (de) 312.707 de do-
micilios improvisados, rusticos, tipo
comodo e coabitados (MELO, 2019)2
Domicilios edificados por sem-tetos
que ocupam areas “desprezadas” pelo
mercado formal da habitacao (SOUZA,
2015), e constroem habitagdao em gro-
tas, na planicie lagunar (entre outras
areas alagaveis) e nos limites das are-
as urbanizadas do tabuleiro. Este ul-
timo é o caso das comunidades Fave-
linha e Conjunto Otacilio Holanda, no
bairro Cidade Universitaria. Estas co-
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Figura 1:

Distribuigao
da Populagao
Negra x Renda
Familiar em
Maceié (IBGE
2010) - Des-
taque para o
bairro Cidade
Universitaria.
Fonte; PAULA,
2019 (adapta-
do, 2020).

munidades atualmente encontram-se
ameacadas de despejo pela Prefeitura,
que alega ocupagcao irregular de lotea-
mento e construcoes em area publica.

A Cidade Universitaria (assim como o
fronteirico Benedito Bentes) é um dos
bairros mais populosos de Maceio,
concentra muitos loteamentos e
conjuntos habitacionais para as
menores faixas de renda (zero a
trés salarios minimos), além de
ocupacoes de comunidades que
datam de pelo menos uma década.
O bairro é constituido em grande
parte por uma populagdao negra
(pretos e pardos) (Figura 1), com baixa
escolaridade, baixa renda e exposta
aos maiores indices de violéncia
urbana, ou seja, caracteristicas que
apontam para os menores Indices
de Desenvolvimento Humano do
Municipio® (IDHM) (BRASIL, 2010;
PAULA, 2019; MAGALHAES, 2019).
Apesar da grande demanda, o bairro
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apresenta muitos problemas no
acesso - ineficiente ou inexistente -
as redes de infraestrutura e servicos
urbanos de qualidade (mobilidade
urbana, saneamento basico, provisao
de equipamentos de saude, educagao,
cultura, esporte e lazer), o que nao
qualifica as unidades habitacionais de
muitos conjuntos e loteamentos como
moradias adequadas. Pode-se afirmar,
portanto, que em Maceid, assim como
outras cidades, a concentracao de
renda € inversamente proporcional
a concentragao da populagao negra
na cidade (Figura 1) (PAULA, 2019).
Portanto, o que esta em jogo na
disputa pela terra urbanizada e
acesso as condicoes basicas para
garantir uma moradia adequada, nao
€ somente a efetivacao de direitos, a
reforma urbana, mas, primeiramente,
trata-se de garantir a vida humana. E
sobre sobrevivéncia. Sobrevivéncia,

majoritariamente, da populagao
pobre, negra e periférica.
-
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thttps://www.youtube.com/watch?v=LV-q1COJ4P8

2Segundo Melo (2019), o Diagnéstico do PLHIS (MACEIO, 2013) utilizou dados do IBGE (Censo 2010) sobre os
“aglomerados subnormais” e, portanto, desconsiderou a situagao das areas vulnerabilizadas e dos “conjuntos

e loteamentos degradados”.

3Esse indice trata-se de uma escala que de 0 a 1 indica o nivel de desenvolvimento de diversos setores da
cidade, classificando-os enquanto Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH).



2. NEGACAO A MORADIA ADEQUADA
E PANDEMIA EM MACEIO: QUANDO A
NECROPOLITICA BATE A PORTA DOS
VULNERAVEIS

Em Janeiro de 2020 foi declarado
pela Organizagao Mundial da Saude
(OMS) que o surto da doenga causada
pelo novo coronavirus SARS-COV-2,
cuja doenca ficou conhecida como
COVID-19, constituia uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia
Internacional — o mais alto nivel
de alerta da Organizacao, conforme
previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Alguns meses depois,
em 11 de margo de 2020, a COVID-19
foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia.

A pandemia, uma das piores crises
sanitarias da Historia recente, trouxe
impactos em todos os cantos do
mundo e nao foi diferente para o
Estado brasileiro. Em 4 de fevereiro
de 2020 o Estado Brasileiro publicou a
Portaria n° 188 GM/MS 30, declarando
Estado de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional
— ESPIN, e na Lel n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, a qual dispoe sobre
as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do novo coronavirus. Situagao
essa que impoOs ao pais a obrigacao
e 0 compromisso de assegurar e
estabelecer procedimentos padrao
para o adequado enfrentamento
da emergéncia de saude publica
decorrente do COVID-19.

Segundo o secretario-geral da ONU?,
moradia adequada é muito mais que
quatroparedeseumteto,eparaumacasa
ser adequada é necessario considerar
muitos fatores, como localizacao,
acessibilidade e disponibilidade de
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servicos basicos. Atualmente, mais
de 1 bilhao de pessoas no mundo
nao tém possibilidade de exercer seu
direito a moradia adequada. A partir
da preocupacao com a violagao deste
direito e da protegao contra despejos
forcados, em 16 de margo o Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB), a
Federacao Nacional dos Arquitetos
e Urbanistas (FNA) e o Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico
(IBDU) langaram o Manifesto “Apelo
pela suspensao do cumprimento de
mandados de reintegragao de posse
e despejos ante o avango do virus
COVID-19 no pais”, cuja proposta visa
evitar o agravamento da situagao
de exposicao ao virus, o que coloca
em risco tanto as familias sujeitas a
despejos quanto a saude publica no
pais (CONSELHO..., 2020). Dois meses
depois, o Programa das Nagoes Unidas
para Assentamentos Humanos lancou
a “Declaracao de politica do ONU-
Habitat sobre a prevencgao de despejos
e remocoes durante a COVID-19".
Segundo esta declaragao,

os despejos e remogoes sao uma vio-
lacao do direito fundamental a mo-
radia adequada e a protegao contra
despejos forgcados, consagrados na
Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, [...] criam riscos adicio-
nais significativos no contexto da
pandemia da COVID-19, [..] [para]
moradores e comunidades antigos,
particularmente de assentamentos
informais, durante a pandemia nao
so violaria seus direitos fundamen-
tais, como também poderia expor
tanto eles quanto o resto da popu-
lacao local a um maior risco de ex-
posicdo ao virus. (ORGANIZAGAO...,
ONU-HABITAT, 2020, [s.p.]).

Na capital alagoana, o processo
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de inscricao dos direitos a cidade,
através das Leis organicas no ambito
Municipal, apresentou grande esforgo
na tentativa de maior justiga social
nas cidades e para a democratizagao
destas, tematizando, principalmente,
as figuras da cidade formal e
legal versus a cidade informal e
clandestina, sob a perspectiva dos
direitos e da justigca social. Assim,
varios direitos urbanos foram
instituidos (direito ao uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado do
territorio da cidade, ao acesso de todos
os cidadaos as condicoes adequadas
de moradia, transporte publico,
saneamento basico, infraestrutura
viaria, saude, educacgao, cultura,
esporte e lazer). Entretanto, apesar
de todo o aparato legal, difusao
de politicas publicas elaboradas
de forma participativa, além das
recomendagoes de orgaos nacionais
e internacionais, a moradia adequada
e protecao contra despejo(s), direitos
humanos universais, nao estao sendo
garantidos plenamente.

AolongodaimplantagaodoPrograma
Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
para a Faixa 1%(renda de até RS 1.800),
muitas unidades habitacionais foram
entregues pelo poder publico para a
populacao maceioense de baixarenda,
além da realizagao de programas
de intervencao urbana em areas
precarias (como as grotas), porém
estas agoes ainda sao insuficientes
para equacionar o déficit habitacional,
e, mais ainda, para garantir moradia
adequada. Com o recente anuncio,
do fim do crédito do PMCMYV para a
Faixa 1, a inacessibilidade do direito
a moradia adequada é agravada mais
ainda pelo cenario de pandemia,
despejos forgcados e ameacga o direito

a vida de cerca de milhares de
pessoas (que vivem em situagao de
rua, condigoes inseguras ou de alto
adensamento). Apesar do PMCMV
construir cerca de 10 mil moradias e
a prefeitura ter cadastrado cerca de
15 mil familias somente via online,
segundo o MTST-AL, muitos sem-
teto continuam invisiveis, pois uma
parcela consideravel deles teve
dificuldade em realizar a inscrigcao
no sistema, tanto pela nao facilidade
de acesso a internet como por
analfabetismo  digital, incluindo
aqueles que habitam as ocupacoes
no limite da area urbanizada da
cidade, vivendo em barracos de
lona, sem acesso a agua e energia
elétrica, convivendo com esgoto a céu
aberto, coleta de lixo insuficiente e
inexisténcia de wi-fi gratuito para as
comunidades.

Segundo Eliane Silva, coordenadora
estadual do MTST, Maceid possui
cerca de 50 mil trabalhadores sem-
teto, pessoas em situacOes precarias
de moradia, que nao conseguem nem
mesmo pagar um aluguel de 250 reais
na periferia, invisiveis aos olhos do
capital financeiro, tornam-se sem-teto
por “nao poder financiar uma casa na
Caixa Economica, uma moradia digna
para morar”. Por isso, além de habitar
domicilios inadequados, os casos de
coabitacao familiar cresceram nesses
tempos de pandemia, pois muitas
familias estao tendo que escolher
entre comprar alimento ou pagar o
aluguel.

Desde 2015, ainda segundo o
depoimento da lideranca do MTST-
AL, cerca de 160 mil trabalhadores
ja estavam desempregados. E

4https://bityli.com/IkQ0T
Shttps://bityli.com/Y7RB8



atualmente, nos tempos de pandemia,
este numero é ainda maior. Os
trabalhadoresdosetordomésticoestao
entre os mais atingidos, perderam
100% de suas rendas. Outros 90 mil,
que eram microempreendedores
individuais (MEI) que trabalham
com pequenos empreendimentos
de comeércio e servigo considerados
pelo decreto estadual como nao-
essenciais (a exemplo de saloes de
beleza, barbearias, armarinhos, etc.),
também perderam suas rendas, mas
o pagamento do aluguel de seus
estabelecimentos continua sendo
cobrado.

No Grande Tabuleiro Norte da cidade
ainda é possivel encontrar muitas
terras desocupadas e ociosas, sob
o controle de grupos imobiliarios
ou mesmo do poder publico. Frente
as familias sem-teto que ocupam
estas terras subutilizadas, o poder
publico tem agido de forma arbitraria:
ignorando os instrumentos da lei
federal 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), trata ocupagoes existentes ha
mais de quinze anos, como invasoes
de espacos publicos, e tém realizado
despejos e/ou remogoes para outras
areas (muitas vezes para conjuntos
habitacionais localizados em areas
inospitas e aridas, desprovidas de
infraestrutura e servigos basicos). E
o caso das comunidades do Conjunto
Otacilio de Holanda e Favelinha
(Cidade Universitaria).

De acordo com as liderancas
comunitarias, babalorixa Wagner
do Xoroqué, cuidador do templo Ilé
Alakétu Asé Sohokwe da Favelinha,
e a yalorixa Mae Vera de Oya, do
terreiro Abassa de Angola Oya Igbale
no Conjunto Otacilio Holanda, ambas
comunidades estao cansadas de viver
tensas pela iminéncia do despejo,
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depois que a Prefeitura, em 17 de abril
de 2020, sem qualquer dialogo e sem
notificagdo prévia, demoliu vinte
casas na Favelinha, entregou ordem
de despejo aos demais moradores e
anunciou aqueles do Otacilio Holanda
que receberao uma intimagao na
proxima visita dos funcionarios da
gestao municipal ®.

De acordo com o babalorixa Wagner
(ROCHA, 2020), “na Comunidade da
Favelinha ha pessoas que habitam
ali ha 50 anos, porém sempre foram
‘invisiveis’ e ignoradas pelo poder
publico”. No projeto municipal de
obras de drenagem da parte alta
da cidade, o local consta como
“area verde” e, portanto, inabitado.
Por isso, a Prefeitura determinou
a demolicao das construgoes para
viabilizar a execucao de obras de
drenagem. Em meio a pandemia,
junto a representagao alagoana da
Organizacgao dos Advogados do Brasil
(OAB-AL), os moradores conseguiram
uma liminar que paralisou
temporariamente as demoligcoes de
residéncias e templos religiosos. Ja
na comunidade do Conjunto Otacilio
Holanda, a Casa de Resisténcia de
Matriz Afro de Mae Vera existe ha
dezessete anos, e ali se desenvolvem
projetos sociais e culturais como o
Maracatu Raizes da Tradicgao, o Bloco
maracatu da comunidade, Bumba-
meu-boi, Comunicacao Comunitaria
e um albergue para necessitados, que
resiste por meio de doacgoes. Premiada
como mestra cultural e pelo Projeto
Maracatu na comunidade, Mae Vera
afirma que a Casa de Resisténcia
nao tem discriminagao religiosa ou
preconceito com pessoas LGBT+. Para
ela, “ha décadas milhares de pessoas
pobres e invisibilizadas pelo poder
publico e pelas pessoas ricas vém

8https://bityli.com/IwHNd
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ocupando lugares para construir as
suas vidas. Esta em curso um processo
de muita violéncia contra o0 nosso
povo [...]. Apesar da pandemia, vamos
lutar com as armas que tivermos! Que
Oxala nos abencoe!”.
A Comunidade de Mae Vera também
¢ tratada como “area verde” no
mapeamento da Prefeitura, que ao
longo do tempo nunca notificou a
ocupagao na area, ignorando cerca de
3.000 moradores ha décadas. Contudo,
em pleno periodo de pandemia, o
poder publico vem atuando de forma
arbitraria ao anunciar a desocupacgao
da area, de forma emergencial.

No periodo em que se sucederam
as demoligcoes, o bairro Cidade
Universitaria ja era o terceiro em
numero de casos confirmados de
COVID-19. Em 09 de Junho de 2020,
conforme Boletim Epidemiologico
da Secretaria de Saude do Municipio,
o bairro continua a ocupar a mesma
posicao, porém com um agravante:
parte do Grande Tabuleiro Norte,
o Distrito Sanitario VII (Cidade
Universitaria, Santos Dumont,
Tabuleiro dos Martins, Santa Lucia
e Clima Bom), concentra o segundo
maior numero de oObitos (75) do
municipio, ficando atras apenas do
Distrito Sanitario II (Brejal, Ponta
Grossa, Dique Estrada, Pontal,
Trapiche da Barra e Vergel do Lago)
com 96 obitos, na planicie lagunar.
Em contrapartida, os bairros nobres
da Planicie litoranea (Ponta Verde e
Jatiuca),apesardeestaremlocalizados
no Distrito Sanitario I, regiao que
concentra maior incidéncia da
doenca, com indice de 14,02; possuem
menor numero de obitos (47), pois
concentram maior renda, moradia
adequada, saneamento basico, acesso
a servicos e equipamentos de saude

entre outras redes de infraestrutura
urbana. Estes dados denunciam como
a desigualdade agrava os efeitos da
Pandemia, visto que as comunidades
das periferias tém sido drasticamente
afetadas. Levantamento solicitado
pelo Instituto Negro de Alagoas (INEG)
com apoio do Ministério Publico de
Alagoas, apela para a transparéncia
dos dados da Secretaria de Saude
em relagao a raga/cor, verificando-se
que a taxa de mortalidade de pessoas
pretas por COVID-19 é 12 vezes maior
do que entre pessoas brancas e pardas
(maioria da populagdo alagoana),
chegando a representar em Alagoas
40,7 acada 100 mil habitantes (BRUNO,
2020). #VidasNegrasImportam?

“. E cansativo pra gente que ta
morando aqui saber que a qualquer
momento agentepode ser despejado. E
euto até hoje sem saber orumode tudo
0 que ta acontecendo..” (depoimento
de Pai Wagner [arquivo proprio]). Pai
Wagner complementa: a cada vez
que o0 governo anuncia a retomada
as atividades e o fim do isolamento
social a apreensao aumenta e a luta
pelo direito a moradia continua.

Neste momento o Brasil ultrapassa
70.000 mortes pelo COVID-19, mas o
virus é apenas mais um dos problemas
na vida destas pessoas que possuem
seus direitos negados. Em locais onde
se falta agua potavel, alimentos e
saneamento basico, a luta pela vida
é cotidiana, e o direito a moradia
adequada torna-se questao de vida ou
morte.

3. CONSIDERACOES FINAIS:
“COMBINAMOS DE NAO MORRER”

“Eles combinaram de nos matar,
mas nos combinamos de nao
morrer”, estas palavras de Conceigcao



Evaristo (2014) se concretizam
também nas lutas cotidianas da
populacao negra, pobre e periférica
em Maceio. Diante da auséncia
do poder publico no grave cenario
economico e pandémico, iniciativas
oriundas das proprias comunidades
aliadas a outras organizagcoes da
sociedade civil, criam alternativas
de sobrevivéncia para muitas
familias. Sao redes de solidariedade
contra as “politicas de morte”, para
a sobrevivéncia de populagoes em
condicoes de vulnerabilidade social.
Acionadas sobretudo pelas redes
sociais, parcerias foram criadas e/ou
fortalecidas.

Saoorganizagoesnaogovernamentais,
movimentos sociais, pesquisadores
e instituicoes do ensino superior,
artistas e produtores culturais que,
juntos, elaboram solugoes criativas
na arrecadagao, armazenamento e
distribuicao de: quantias em dinheiro,
cestas basicas, mascaras, alcool,
agua e sabao, entre outros materiais
de higiene pessoal destinados
as populacdes vulneraveis mais
atingidas pela crise economica e de
saude. O monitoramento da pandemia
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na periferia também é atualizado e
compartilhado pela rede auténoma.
Uma rede de apoio e enfrentamento
deste conflito em meio a crise de
saude publica se forma: Abassa de
Angola Oya Igbale & Ilé Alakétu
Asé Sohokwe & Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra & Instituto
Negro de Alagoas & Centro de Defesa
dos Direitos da Mulher & Associagao
de Negros e Negras da UFAL & Cia Hip-
Hop & Marcha Mundial das Mulheres
& Movimento dos Povos das Lagoas &
Periferia MCZ sem Corona & Instituto
dos Arquitetos do Brasil - Alagoas &
Coletivo Aqui Fora & Movimento Sem
Terra - Alagoas & Afoxe Ofa Omim &
Cepa Quilombo & Rede Urbanistas
Contra o Corona &

Em 20 de abril de 2020, apdés o
acionamento do Instituto Negro de
Alagoas junto a Defensoria Publica
Estadual, Comissao dos Direitos
Humanos/OAB-AL e Redede Terreiros,
aprefeitura anunciou oficialmente que
a suspensao dos despejos e remogoes
enquanto perdurar a determinacgao
de isolamento social; e reforgcou em
12 de maio de 2020 que “acOes para
coibir novas invasoes e reintegragao




110 | REVISTA IMPETO

de espacos publicos ocupados
irregularmente, serao retomadas tao
logo a situagcao de saude publica for
estabilizada”. Neste momento, existe
um grupo juridico instituido pelos
Movimentos Sociais da regiao, para
lutar pela regularizagao fundiaria das
comunidades Favelinha e Otacilio
Holanda. Mais uma vitoria entre as
lutas cotidianas, mas aluta pelodireito
a moradia esta longe do fim, pois nao
basta garantir direitos na legislacao
local ou mundial. Em contraposicao
a necropolitica, ¢ fundamental a
ruptura dos valores neoliberais, a
partir do fortalecimento das redes
de apoio aos mais vulneraveis, da
priorizagcao e multiplicagcao acoes e
parcerias que concretizem os direitos
conquistados por lei, entre outras
taticas. Criar politicas de valorizacao
da vida, rumo a cidades mais justas €
responsabilidade de todes.

#Quarentenapraquem?
#ParemDeNosMatarPrefeituradeMaceio
#NaoAoDespejo

#ResisténciaNegra

#PeriferiaResiste
#PeriferiaMczSemCorona
#PeriferiaViva
#PeloDireitoaMoradia
#VidasNegrasImportam
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Este artigo tem como objetivo refletir sobre as
catastrofes didrias que comprometem a Urba-
nidade (dindmicas de mobilidade e vitalidade
urbanas) no cenario das edificagdes e espagos
publicos do patrimoénio cultural do sitio histé-
rico do bairro do Centro em Maceié Alagoas.
Metodologicamente configura-se pela carac-
terizagao das catastrofes e desafios diarios na
area de estudo, e a observacao, ainda inicial,
dos desafios acentuados a partir da reorganiza-
¢ao da dinamica urbana com o distanciamento
social em tempos de pandemia. Partindo-se da
compreensao do espago como produto e media-
dor dos processos sociais, entende-se que ape-
sar de ter sido alvo de agbes de intervengoes
e remodelagdes urbanas, o Centro de Maceid
ainda nao apresenta condigoes adequadas de
deslocamento e apropriagao do espago publico,
refletindo em intenso processo de degradagao
continuada na sua Urbanidade. Destaca-se a
relacao intrinseca entre mobilidade e vitalida-
de dos espagos publicos e privados do sitio his-
torico; e a intensificagao deste cendrio de catas-
trofes diarias pelas incertezas da mudancga dos
paradigmas conhecidos sobre o viver em cida-
des. Por fim, o artigo defende a necessidade de
se pensar uma realidade urbana democratica,
inclusiva, acolhedora, acessivel e conectada
que possibilite o enfrentamento das catastrofes
diarias.

Palavras-chave: Centro de Maceid/AL.
Urbanidade. Espago livre publico.

Recebido em: 31/05/2020
Aceito em: 11/08/2020

INTRODUCAO

O distanciamento social, praticado
para reduzir o contagio da doenca Co-
vid-19, instaurado a partir de margo
de 2020 evidenciou desafios ja exis-
tentes no centro histérico de Maceid/
AL quanto a apropriacao de seus espa-
¢os publicos. A recomendacao princi-
pal para prevenir o contagio é “fique
em casa’ e, nesse contexto, o confina-
mento mandatério ou recomendado
propicia a reflexao acerca dos desa-
fios da premissa, de que mesmo em
distanciamento social, ter um espaco
publico, livre e acessivel a todos(as)
€ um pilar da Urbanidade e da dina-
mica de funcionamento das cidades e
que se exacerba neste contexto.

O espacgo publico constitui-se como
meio para usos e modos de viver de
realidades distintas. No Brasil sao
espacos de transicao para a realizagao
de trabalhos e/ou atividades
cotidianas; local de circulacao e de
onde se tira o sustento; plano de
fundo das moradias para alguns e
moradia para outros (CALHEIROS,
2019; VIEIRA, 2019). Entre as diversas
escalas e dimensdes formais e
informais que constroem as cidades
brasileiras,apandemiadocoronavirus
e seus desdobramentos afloram as
desigualdades e vulnerabilidades
— em aspectos socioecondmicos,
espaciais e de mobilidade urbana —
vividas pelas inumeras realidades
socioecondmicas presentes no pais
(PENSANDO, 2020; WEBINARIO, 2020).

1 Covid-19 significa Doenca do Coronavirus (em inglés, Corona Virus Disease), que teve o primeiro caso regis-
trado em 2019. O virus popularmente conhecido por Coronavirus é tecnicamente denominado SARS-CoV-2.
Em 11 de Margo de 2020, com a disseminagao da doenga globalmente a OMS declarou estagio de pandemia

(FIOCRUZ, 2020).



De acordo com a Organizagao Mun-
dial de Saude (OMS), a definicao de ca-
tastrofe mescla-se as consequéncias,
soclais, econdmicas, psicologicas,
ambientais, vivenciadas pelas comu-
nidades afetadas:

Independente de como catastrofe é
definida, se tem origem natural ou
humana, catastrofes afetam comu-
nidades a partir do abastecimento
de agua, do transporte, da comuni-
cagao, da eletricidade, dos sistemas
de saude publicos e privados e do
aumento de custos diretos e indire-
tos, resultando em alteragoes subs-
tanciais nas estruturas de finan-
ciamentos. Catastrofes costumam
sobrecarregar servigos incluindo
servigos sociais, atendimento hos-
pitalar e servigos de emergéncia
como policias e bombeiros. Além
disso, a rotina da comunidade é
desajustada. Varias pessoas ficam
impossibilitadas de trabalhar, uni-
dades de saude ficam saturadas, a
estabilidade econdémica da comuni-
dade e a vida familiar sao abaladas.
Comunidades levam anos para se
recuperar de catastrofes. Em alguns
casos, comunidades nunca voltam
ao que eram, especialmente aquelas
com poucos recursos economicos
(WHO e ICN, 2009, p.4, tradugao li-
vre).

Este conceito é interpretado neste ar-
tigo observando os desafios impostos
pela situacao extrema da pandemia
do coronavirus que atingiu o planeta
no ano de 2020, relacionando-os com
os desafios diarios no ultimo ano (CA-
LHEIROS, 2019; VIEIRA, 2019) no Cen-
tro de Macei6/AL. Apoiando-se na de-
finicao apresentada pela OMS, faz-se
um destaque na relagao entre espagos
publicos e edificagcées do patrimonio
histoérico e as atividades tradicionais
de comeércio e servigos que expressam
sua Urbanidade. O Centro de Maceid
foi o primeiro nucleo de formacao da
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cidade e pode-se perceber, na sua ma-
terialidade e dinamica urbana, uma
estrutura espacial moldada pelas con-
tinuas intervencoes e remodelagoes
urbanas ao longo dos anos. Como sitio
historico, concentra e registra em sua
materialidade a presenca de tragos e
fragmentos memoriais de Urbanida-
des passadas.

Por Urbanidade entende-se, nao como
a definicao em si de vitalidade, ape-
sar de conter tal caracteristica, mas a
materializacao do espago como me-
diador e integrador da experiéncia do
encontro entre atores socialmente di-
ferentes (NETTO, 2012). A Urbanidade
nao esta presente em toda e qualquer
espacialidade. Seguir o conceito que
todo espaco apresenta Urbanidade de
maneira quantitativa — em maior ou
menor intensidade — “(...) terminaria
por igualar urbanidade e reproducao
do urbano. E uma definicao de urbani-
dade que inclua socialidades hostis e
espacos de segregacgao e violéncia (...)"
(NETTO, 2012, p.54) geraria o conflito
com a definicao mais basica do termo
— a chamada civilidade do convivio.

A Urbanidade é entendida como o ca-
rater do urbano e se materializa na re-
lacao e na apropriacao do espacgo pelo
corpo de maneira a propiciar a civili-
dade ou a naturalizacao do convivio
entre alteridades (NETTO, 2012, p.35).
Sera observada pelas condicoes espa-
ciais que potencializam a vitalidade
e a mobilidade urbanas acessiveis a
pluralidade da sociedade que vivencia
o espaco citadino. O papel do Centrode
Maceio como produtor e mediador da
Urbanidade pode ser expresso pelas
suas caracteristicas de concentragao
de atividades economicas e de servi-
cos, relevancia historica e simbdlica,
segurancga viaria significativamente
maior devido a densidade de desloca-
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mentos a pé, baixa velocidade dos au-
tomoveis e ao tracado urbano de ruas
estreitas. Estes atributos favorecem a
apropriacao do espagco (CALHEIROS,
2019), consequentemente a Urbanida-
de.

Entretanto, estes por si s6 nao ga-
rantem a presenca de Urbanidade no
Centro de Maceio. Nesse sentido, as
autoras defendem a interferéncia das
catastrofes diarias na depreciacao da
civilidade do convivio, na Urbanidade
do Centro de Maceio. As trajetérias de
ascensao e queda vivenciadas pelos
centros urbanos (CALDANA, 2015) sao
consoantes aos processos historicos,
territoriais, socioeconomicos e cultu-
rais das cidades em que estao inse-
ridos. O centro historico de Maceio,
centro urbano e locus de atividades
tradicionais de comeércio e servicos,
formais e informais, enfrenta catas-
trofes diarias.

As catastrofes diarias observadas no
Centro, em contraposicao aos atribu-
tos descritos anteriormente, expres-
sam-se nas cal¢cadas com baixa quali-
dade de acessibilidade, na priorizagao
de uma mobilidade ainda voltada ao
deslocamento de veiculos motoriza-
dos (carros, O6nibus e motocicletas)
rebatendo-se em significativo confli-
to de espaco para a fruicao de modais
ativos (deslocamento a pé e bicicleta),
na precariedade do comércio e servi-
¢os no espacgo publico, na degradacgao
da paisagem historica com a subuti-
lizagao do conjunto edificado, como o
esvaziamento e a transformacao em
estacionamentos.

No periodo entre a implementacao do
Decreto Emergencial de Alagoas N°
69541 de 19 de margo de 2020 (ALA-
GOAS, 2020a) e a sua prorrogagao por
meio do Decreto Emergencial de Ala-

goas N° 69844 de 19 de maio de 2020
(ALAGOAS, 2020b) as atividades nao
essenciais foram acertadamente sus-
pensas, a permanéncia nos espagos
publicos foi proibida, a mobilidade e
vitalidade urbanas foram reduzidas
a fim de diminuir a propagagao do
virus no estado. O Centro de Maceio,
antes preenchido por encontros, sons
e cheiros, silenciou brevemente dian-
te dos medos do contagio e do contato
acarretados pela pandemia.

Este artigo apresenta como objeto de
reflexao o bairro do Centro em Maceid/
AL; e como narrativa as dinamicas
de mobilidade e vitalidade urbanas
no cenario das edificacoes e espacos
publicos do patrimonio cultural des-
te sitio historico. Metodologicamente
configura-se pela caracterizagao das
catastrofes e desafios diarios que im-
pactam negativamente a qualidade de
Urbanidade do local, e a observacao,
ainda inicial, dos desafios impostos
pela reorganizagao da dinamica ur-
bana com o distanciamento social em
tempos de pandemia num sitio histo-
rico que é centro urbano de comeércio
e Servigos.

AS CATASTROFES DIARIAS DE LONGA
DATA

O Centro de Macei6 é historicamente
o centro comercial de longa data da
cidade. A estruturacao de Maceid/
AL, em condicao de vila, no século
XIX se baseou no modelo burgués-
mercantil e por esse motivo suas
principais localidades (Centro,
Jaragua, Bebedouro, Levada, Pogo,
Trapiche e posteriormente Farol) se
materializaram por meio da atividade
comercial, da agro exportagao e da
importacao de bens manufaturados
estrangeiros (BORGES, 2018). Além
disso, os eixos de escoamento da



producao e entrada de mercadorias
influenciou a configuragcao do
tracado urbano do nucleo central do
bairro do Centro, e este é ponto de
confluéncia dos principais modais de
transporte ferroviario e rodoviario no
territorio maceioense, sem contar os
deslocamentos a pé e de bicicleta.

As trocas comerciais em Maceio, es-
pecificamente no Centro, foram his-
toricamente praticadas seguindo dois
modelos: o formal e o informal, carac-
terizado pela apropriacao do espacgo
publico para desempenhar atividades
economicas. Em conjunto com a con-
figuracao do tragado urbano e do si-
tio natural, os modelos contribuiram
para a consolidacao dos fluxos de mo-
bilidade e permanéncia na area. Cita-
-se como exemplo a Rua do Comércio,
a primeira via do povoado inicial, tra-
cada pela conveniéncia de locomocao
da época, cruzando o povoado no sen-
tido Oceano Atlantico — Lagoa Mun-
dau. Esta rua foi e continua um dos
principais eixos de escoamento, tro-
cas comerciais e de vitalidade urbana
da cidade.

Assim, o Centro destaca-se pela sua
espacialidade e percepcao de Urba-
nidades anteriores que demonstram,
a partir da materialidade do patrimo-
nio construido (edificagoes moder-
nas, instituicoes ecléticas, sobrados
geminados com testadas estreitas e
pracas) e imaterialidade da dinamici-
dade informal das feiras ambulantes
(Figuras 1 e 2) a continuidade de sua
esséncia urbana. Uma Urbanidade
ancorada na tradi¢ao e nas dinamicas
socioespaciais de longa data.

O comércio e servigos informais de
Maceio praticado por ambulantes?
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caracterizados por barracas moveis
que podem ser deslocadas de acordo
com a conveniéncia, e camelds (bar-
racas fixas) teve origem nos séculos
XVIII e XIX com o crescimento do po-
voado. Alguns merecem destaque: os
mascates, responsaveis pelo comeér-
cio porta a porta e pela rapida interio-
rizagao dos produtos que chegavam
ao Porto de Jaragua; as quituteiras
que vendiam seus produtos em locais
estratégicos com grande movimento
de pedestres; e outros trabalhadores
sem propriedade privada que se apro-
priavam das pracas e calcadas para
oferecer servicos como de sapateiro e
engraxate (LIMA JUNIOR, 2014).

A construcao socioeconomica das ati-
vidades do Centro de Macei9, tendo a
atividade ambulante como base e as-
soclada aos altos niveis de desempre-
go e informalidade, proporcionaram a
continua reproducao dessas dinami-
cas de comércio e servicos informais.
A tatica utilizada pelos ambulantes
€ 0 posicionamento de suas barracas
em pontos estratégicos com alta cir-
culacao de pessoas de modo que suas
vendas possam ser realizadas de for-
ma rapida e pratica por estar no cami-
nho de passagem do transeunte.

Os ambulantes fazem parte da reali-
dade sociocultural do bairro Centro de
Macei0 e se constituem como atributo
imaterial deste sitio histérico. Além
disso, influenciam e fazem parte da
construcao das dinamicas de mobi-
lidade, permanéncia e atracao do es-
paco publico. Mas, enfrentam desafios
diarios quer seja pela inseguranca da
atividade desenvolvida ou hostiliza-
cao dos comerciantes formais.

No ano 2012, a Prefeitura de Maceio

2 Sera utilizado ao longo do texto a denominacao ambulantes para se referir a ambos os praticantes de co-
meércio informal no Centro de Maceit¢: ambulantes e camelos.
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Figura 1:

Vista aérea da
materialidade
do patrimoénio
construido do
Centro de Ma-
ceid/AL.
Fonte: Foto-
grafado  por
ftalo Monteiro
durante visita
ao Centro, Ma-
cei6/AL, 2019
(adaptado).

Figura 2:
Vendedores
ambulantes
e paisagem
construida no
Calgadao da
Rua do Comér-
cio.

Fonte:
Fotografado
por Fernanda
Madeira du-
rante visita ao
Centro, Ma-
ceié/AL, 2019.
(adaptado).

inaugurou o Shopping Popular Nossa
Senhora de Fatima proximo a praga
inaugurou o Shopping Popular Nossa
Senhora de Fatima proximo a praga
Marechal Deodoro: como objetivo de
ordenamento dos ambulantes. No en-
tanto, por seu posicionamento afasta-
do do calgadao e pelo baixo fluxo de
pessoas, parte dos ambulantes volta-
ram a ocupar o calgadao com a justifi-
cativa de que era a solugao para con-
seguirem obter renda adequada para
sobrevivéncia de suas familias. Os
principais motivos apresentados pelo
grupo para justificar a pratica do co-
meércio ambulante sao: a possibilida-
de de manutencgao financeira de suas
familias, a dificuldade para entrar no
mercado de trabalho formal e a flexi-
bilidade da jornada de trabalho como
ambulante, resultando em melhor or-
ganizacao do tempo para cuidar da

familia (ALMEIDA, 2017; CALHEIROS,
2019).

O Centro de Macei0, apesar de diver-
sidade de uso (por volta de 88% dos
lotes compartilham os usos comer-
cial, de servigo e institucional) apre-
senta cerca de 10% dos lotes vazios
(CALHEIROS, 2019). Esses usos favo-
recem o esvaziamento da regiao prin-
cipalmente fora do horario comercial
e nas areas com concentracao de lotes
construidos subutilizados. Percebe-se
também um déficit de edificagdes de
uso misto com uso habitacional e de
uso exclusivamente residencial. Es-
tes poderiam proporcionar um au-
mento na qualidade de Urbanidade,
influenciando tanto na construgao de
um desenho urbano com mobilidade
mais ativa quanto na vitalidade em
diversos horarios e atratividade (la-

3 Estd em construcao o Shopping Central (a céu aberto) préximo a Praga dos Palmares que tem como objetivo
abrigar 300 ambulantes com espacgo para banheiros, palco para espetaculos culturais, praga de alimentacgao,

ponto de taxi e ponto de 6nibus (CALHEIROS, 2019).



zer e servigos) dos espagos publicos
préoximos e que envolvem as edifica-
¢Oes; vantagens locacionais e curtas
distancias para locomocao a trabalho,
comeércio, servigos e lazer; além da vi-
véncia, conhecimento e possibilidade
de integragao com 0s elementos que
compoem o tecido urbano histérico
do Centro.

As intervencgoes, durante a segunda
metade do século XX em Maceio, apre-
sentaram maior foco em mobilidade
urbana em consonancia com os pla-
nos de revitalizacao de centros urba-
nos desenvolvidos nacional e interna-
cionalmente — como o primeiro Plano
de Urbanizacao de Macei6 na década
de 1950 e Plano Diretor de Transportes
Urbanos de 1982+ Os planos, que fo-
ram apenas parcialmente executados,
propuseram: melhoria das condigoes
de circulagcao dos pedestres; inclusao
de redes ciclaveis na malha viaria;
investimento em transporte coletivo
municipal; criacao de anel viario para
diminuir a circulacao de veiculos au-
tomotores privados no nucleo da area
central; estabelecimento de sistema
de estacionamentos rotativos, pontos
de taxi e areas de carga e descarga.

Dentro das intervengoes mais rele-
vantes na infraestrutura para mobili-
dade ativa destaca-se a pedestrizagao
em parte do nucleo central (Setor de
Preservacao Rigorosa - SPR 1), conhe-
cido como o cal¢cadao. Seus primeiros
trechos, em 1977, foram implementa-
dos em parte da Rua do Comércio e
da Rua Boa Vista e ao longo dos anos
foram aumentando e hoje abrange
parcela significativa do nucleo cen-
tral (Figura 3). Estas pedestrizagoes
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influenciaram em mudancas na dina-
mica do uso e ocupacgao do solo, com
o afastamento do uso residencial e de
servigos como o de agéncias banca-
rias e passando a concentrar ativida-
des voltadas ao comeércio de tecidos e
eletrodomésticos (CALHEIROS, 2019).

Apesar das intervencoes que cons-
truiram a dinamica de transporte in-
dividual e coletivo com a expansao
do calgadao, percebe-se ainda a pre-
cariedade quanto a infraestrutura de
mobilidade ativa do Centro: como o
conflito de espaco entre os pedestres,
ambulantes, ciclistas e veiculos moto-
rizados (individuais e coletivos); mui-
tas calcadas estreitas (entre 0,80 m e
1,20m) e desniveladas, sem acessibili-
dade, com lixo em alguns segmentos
e danificadas; falta de sombreamen-
to, de mobiliario urbano como abrigo
para ponto de onibus e de ciclovias;
esvaziamento fora do horario comer-
cial; priorizagao dos modais individu-
ais motorizados ocasionando no flu-
x0 lento de veiculos (principalmente
nos horarios de pico) visto que estes
andam em baixa velocidade pelo pro-
prio tragado urbano do Centro e entre
outras motivagoes como a busca de
vagas de estacionamento, busca de
passageiro, dar passagem aos pedes-
tres, desviar de buracos e de raizes de
arvores. Esta precariedade referente a
mobilidade evidencia a necessidade
de priorizagao, no desenho e gerencia-
mento do espago publico do Centro —
atributo historico, dos modais ativos
(pedestres e ciclistas) — e da integra-
cao entre os modais coletivos, nesse
caso do onibus e VLT.

Quanto ao patriménio cultural, os va-

4 Este ultimo se baseou em uma série de quatro volumes de estudos realizados pela Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes (GEIPOT): “Estudos especiais - Bicicletas - 1977, “Recomendagoes para im-
plantagao imediata - 1977, “Estudo de Transporte Coletivo - TRANSCOL - 1980 e “Plano Diretor de Transportes

Urbanos - PDTU - 1982".
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lores patrimoniais de um sitio estao
expressos e materializados em con-

LEGENDA TEMATICA
PEDESTRIZACAO DO NUCLEO
DA AREA CENTRAL E DO
SETOR DE PRESERVACAO
RIGOROSA 1 (SPR1) NO
CENTRO DE MACEIO - AL

== PERIMETRO DO ANEL
VIARIO/NUCLEO DA AREA
CENTRAL (GEIPQOT, 1980)

= |IMITE DO SETOR DE
PRESERVACAO RIGOROSA

1 (SPR1) DA ZEP 02 -
CENTRO

$+++ FERROVIA

I viAs FECHADAS PARAA
ALOCAGAO DOS CAMELOS

VIAS PEDESTRIZADAS:

[ |em1gr7

I eNTRE 1977 E 19082
[P enTRE 1982 E 2007
[ | enTRE 2007 E 2010

Figura 3:
Mapa de pe-
destrizagao do
Setor de Pre-
servagao Rigo-
rosa 1 (SPR 1)
do Centro, Ma-
ceid/AL.
Fonte:
CALHEIROS,
2019, p.35
(adaptado).

junto e nao apenas em um bem isola-
do, e nos usos que animam essa pai-
sagem cultural. No Centro de Maceid
consideram-se como atributos patri-
moniais os conjuntos urbanisticos
das pracgas e das ruas, pois se desta-
cam pelos marcos que representaram
na histéria da cidade e no tracado
urbano. Como ilustracao tem-se os
conjuntos arquitetonicos das Ruas do
Comeércio, do Sol e do Livramento que
permanecem com uma concentra-
cao significativa de sobrados de uso
comerciais e de servicos, e com lotes
profundos com testadas estreitas, ca-
racteristicos desde a formacao da ci-
dade (VIEIRA, 2019).

Apesar das potencialidades de vanta-
gem locacional, permeabilidade entre

ruas por lotes, o calgcadao, local para
permanéncia e acesso a transpor-
te publico, percebe-se a degradacao
de sua Urbanidade referentes a mo-
bilidade e uso e ocupagao do solo no
cenario deste sitio histérico (VIEIRA,
2019). Entende-se que a degradagao
com o esvaziamento e poluicao visu-
al do conjunto histérico construido; a
precariedade quanto a rede de mobili-
dade e sua integracao adequada com
a escala e desenho urbano do centro
historico; e o gerenciamento referente
aos diversos usos que constroem a di-
namica urbana e vivacidade do Cen-
tro dificultam a percepcgao dos valores
materiais e imateriais existentes.

REFLEXOES INICIAIS SOBRE AS CATASTRO-
FES DIARIAS EM TEMPOS DE PANDEMIA



A partir da publicacao do Decreto
Emergencial de Alagoas N° 69541
em 19 de margo de 2020 (ALAGOAS,
2020a) até a publicagdao do Decreto
Emergencial de Alagoas N° 69844 em
19 de maio de 2020 (ALAGOAS, 2020b),
observou-se no Centro de Macei6 uma
diminuicao de fluxos com impactos
visiveis na apropriagao e reprodugao
das atividades comerciais e de servi-
cos. Nao havia mais o frenesi no ir e
vir cotidiano.

As catastrofes diarias foram exacer-
badas mesmo no siléncio que se ins-
talou no Centro. Em todo o periodo
citado observou-se que para muitas
pessoas as recomendacoes de reclu-
sao e distanciamento social presen-
tes nos decretos publicados apenas
apresentavam um cenario de possi-
vel crise economica, impulsionando a
pressao para o retorno das atividades
empresariais. Neste contexto pandé-
mico, como pensar em um retorno ao
cotidiano com diversas restrigoes que
repercutem nas catastrofes diarias, ja
tratadas no artigo, mas nunca solu-
cionadas? De acordo com a National
Association of City Transportation Of-
ficials (NACTO)

As ruas devem ser configuradas
para que as pessoas possam Sse
mover com seguranga pela cidade.
As necessidades de mobilidade de
trabalhadores essenciais sao fun-
damentais; devemos garantir que
as pessoas que prestam cuidados
meédicos, alimentos e servigos que
permitem que a maioria de nés fi-
que em casa possam se deslocar
com seguranga e eficiéncia (NACTO,
2020, p.6, tradugao livre).

A NACTO apresenta sugestoes e expe-
riéncias como o fechamento de ruas
ao trafego automobilistico; criagao/
aumento temporario da malha ciclo-
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viaria; aumento da frota de onibus
para diminuicao da aglomeragao no
transporte coletivo; criagao de mer-
cados abertos com funcionamento de
acordo com as recomendacoes da Or-
ganizacao Mundial de Saude (OMS);
expansao no espaco de paradas de
onibus de maneira a desafogar fluxos
de pedestres nas calcadas estao sendo
testadas em diversas cidades do mun-
do (NACTO, 2020). Essas experiéncias,
por valorizarem os modos ativos de
deslocamento, visam a continuida-
de da vivéncia citadina e atender ao
direito do cidadao de circular pela
sua cidade com segurancga e acessi-
bilidade e entendem que a mobilida-
de urbana é formada por um sistema
intermodal conectado, dando iguais
oportunidades de uso aos diversos
modais para que o cidadao escolha o
modo que deseja para circular.

O Centro ja apresentava diversas fra-
gilidades, entendidas neste estudo
como catastrofes diarias, de apropria-
¢ao e esvaziamento de seu conjunto
histérico construido, dos conflitos de
espaco entre as diversas maneiras de
deslocar-se e permanecer pela nao
prioridade da escala humana que o
bairro demanda. Os que tiravam o
sustento da profusao de transeuntes e
atividades do uso diario do local, em
especial do uso do espaco publico, es-
tao em situacgao de risco e vulnerabili-
dade agravada. As catastrofes diarias
nao cessaram, ampliaram-se.

De acordo com as possiveis medidas
graduais de reabertura das atividades
econdmicas, nao sao percebidas pro-
posigoes de reconfiguracao e de fun-
cionamento dos espacos urbanos no
Centro (mesmo que temporariamente
como maneira de testar novos rear-
ranjos espaciais e experiéncias) para
assegurar que todos os cidadaos pos-
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sam circular e desempenhar ativida-
des necessarias de forma mais segura.
O direito ao livre deslocamento pela
cidade e ao uso do transporte publico
é para todos(as), e deve ser pensado
inclusive em momento de pandemia,
como afirma a publicagao “Transporte
Urbano COVID-19: Mensagens-chave”
da Onu-Habitat:

O transporte publico continua sen-
do um servigo essencial durante
a pandemia. Mesmo quando uma
grande parte da populagao perma-
nece em casa, as cidades devem
fornecer acesso prioritario as pes-
soas que mais necessitam de trans-
porte a prego acessivel e seguro,
incluindo pessoas com deficiéncia
e trabalhadores essenciais, como
os da area da saude. Moradores
dos assentamentos informais mais
distantes dos centros urbanos pre-
cisam utilizar o transporte publico
para garantir a continuidade das
suas atividades de trabalho e renda
(ONU-HABITAT, 2020, p.1).

Além das questoes de mobilidade, vi-
talidade e conservacao patrimonial
que podem interferir nas condigoes
de Urbanidade no centro histérico de
Maceio, somam-se os desafios rela-
cionados a significativa concentragao
de moradores em situacao de rua e
moradores de rua da cidade 5 — pela
quantidade de servigos (abrigos, al-
bergues, restaurantes) ofertados no
Centro. Estas pessoas nao possuem
moradia adequada, vivem e traba-
lham em locais abertos, estando ex-
postos a diversas doencgas e a margem
das medidas de prevencao contra a
Covid-19. Estes grupos sao também
afetados por nao conseguirem mais o
sustento tirado das atividades locais

(como de carregadores e ambulantes
ocasionais). Novamente, as catastro-
fes diarias nao cessaram, ampliaram-
-se.

CONSIDERACOES FINAIS

Os momentos de crise socioeconomi-
ca no ambiente urbano geram ques-
tionamentos acerca das formas de
planejamento e intervengoes urbanas,
oficiais e nao oficiais, praticadas his-
toricamente nas diversas escalas da
cidade. Estas praticas sao apontadas
por diversos autores como processos
geralmente desarticulados as condi-
coes fisico-territoriais e sociocultu-
rais, provocando acentuamento da
exclusao socioeconomica, das limita-
coes a mobilidade e vitalidade urba-
nas, sendo este fenomeno mais inten-
so nos centros historicos.

Apesar das centralidades emergen-
tes diante da expansao da cidade, o
Centro, como primeiro nucleo ainda
concentra atividades economicas de
comeércio, servigo e institucionais que
atraem grande parte da populagao
maceioense diariamente. Esta con-
tinuidade como centralidade ao lon-
go dos anos, pode ser explicada pela
vantagem locacional e infraestrutura
para circulacao de pedestres em con-
junto com os fluxos de modais, princi-
palmente do transporte coletivo (6ni-
bus e VLT), que fazem conexodes com
os outros bairros da cidade.

Mediante ao isolamento social, mui-
tos estabelecimentos comerciais e de
servigos estao fechados ao publico,
apenas os considerados essenciais
como de venda de alimentos, de pro-
dutos de higiene e limpeza, de tecidos

5 Em seu trabalho, Tendrio (2019, p.60) constréi mapa acerca da concentragao da populagao de rua no bairro
do centro destacando os espagos publicos das pragas, como locais de permanéncia e moradia em que se pode
observar seu uso por meio da realizagao de atividades cotidianas de uma casa.



e farmacias se encontram abertos. Por
esse motivo, empresarios e vendedo-
res ambulantes buscaram estratégias
para manutencao de seus negocios
e de suas familias. Ap6s pouco mais
de dois meses do primeiro decreto
que impedia a pratica de atividades
comerciais durante o periodo de iso-
lamento, os vendedores ambulantes
voltaram a ocupar os calcadoes e cal-
cadas.

Assim como em outros paises, a medi-
da que o sistema de saude apresentar
queda da taxa de ocupacao de leitos
para pacientes com Covid-19, have-
ra uma reabertura de forma gradual
ainda no contexto pandémico. Mas,
apesar da pressao econdmica, o pais
ainda apresenta fragilidades quanto
a produgao — a testagem no Brasil é
baixa, ocasionando em subnotifica-
cao — e o0 acesso aos dados sobre a dis-
seminacao da doencga. Estes nao sao
facilitados aos pesquisadores e cida-
daos (PENSANDO, 2020).

Diante do receio da contaminacao,
questiona-se como o centro histoérico
de Maceio, cenario patrimonial exis-
tente — conjunto dos atributos tangi-
vels, como 0s proprios espacgos publi-
cos das ruas e pragas, e os intangiveis
como as trocas comerciais formais e
informais — podera evitar retornar a
uma Urbanidade dispersa e diluida
numa realidade pés-pandemia? Como
proporcionar espagos que atendam as
condigcoes de Urbanidade com espa-
¢os publicos mais acolhedores, igua-
litarios, seguros, com mobilidade ur-
bana integrada, habitagao digna e que
valorizam seu legado patrimonial?

Os desafios diarios do Centro da ci-
dade de Macei6 estao presentes des-
de a sua formacao e, como expresso
neste artigo, apesar de intervengoes
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de planejamento urbano levantam-se
questionamentos acerca da eficiéncia
das medidas, mobilizacoes e politi-
cas publicas para tratar as causas de
cada um desses desafios e propiciar
a qualidade de Urbanidade por meio
da apropriacao mais democratica dos
espacos publicos do Centro, dentro da
realidade extremamente desigual da
cidade de Maceid. Espera-se que esta
reflexao contribua para demonstrar e
acentuar a necessidade de uma reali-
dade urbana democratica, inclusiva,
acolhedora, acessivel e conectada.
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A reducao de desastres naturais como
uma meta a ser atingida globalmente
foi promulgada, na assembleia geral
da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) realizada em 1989. Os Estados-
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pelos desastres. Discussoes sobre as
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A reducao de desastres socioambientais é pro-

posta, desde 1989, pela Organizagao das Nagdes para a criagao de politicas de redugao
Unidas. As diretrizes internacionais apontam de desastres (UNISDR /ONU, 2015)_

a necessidade do gerenciamento das areas de

risco socioambiental e a responsabilidade dos o
Estados em promover agdes numa perspecti- Em 2002, durante a conferéncia
va preventiva. No Brasil, a Politica Nacional de Rio+10, em Joanesburgo, identificou-
Defesa Civil (PNPDEC) surge apenas em 2012, . ~ .
regulamentando as medidas necessarias para “Se a necesm_dagie de uma agao ln_te__
0 gerenciamento em areas de risco. As Politi- grada que priorizasse as vulnerabili-
cas Publicas de Saude e de Assisténcia Social dades, a avaliac;éo deriscos e a gestéo
tém protagonizado as agdes nas situagdes de

desastres. Objetiva-se identificar as diretrizes e dos _de§a3tres' Resultou desse: evento,
caracterizar as agoes delineadas nessas Politi- a criagao de um quadro de acoes a se-
cas Publicas, enquanto preventivas, de mitiga- rem realizadas entre os anos de 2005
¢ao e/ou resposta, de acordo com a PNPDEC e ~

a participagao das comunidades. O referencial e 2015{ a DeCIaraQaO/ Marco,de Hyogo'
teérico-metodolégico norteador é as Praticas que foi adotada pelos 168 paises mem-
Discursivas, inserido no campo da Psicologia bros das Naqaes Unidas (UNISDR/
Social, pelo qual sdo analisados os repertérios ONU 2015)

linguisticos que circulam em documentos de
dominio publico. Resulta dessa analise dos do-

cumentos das Politicas Publicas, que as agdes Os documentos do Marco de Hyogo

sao direcionadas predominantemente para o ‘s
momento pos-desastre (resposta) e sem a parti- afirmam  ser reSponsablhdade dos
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Estados proteger as populagoes dos
desastres e apresentam como uma
estratégia internacional a promocao
de uma cultura de prevencgao que fo-
calize a reducao de vulnerabilidades
socioambientais. Entre as propostas,
salienta-se o fortalecimento institu-
cional, bem como a participagao co-
munitaria. Medidas que visem a edu-
cagao da comunidade e as estratégias
de prevencao para conseguir uma res-
posta mais eficaz nas situagoes das
emergéncias (UNISDR/ONU, 2015).

Ainda sobre a Redugao de Risco de
Desastres, durante a 32 Conferéncia
Mundial da ONU, realizada em 2015
em Sendai (Japao), ano limite para as
acoes do Marco de Hyogo, os seus re-
sultados foram avaliados e, principal-
mente, 0 comprometimento social e
econdmico dos paises-membros para
a reducgao de risco de desastres. Apods
as negociagoes em uma Sessao, que
durou mais de 30 horas, foi estabele-
cido o Marco de Sendai. Um novo pla-
no de estratégias e agoes, que da con-
tinuidade aos principios norteadores
do Marco de Acao de Hyogo e foca na
governanga, vigente até 2030 (UNIS-
DR/ONU, 2015).

Essas diretrizes internacionais apon-
tam para a necessidade do geren-
ciamento das areas de risco socio-
ambiental e da responsabilidade dos
Estados em promover agdes numa
perspectiva preventiva. Nesse senti-
do, este trabalho objetiva apresentar
um recorte de uma investigagao (RI-
BEIRO; CAMPOS; NOBRE, 2019), no
qual buscou-se identificar as agoes
de gerenciamento das areas de risco
socioambiental urbanas, no contexto
brasileiro das Politicas Publicas de
Assisténcia Social e de Saude.

No Brasil, a gestao das areas de riscos

socioambientais foi instituida apenas
em 2012 pela Politica Nacional de Pro-
tegao e Defesa Civil (PNPDEC), na qual
estao regulamentadas as medidas ne-
cessarias para a reducao dos riscos
de desastres, focalizando os aspectos
preventivos e a participacao da comu-
nidade (BRASIL, 2012).

Em 2010, dois anos antes dessa lei ser
promulgada, em cerca de 99,9% dos
municipios brasileiros haviam em
suas estruturas de gestao a Politica de
Assisténcia Social e o Sistema Unico
de Saude (SUS), enquanto uma unida-
de da Defesa Civil estava instalada em
cerca de 59,26% dos municipios (IBGE,
2010). Esses dados sinalizam o pouco
investimento, até aquele momento, na
gestao de riscos em territorio nacio-
nal e o protagonismo das politicas de
Assisténcia Social e de Saude na reso-
lucao desses problemas.

A partir dessa configuragao, cabe in-
dagar: quais as agoes estao delinea-
das nas politicas publicas de Saude e
de Assisténcia Social para gerenciar
as areas de risco e reduzir os desas-
tres socioambientais?

2. DESENVOLVIMENTO

Para desenvolver esta investigacgao,
inicia-se pela compressao do concei-
to de risco e do referencial tedrico-
-metodologico norteador da pesquisa.
A sequir, é apresentada a metodolo-
gia para realizar a pesquisa, na qual
é esclarecido o procedimento para a
obtencao dos documentos referentes
as Politicas Publicas de Saude e As-
sisténcia Social e os resultados de sua
analise.

2.1 Referencial teérico



A conceituacao de risco circula por
diversas areas e por muitas vezes ten-
tou-se delimitar sua definig¢ao. O risco
€ um conceito com multiplos sentidos
e o valor atribuido a ele é dado a partir
de uma experiéncia subjetiva (SPINK,
2018). Destaca-se, ainda, que os valo-
res que atribuimos a objetos, pesso-
as e lugares nao sao homogéneos ou
universais. O risco vem a ser algo ou
evento que tem um valor assumido e
que esta ameacado de ser modificado
ou de ser extinto. As diferentes ma-
neiras de conceituar o risco trazem
uma problematica: como lidar com o
gerenciamento de risco, quando este é
percebido de diferentes formas?

O risco torna-se, nas ciéncias sociais,
uma ferramenta analitica que objeti-
va observar e compreender como as
instituicoes lidam com os riscos que
sao constituidos, analisando dessa
maneira, as relacoes de interesses
implicadas na maneira como 0 risco
é tratado, resultando em analises sub-
jetivas, ao buscar definir niveis tolera-
veis de risco, bem como objetivas ao
situar as tomadas de decisao (SPINK,
2014).

A area de risco é criada pela acao
humana, seja de forma direta, como
transpor rios, criar barreiras, como
também marginalizar modos de vida
e negar direitos, como a ocupagao de
areas de instabilidade do solo e a falta
de saneamento basico.

No caso especifico das areas sujei-
tas as inundagoOes e aos movimen-
tos de massa (escorregamentos,
avalanches, quedas etc), a ocupa-
¢ao é realizada com base em um
nivel aceitavel dos riscos, median-
te a necessidade de moradia. Nesse
sentido, os beneficios obtidos pela
habitagao, mesmo em condigoes
precarias, tornam-se compensado-
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res em razao da probabilidade de
ocorréncia de um acidente. O risco
constitui, dessa maneira, o prego
pago em contrapartida do aluguel
irrisorio[...]" (SOUZA; SANTOS, 2006,
p.67)

Assim, a area de risco é resultado de
auséncias de politicas urbanas e con-
sequéncia de processos historicos da
exclusao de pessoas em centros urba-
nos (SPINK, 2014).

Ainda que a percepc¢ao do risco possa
ser subjetiva, é importante ressaltar
que ele deve ser avaliado para que de-
cisoes institucionais e pessoais sejam
tomadas, desde a aprovacao de pro-
dutos farmacéuticos até a definicao
de diretivas de impactos ambientais
(SPINK, 2018).

A partir do referencial tedrico-meto-
dologico das Praticas Discursivas, in-
serido no campo da Psicologia Social,
situamos os repertoérios linguisticos
que circulam nos documentos de do-
minio publico (SPINK P, 2013). Os re-
pertorios linguisticos tém por objetivo
enfatizar as unidades de construgao
das praticas discursivas, sinalizando
termos, descrigcoes e figuras de lin-
guagem que possibilitam a producgao
de sentidos (ARAGAKI; PIANI; SPINK,
2014).

2.2 Metodologia

Buscou-se identificar, no campo das
Politicas Publicas de Saude e Assis-
téncia Social, as diretrizes e caracte-
rizar as agoes enquanto preventivas,
de mitigagao e/ou resposta e a partici-
pacao das comunidades nessas agoes,
de acordo com a PNPDEC (BRASIL,
2012).

Os materiais que compuseram 0 COI-
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pus desta investigagao sao os progra-
mas das Politicas Publicas de Saude e
Assisténcia Social, que definem ac¢oes
para o gerenciamento das areas de
risco socioambiental urbanas. Esses
documentos foram acessados nas pa-
ginas virtuais do Ministério da Saude
e do Desenvolvimento Social (MDS) do
governo brasileiro.

Foram analisadas as acoes propos-
tas para o gerenciamento dos riscos
socioambientais nos documentos en-
contrados, identificando os reperté-
rios linguisticos utilizados para des-
crever tais acgoes e classificando-as de
acordo com o objetivo desta pesquisa.
Foi avaliado, também, a participacao
da populacao que vive nas areas de
risco socioambiental, no seu geren-
ciamento. Para tal, os documentos
foram dispostos em quadros e foram
ressaltados, em cada paragrafo, os re-
pertorios correspondentes as acgoes
delineadas, que foram classificadas
de acordo com suas caracteristicas de
prevencgao, mitigagao ou resposta.

2.3 Resultados

0 gerenciamento dos riscos socioambien-
tais nas Politicas Pablicas de Satide

Durante a busca dos documentos refe-
rentes as Politicas Publicas de Saude
em relagao as agoes de gerenciamen-
to de risco socioambiental, foi locali-
zado o Plano de Resposta as Emergén-
cias em Saude Publica, a Portaria MS/
GM n° 1.378, de 9 de julho de 2013, do
Ministério da Saude.

As agOes de gerenciamento dos ris-
cos sao definidas enquanto compe-
téncia da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS), tais como coordenar a
preparacaoe as respostas das agoes

de vigilancia em saude, nas coopera-
coes entre os Estados e Municipios e
nas emergéncias em saude publica.
A situacao de emergéncia demanda
o emprego de medidas de prevencgao,
controle e contencgao de riscos nas si-
tuacoes de surtos e epidemias, de de-
sassisténcia a populacao ou entao em
desastres.

O Plano de Resposta as Emergéncias
em Saude Publica estabelece a atua-
¢ao da SVS (da esfera federal do SUS)
na resposta as emergéncias, no qual
visa uma atuacao eficaz e oportuna
a partir de um modelo gerencial para
“‘comandar, controlar e coordenar as
operacoes de resposta” (BRASIL, 2014,
p.7) tentando articular pessoas enga-
jadas nessas agoes.

Esse Sistema de Comando de Opera-
¢oes (SCO) possui planos e ordens para
atuar e focaliza em integrar e padroni-
zar a comunicacao entre as diversas
organizagoes governamentais e nao
governamentais que estao envolvidas
no gerenciamento das emergéncias.
O Plano de Respostas as Emergéncias
propoe o SCO como um mecanismo de
coordenacao, que constitui-se de for-
ma bem definida em uma estrutura de
comando clara, fortalecendo a capaci-
dade do Sistema de Saude de atender
essa demanda (BRASIL, 2014).

O Plano de Resposta as Emergéncias
em Saude Publica tem suas agoes vol-
tadas as respostas e mitigagao dos
danos emergenciais que podem ser
causados em situagcoes de desastre.
As agoes de respostas e mitigagao vao
desde a elaboracao de protocolos es-
pecificos para gestao da atuagao em
emergéncias até as analises das ne-
cessidades e identificacao das defi-
ciéncias do Sistema Unico de Saude
(SUS), visando o seu fortalecimento.



O Plano também propoe a ativagao
(ou nao) do Centro de Operacgodes de
Emergéncia em Saude (COES) que, em
conjunto com o SCO, busca utilizar
protocolos e procedimentos comuns a
alguns tipos de situagoes ja esperadas
de emergéncia (processos de mapea-
mento e analise para a preparacgao de
planos de contingéncias).

O funcionamento do Coes baseia-se na
analise dos dados e das informacoes
disponiveis sobre a avaliacao de ris-
cos e capacidade do sistema, para es-
tabelecer as prioridades de respostas
e se articular com esferas estaduais e
federais do servico publico de saude,
quando a emergéncia tem potencial
para se tornar uma situagao grave e
exceder a capacidade de resposta da
esfera local (BRASIL, 2014).

Os planos de contingéncias sao elabo-
rados com base em pré-planejamento
de possiveis eventos e nao ha, no do-
cumento, uma agao explicita para o
manejo adequado de situagoes espe-
cificas, nem considera a participagcao
comunitaria. As pessoas envolvidas
nos processos de atengao sao apenas
pautadas por medidas técnicas e por
uma analise que nao leva em conta as
necessidades e caracteristicas locais.

Apesar das potencialidades do Pla-
no de Resposta as Emergéncias em
Saude Publica, é possivel detectar no
plano, uma estrutura rigida de uma
politica publica verticalizada, articu-
lada através de protocolos e planos
que seguem uma ordem ja estabele-
cida, podendo nao priorizar certas es-
pecificidades das populacdes locais
ou acontecimentos de outros tipos de
emergéncias (COHEN; KLINGERMAN;
BARCELOQS, 2011).

Os documentos da politica publica de
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saude e a literatura trazem recorren-
temente o repertorio, territorio, que é
utilizado para referir-se nao s6 ao ma-
peamento das areas de risco, na atu-
acao dos profissionais envolvidos e
na ocupacgao desigual da area urbana,
mas também na fundamentacao das
agoes de protecao, resposta e mitiga-
cao.

0 gerenciamento dos riscos socioambien-
tais nas Politicas Pablicas da Assisténcia
Social:

A busca pelas agoes de gerenciamen-
to dos riscos na Politica Publica de
Assisténcia Social, realizada na pa-
gina virtual do Ministério do Desen-
volvimento Social (MDS), resultou no
acesso a programas que atuam no
momento posterior aos eventos de
desastres e/ou decreto de calamidade
publica. Os documentos sao denomi-
nados de Servigo de Protecao em Ca-
lamidades Publicas e Emergéncias e
Beneficios Eventuais.

As acoes analisadas estao descritas
na PORTARIA N° 90 (BRASIL, 2013),
estabelecida pelo Ministério do De-
senvolvimento Social, que dispoe so-
bre os parametros e procedimentos
relativos ao cofinanciamento federal
para oferta do Servigco de Protecao,
na qual “[...] tem como finalidade pro-
mover apoio e protecao as familias e
individuos atingidos por situagoes de
emergéncia e de calamidade publica,
que se encontrem desabrigados e de-
salojados” (BRASIL, 1993).

A portaria foi criada para gerenciar o
momento posterior a um decreto de
calamidade e tem como meta atenuar
os danos do ponto de vista socioeco-
nomico. Essas estratégias descritas
na portaria foram tipificadas como de
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respostas e/ou mitigagao, pois ocor-
rem na situacao posterior a um de-
sastre.

Por outro lado, a Politica da Defesa Ci-
vil pontua, enquanto diretriz, a impor-
tancia da participacao da sociedade
civil nas agOes de gerenciamento de
areas de riscos e desastres (BRASIL,
2012). Essa participagao tem poténcia
para a criagcao de mecanismos mais
contextualizados e assertivos para li-
dar com os problemas socioambien-
tais (VALENCIO, 2014).

Os grupos sociais mais expostos
nunca foram passivos a presencga
de ameacgas da natureza e que, em-
bora seja expressiva a quantidade
de estratégias de que lancem mao
para enfrenta-las, essas nao sao re-
conhecidas tampouco valorizadas
em termos macrossociais. (VALEN-
CIO, 2014, p. 3633)

Outras acoes identificadas na pa-
gina do MDS, relacionadas ao ge-
renciamento de situacoes de riscos
socioambientais, sao os Beneficios
Eventuais, previstos pela Lei Organi-
ca de Assisténcia Social (LOAS). Os
exemplos desses beneficios eventu-
ais sao: Auxilios Moradia, Cestas de
Alimentos e Antecipacao de Recur-
sos do Programa Bolsa Familia, que
sao disponibilizados em ocasioes de
vulnerabilidade temporaria e/ou ca-
lamidade publica. O publico-alvo des-
tas acoes sao as pessoas e/ou familias
que tiveram sua integridade afetada
por situacoes de risco, perdas e danos
(BRASIL, 1993).

Ao analisar as a¢oes descritas nos do-
cumentos referentes a Politica Publi-
ca de Assisténcia Social, foi identifi-
cado que elas estao direcionadas para
0 apoio e protecao da populacao atin-
gida pelos desastres, entretanto, des-

qualificam a sua capacidade de en-
frentamento, ao estabelecer diretrizes
verticalizadas, seguindo um modelo
técnico-operacional de prescrever e
cumprir, barrando, assim, a atuacgao
da comunidade e articulagoes inter-
setoriais.

A analise do documento proporcionou
a identificacao do uso de um reperto-
rio recorrente, a vulnerabilidade, que
auxilia a compreensao do gerencia-
mento de riscos socioambientais. A
vulnerabilidade é o repertorio utiliza-
do nos programas das Politicas Publi-
cas de Assisténcia Social, relacionado
aqueles/aquelas que vivem despro-
vidos/as de moradia digna, de renda,
recursos individuais e comunitarios e
gque ocupam areas de risco.

Os espacos nas cidades sao moldados
como um reflexo da estrutura social e
economica, marcados pelas diferen-
tes formas de usar o solo e pela divi-
sao socio-espacial, sendo essa divi-
sao do espaco urbano constituida por
duas partes: uma delas é investida
com todos equipamentos urbanos e
detém poder de negociagao no cena-
rio politico; a outra, € o que resta aos
grupos em vulnerabilidade, que ocu-
pam areas de risco socioambiental de
dificil acesso e, por vezes, com dificul-
dades para ter acesso a direitos basi-
cos como seguranca e saude. (SOUZA,;
SANTOS, 2006).

3. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto brasileiro, as Politicas
Publicas de Saude e de Assisténcia
Social tém protagonizado as agoes
nas situacoes de desastres. Buscou-se
identificar, nessas politicas, as diretri-
zes e caracterizar as agoes enquanto
preventivas, de mitigagao e/ou res-
posta e a participacao das comuni-



dades nessas acoes, de acordo com a
PNPDEC (BRASIL, 2012).

Na Politica Publica de Saude, encon-
tra-se o Plano de Resposta as Emer-
géncias em Saude Publica, cujas agoes
ao serem analisadas sao caracteriza-
das como de resposta aos eventos de
emergéncias e desastres. Apresenta
uma diretriz de articulacao com ou-
tras instancias, por meio do Sistema
de Comando de Operacoes, que envol-
ve organizag0es governamentais e
nao governamentais.

Na Politica Publica de Assisténcia So-
cial, os documentos acessados refe-
rem-se ao Servico de Protecao em Ca-
lamidades Publicas e Emergéncias e
aos Beneficios Eventuais, cujas agoes
sao predominantemente formuladas
para uma atuagao no momento poste-
rior aos desastres, caracterizando-se
pelo assistencialismo as pessoas atin-
gidas. Por entender que a populagao
em vulnerabilidade socioecondmica
€ a que mais ocupa areas de risco so-
cioambiental e fica mais exposta aos
desastres, a funcao protetiva da Poli-
tica de Assisténcia Social é atender as
pessoas nessas condigoes.

No que se refere a participacao da po-
pulacao, nos documentos acessados e
analisados, em ambas Politicas Publi-
cas, nao foi possivel identificar a par-
ticipacao da populacao, em suas dire-
trizes de enfrentamento as situagoes
de emergéncia e desastre. Suas agoes
estao estruturadas em um modelo
técnico-operacional, que funciona
através de acgoOes prescritas, inibindo
a participacao da populacao nessas
acoes, colaborando com uma postura
assistencialista aos/as envolvidos/as,
que sao por vezes monitorados/as.

Por serem as agoes de gerenciamento
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dos desastres no Brasil centralizadas
principalmente nas respostas, essa
caracteristica pode explicar em parte,
o despreparo para o enfrentamento da
situacao vivenciada no momento atu-
al da pandemia pela Covid-19. Ainda
que nos documentos estejam preconi-
zadas as agoes de contingenciamen-
to em contextos de emergéncia, a sua
operacionalizacao depende de uma
vontade politica e de uma coordena-
cao das acoes nos diferentes niveis de
governo, como apontado por diversos
estudos, condicoes ausentes no atual
governo. Estar nos documentos é uma
condicao necessaria, mas nao é sufi-
ciente para as acoes serem colocadas
em pratica.

A nao implicacao da populagao nas
agoes de gerenciamento também
pode ser relacionada a dificuldade da
populacao em aderir as orientagoes
basicas de distanciamento e o0 uso de
mascaras, como medidas preventivas
a disseminacao do virus. E como se o
problema nao existisse.

Essas consideracdes sinalizam a ne-
cessidade de acoes articuladas inter-
setorialmente no gerenciamento dos
riscos socioambientais e que incorpo-
rem a participacao da populacao, por
meio de canais de dialogos. Além dis-
SO, € preciso criar espacos de atuacgao
educativa que promovam uma cultu-
ra de prevencao, para que se atinja a
meta de reducao dos desastres socio-

ambientais.
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O Direito ao Delirio

Que acha se delirarmos por um tempinho?

Que acha se fixarmos nossos olhos mais além da infamia para imaginar outro mundo possivel?
O ar estara limpo de todo veneno que nao venha dos medos humanos e das humanas paixoes.
Nas ruas, os carros serao esmagados pelos caes.

As pessoas nao serao dirigidas pelos carros, nem serao programadas pelo computador, nem serao
compradas pelos supermercados, nem serao também assistidas pela TV, a TV deixara de ser o
membro mais importante da familia e sera tratada como o ferro de passar ou a maquina de lavar
roupa.

Sera incorporado aos cédigos penais o crime de estupidez para aqueles que o cometem por viver
para ter ou para ganhar ao invés de viver para viver simplesmente, assim como canta o passaro
sem saber cantar e como brinca a criang¢a sem saber que brinca.

Em nenhum pais irao os rapazes que se recusem a cumprir o servigo militar, senao aqueles que
queiram servi-los.

Ninguém vivera para trabalhar, mas todos nos trabalharemos para viver.

Os economistas nao chamarao mais o de nivel de vida ao nivel do consumo, e nem chamarao de
qualidade de vida as quantidades de coisas.

Os cozinheiros nao acreditarao que as lagostas adoram serem fervidas vivas.

Os historiadores nao acreditarao que os paises adoram serem invadidos.

O politicos nao acreditarao que os pobres adoram comer promessas.

A solenidade deixara de acreditar que € uma virtude, e ninguém, ninguém levara a sério alguém
que nao seja capaz de tirar sarro de si mesmo.

A morte e o dinheiro perderao seus magicos poderes, e nem por falecimento, nem por fortuna, se
tornara o canalha um virtuoso cavaleiro.

A comida nao sera uma mercadoria, nem a comunicagao um negocio, porque a comida e a
comunicagao sao direitos humanos.

Ninguém morrera de fome, porque ninguém morrera de indigestao.

As criancgas de rua nao serao tratadas como se fossem lixo, porque nao existirao criangas de rua.
As criancas ricas nao serao tratadas como se fossem dinheiro, porque nao havera criangas ricas.
A educacao nao sera privilégio daqueles que possam paga-la e a policia nao sera a maldigao de
quem nao possa compra-la.

Ajustica e aliberdade, irmas siamesas, condenadas a viver separadas, novamente juntas de volta,
bem grudadinhas, costas com costas.

Na Argentina, as loucas da “Plaza de Mayo” serao um exemplo de saude mental, porque elas se
negaram a esquecer nos tempos de amnésia obrigatoria.

A Santa Mae Igreja corrigira algumas erratas das escritas de Moisés, e 0 sexto mandamento
mandara festejar o corpo.

A Igreja também realizara outro mandamento que Deus havia esquecido: “Amaras a natureza, da
qual fazes parte”.

Serao reflorestados os desertos do mundo e os desertos da alma.

Os desesperados serao esperados e os perdidos serao encontrados , porque eles sao os que se
desesperaram de muito, muito esperar, e eles se perderam de muito, muito esperar, e eles se
perderam de muito, muito procurar.

Seremos compatriotas e contemporaneos de todos os que tenham vontade de beleza e vontade de
justica, tenham nascido quando tenham nascido e tenham vivido quando tenham vivido, sem
que importem nenhum pouquinho as fronteiras do mapa nem do tempo.

Seremos imperfeitos, porque a perfeigao continuara sendo o chato privilégio dos deuses, mas
neste mundo, neste mundo trapalhao e fodido, seremos capazes de viver cada dia como se fosse
o primeiro e cada noite como se fosse a ultima.

Eduardo Galeano
Tradugao - Enzo De Leon
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