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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade tracar uma breve historicidade da economia
venezuelana. Elucidando quais foram os aspectos que possibilitaram, em tempos idos, o
apogeu de sua economia bem como, em periodos recentes, sua derrocada. Apesar deste
trabalho buscar elucidagdo do contexto historico, aqui ndo se esgota todas as fontes pelas
quais se encontram a Venezuela contemporanea. Trata-se de um resgate bibliogréfico
acerca dos agentes macroecondmicos e seu comportamento nas mais variadas formas de

conducéo politica interna e externa.
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INTRODUCAO

Detentora da segunda maior reserva de petréleo do mundo, com cerca de 17,5%
dos campos mapeados, a Venezuela possui hoje aproximadamente a sua disposi¢do a
possibilidade de extracdo de 298,3 bilhdes de barris. Este Unico dado demonstra a
importancia geopolitica deste pais a se considerar que, o petréleo ainda é a principal fonte
de energia conhecido pelo homem. J& em meados de 1950 por exclusiva razdo de suas
jazidas de 6leo, a Venezuela se consolida como um dos maiores PIB per capitas da
América Latina, superando em mais que o dobro alguns de seus vizinhos, com taxas que
se aproximavam a de paises europeus, intensivos em bens de capital como o caso da
Alemanha Ocidental (FURTADO, 1957). Este privilégio natural foi e continua sendo para
a Venezuela a razdo mais intima, tanto de seu destacado desempenho econémico, quanto

de sua derrocada politica e social ao longo de sua historia recente.

Assentando suas origens sociais em estamentos semelhantes aos demais paises da
Ameérica Latina, a Venezuela correspondeu, em seu percurso colonial, a processo de

concentracdo de meios de producéo e riqueza, tipico do continente sul americano. Tipica
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também, fora a forma de associacao dos segmentos sociais privilegiados com a metrépole
e em seguida com Inglaterra e Estados Unidos, correspondendo a vincula¢do hegeménica
do periodo em questdo. A emancipacao do Estado venezuelano do comeco do século X1X,
ungida pelos grandes caudilhos, iria propiciar tdo somente a afirmacéo definitiva desses
segmentos e de seus interesses econdmicos, dotados a partir dali do controle estatal,

determinando sua orientagdo tributéria e o direcionamento daqueles recursos.

E neste arcabouco sociopolitico que se assentou a exploracdo do petr6leo na
Venezuela. Deriva-se da base material de exploracdo desta atividade todas as suas
consequéncias que, de uma forma ou de outra, encaminharam 0 comportamento
econdmico e politico do pais, dali em diante. Conforme este recurso energético alcanga
dimensdo e valor nos mercados internacionais, cresce também a iniquidade social
venezuelana, determinando uma constante concentracdo de renda e poder sob dominio de
algumas poucas familias abastadas. Tal processo de estratificacdo social ganha ritmo
acelerado na medida em que outros setores econdémicos sdo preteridos a cadeia de
producdo do petroleo, concentrando ndo apenas a producao, mas também a renda nacional

neste setor.

Vérios foram os autores que corroboram para essa interpretacdo, oriundos de
matizes materialistas, institucionalistas e particularmente, de orientacdo estruturalistas.
Chamou atencdo a idealizacdo aqui presente, as contribuices de Celso Furtado quando
de sua passagem por aquele pais na década de (50), como adido, sintetizadas em uma
série de ensaios. O mais famoso economista brasileiro a sessenta anos antevia as
consequéncias de suas observacdes naquele pais, se antecipando a outros autores que
tratando a moeda e o cambio como objeto de analise corresponderam a conclusdes

bastante semelhantes aquelas precursoramente apontadas por Furtado.

Destaca-se aqui 0 modelo de consequéncias estruturais desenvolvido pelos
economistas W. Max Corden e J. Peter Neary, que trabalhando no contexto da Holanda
na década de (60), desenvolveram a tese da doenca holandesa®. A entdo escalada do
preco do gés ali extraido, trouxe como consequéncia um aumento substancial das receitas

daquele pais e, por conseguinte, a extraordinaria valorizagdo do florim, sua moeda a

3 Conceito criado para designar problemas cambiais que derivam da descoberta de recursos minerais em
abundancia. Desta forma, o pais que detém o monopdlio, seja ele natural ou ndo, acaba por criar armadilhas
que impedem o desenvolvimento de sua economia, pois um dos sintomas da doenca é a sobreapreciacdo
do cambio e este por sua vez, inibe o progresso tecnoldgico e produtivo do setor industrial.
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época. Com base neste modelo, em recente contribuicdo, Luiz Carlos Bresser-Pereira ao
observar o comportamento disruptivo da industria brasileira, concluiu como uma das
consequéncias de desajuste da nossa economia, o desalinhamento dos valores (precos)

entre o real e o dolar.

METODOLOGIA

O presente artigo baseia-se em uma analise bibliografica abordando a tese da
doenca holandesa proposta de forma direta e indireta. Como adendo a bibliografia, dados
dos portais mais respeitados do mundo, tais como: Banco Mundial, FMI e OPEP, também

fazem parte da analise descritiva do trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A capacidade dindmica que a Venezuela possui em termos factiveis de troca com
0 mercado externo, deteriora sua autonomia em relagéo ao controle cambial. A doenca
holandesa € compativel com duas situacdes: sobreapreciacdo do cambio e entradas
excessivas de capital externo de forma indevida (o pais ndo necessita desse aporte de
capital). O primeiro caso é estritamente mercadoldgico pois que, ocorre pela falha de
mercado que existe entre os produtores, proveniente de rendas ricardianas como sendo a
remuneracdo do produtor mais eficiente em relacdo ao menos eficiente admitido no
mercado. As commodities sdo a mais representativa estrutura de mercado de concorréncia
pura e perfeita, seus precos sdo definidos em niveis globais, onde nenhum produtor e
consumidor consegue interferir em sua precificacdo. Desta forma, a renda ricardiana é

inerente aos custos associados a atividade produtiva.

Notavelmente observa-se a influéncia da receita adquirida das exportacGes
petroleiras na economia venezuelana. Sendo assim, sua economia se traduz em uma
volatilidade em momentos conturbados no setor externo, devido as flutua¢6es ocorridas
nos precos internacionais do hidrocarboneto, traduzindo-se, por sua vez, em mudancas
profundas em sua estrutura politico-econdmica. Dado que os pregos ndo afetam apenas o
lado real da economia, mas também o lado monetario, ou seja, cdmbio e taxa de juros. A
especulacdo que o bolivar sofre em relacdo a essas flutuagdes apresenta uma alta taxa de

correlacdo de modo que, as expectativas de alteracGes na taxa de cambio variam em
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sentido inverso aos precos. O mesmo ocorre para as reservas internacionais, com as fugas
de capital do pais. Dificultando, em Gltima andlise, o aprofundamento de ajustes mais
equilibrados do cdmbio, incorrendo em pressdes inflacionarias e recessivas, a partir desse

prognostico.

Depreende-se que no periodo pds-guerra, aqueles paises que passaram a ofertar o
combustivel do mundo, foram capazes de experimentar situaces confortaveis, quanto a
sua solidez econébmica. A questdo fiscal da economia foi a principal condicdo que
permitiu a sua politica de cadmbio fixo, ou seja, a composicdo do investimento
governamental derivado das rendas petroliferas foi mais que significante. Afirmando
desta maneira para a necessidade que, caracterizando duas faces, uma era a razéo
indubitavel da solidez da economia estd ancorada nas receitas do setor dinamico e a
segunda, entretanto, pela instabilidade de haver apenas uma fonte segura de receita e ndo
haver diversificacdo/protecdo de sua autossuficiéncia. Tal processo s6 foi possivel dadas
as medidas adotadas no periodo da Il Guerra Mundial, quais sejam: a Lei do Imposto
sobre a Renda em 1942, a Lei de Hidrocarbonetos de 1943 e em 1947 um imposto
conhecido como fifty-fifty, buscando uma participacdo igualitria dos beneficios

petroleiros entre as companhias que operam no pais e o Estado.

Desta forma pdde-se obter todo o periodo de estabilidade sustentada pelo uso da
poupanca externa. Portanto, este fora o inico motivo que proporcionou a continuidade da
utilizacdo de cadmbio fixo pois que, ndo havia a necessidade de politicas monetéarias e
cambiais para que houvesse um controle efetivo pois, ndo se havia problemas de receita
e 0s gastos nao se transformavam em pressdes inflacionarias. De acordo com Pedro Palma
(2008) a expansdo da economia permitiu um acumulo em grandes proporc¢des de divisas
externas, sobretudo o délar, permitindo uma reserva internacional bastante elevada.
Mesmo nos periodos de incertezas politicas, a saida de capital superou em muito as

entradas, entretanto, a relacdo reservas e importacao se manteve em patamares elevados.

Numa visdo neoclassica dos precursores da tese sobre doenca holandesa, Corden
e Neary (1982), sustentam a ideia de que os fatores de producdo (neste caso livres
intersetorialmente) sofrem impactos significativos quando h& variagbes nos precos

internacionais dos recursos naturais do um pais. Derivando-se assim em um efeito
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borboleta* nos demais setores da economia. Aumentando a demanda pelo bem, varia em
sentido direto a remuneracdo da forca produtiva o que fornece um deslocamento para o
setor expansivo. A manufatura e servigos sofrem com a fala do dinamismo e os salarios
valorizados, desencadeando em uma desindustrializacdo direta pois que ha uma
significativa reducdo na producdo industrial devido a reducdo de emprego (CORDEN;
NEARY, 1982).

Sendo esse o efeito inicial de um “boom |, serd na fase subsequente em que se
agrava ainda mais a estabilidade econémica. H4 uma desestruturacdo do equilibrio
econdmico e social apds o aumento dos precos internacionais de commodities. Com um
nivel de renda mais elevado a massa consumidora terd ganhos reais e, desse modo, a taxa
de cambio real estara abaixo da variacdo da renda. Sendo assim, deve-se aumentar a taxa
de cambio real como medida de restabelecer o equilibrio fiscal do pais. O setor que sofrera
de forma positiva, os efeitos dessa nova estrutura salarial, serd o de servigos (BLACK,
C., 2017, p. 70).

Taxa de cambio efetiva real (2010): de 1980-2014
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Fonte: Banco Mundial Elaboragéo prépria

A anélise sumariamente proposta neste trabalho deverd debrucar-se sobre a

4 Quando analisado em sua forma estatica, pode-se mensurar o efeito nas demais variaveis que compdem a
analise. Entretanto, quando passada para dinamica, torna-se incapaz de mensurar qual o caminho,
intensidade uma simples perturbacgéo pode inferir.

> Termo utilizado pelos autores Corden e Neary para designar uma expressiva demanda a nivel global das
commodities extraidas pelo pais.
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importancia do cambio, de modo a facilitar a compreensao do estudo. Ele serve como
medida direta de conversibilidade entre as moedas, sobretudo, aquelas que conseguiram
no plano internacional, algum poder no comércio. A macroeconomia classica permite que
qualquer moeda alcance o patamar de “divisas internacionais”, desde que, haja uma série
de critérios bem definidos, tais como: base sélidas da politica monetéria, estabilidade
politica e econbmica. E ter ndo somente a no¢do de que o intuito de transformar sua moeda
em divisas internacionais é, porém, proteger-se das crises sistémicas produzidas pelo

sistema capitalista.

A luz da doenca holandesa, a taxa de cAmbio se traduz na ferramenta - indireta -
que visa sua neutralizacdo. Para Bresser-Pereira (2008) impostos sobre o produto
importado e subsidios aos produtos exportados configuram-se em medidas que
possibilitam a correcdo da falha de mercado. Logo, a supressdo da doenca holandesa. O
autor ainda sugere que a Venezuela, em especifico, mas ndo Unica, sofre da doenca no
estagio mais agravante: a de ndo ter tido a industrializagdo. O fato primordial sobre a taxa
¢ que sob a influéncia das commodities, sua comercializacdo € compativel com a
sobreapreciacdo do cambio e sendo essa compativel, por sua vez, com um equilibrio de

médio e longo prazo da conta corrente, no balanco de pagamentos.

Os setores que vivem no passado econdmico sdo processos produtivos que nao
estdo ® ligados ao setor, especificamente o de petrdleo, em expansio externa. Sendo assim,
estes ndo conseguem impulsionar um dinamismo para além dos seus satélites. De modo
semelhantes aos seus pares Latino Americanos, onde houve uma tendéncia ao
desenvolvimento para fora, é natural que os setores que vivem nesse passado seja o de
manufatura. O setor de servicos é beneficiado por diversas razdes, seja por fornecer
auxilio para setores que estdo em expansdo ou atender as necessidades da populacdo, que
por ora, estdo com ganhos reais elevados.

Por essa mudanca na estrutura socioeconémica da elevacdo dos salarios reais a
sobrevalorizacdo da moeda doméstica e a competitividade externa influencia a reduzida

participacdo da manufatura no PIB.

Se 0 pais abandonar a neutralizagdo com ou sem um aumento dos precos
internacionais, ele s6 serd capaz de manter setores manufatureiros e servicos
comercializaveis com tarifa zero de importagdo se a gravidade da doenga
holandesa for suficientemente baixa para ser compensada por uma possivel
maior produtividade do pais sobre seus concorrentes internacionais
(BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO. 2014).
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Este é o patamar de maior dificuldade de reversdo da doenca, ou seja, a gravidade
é o0 desvio em torno da média internacional da taxa de cambio. Ora, se a Venezuela que
optou por ndo desenvolver sua inddstria e a agricultura € incipiente, com tragos de
subsisténcia, é natural que o barateamento da moeda externa favoreca a uma substituicdo

dos bens e servigos interno aos externos.

A partir do momento em que se supera a fase do desenvolvimento para fora e a
analise torna-se como vista para dentro de sua economia, é perceptivel que a
heterogeneidade existente entre os setores fossem potencializados. Aos moldes do
sistema capitalista dos paises desenvolvidos, incorporado em suas proprias instalacoes,
néo se limita em sua expanséo apenas a atribuicdo desse modelo ter refletido em ganhos
exponenciais de renda. Desta forma, essa fase ganha notoriedade pela sua capacidade de
dinamizar varios mercados dentro do pais pois, na medida em que a redistribuicdo de
renda e a remuneracdo desses fatores ganham em produtividade, reflete numa riqueza

generalizada.

CONCLUSAO

Em virtude dos fatos mencionados € evidente que o problema dos desequilibrios
da economia venezuelana esteja em curso decadente. O fato gerador desta constatacéo é
que os modelos de desenvolvimento adotados atendem, ndo sé ao periodo histérico do
pais, como também, os ditames externos. Em virtude do seu modelo dominante de
endividamento externo e rentista, sobretudo na cadeia produtiva do petréleo, tragou-se

uma trajetoria comportamental da insercdo no mercado externo e seus efeitos.

Em sentido inverso aos seus vizinhos sul americanos, observou-se que a
Venezuela ndo trouxe consigo o periodo keynesiano p6s década (30). O modelo que
perdurou até a eclosdo da crise atual fora o desenvolvimento para fora, com raizes no
petréleo, gerando o aumento de divisas anteriormente relatado. Entretanto, com a precoce
fluidez com que o desenvolvimento galgou aos pincaros do sucesso externo, trouxe,
portanto, a sobreapreciacdo cambial. Nessa situacdo, qualquer intengdo produtiva

disruptiva ao petroleo estava fadada ao fracasso.

Outro argumento que esteve além da apreciacdo do cdmbio, mas que envolveu de
forma analoga os percalgos que assentam os males oriundos da unificacdo produtiva,

conforme se procurou mostrar, esteve exatamente na sobrecarga tributaria das receitas
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petroliferas. A ineficiéncia fiscal e administrativa da industria é duramente abatida em
detrimentos das politicas adotadas. Além disso a transferéncia de recursos produtivos para
areas improdutivas, sob a Optica da maximizacdo, mostrou seu evidente ponto de

estagnacéo.

Viu-se que a unificagdo do cdmbio apreciado e a questao fiscal defrontou-se apos
a década de 19(70), quando ocorreram os dois choques do petroleo. Em meados de 1980
a dificuldade em obter recursos externos com a decretacdo da moratoria do México, p6s
em xeque a capacidade administrativa da economia venezuelana, evidenciando a retérica
de que os fluxos monetarios deveriam seguir o curso produtivo, seja ele agricola ou

industrial (em sentido amplo).

Houvesse a Venezuela atrelado sua situacdo cambial as flutuagbes do mercado
internacional, a soberania de sua moeda estaria condenada. Ter o bolivar apreciado em
circunstancias paralelas as decisdes de controle por parte do Banco Central, ou
depreciado, incorre-se em um alto risco de vulnerabilidade. Buscar efetivamente uma
solucdo prética e sistematica, em um problema de elevado grau de complexidade, esta
para além do escopo e capacidade deste trabalho.

Entretanto, as vias pelas quais pode-se obter folegos para as crises sistémicas que
abalam, ndo s6 a economia, mas também a politica e a sociedade em geral, € a instauracdo
de reformas. Multiplas tarifas para determinados produtos importados, possibilitando um
direcionamento desse tributo na proposta de elevar a competitividade industrial e
tecnoldgica. Sabe-se que o pacote liberal dos anos (90), impacta diretamente medidas que
atentem para essa vertente. Sendo muito mais dificultosa a saida da divida externa e,

consequentemente, a possibilidade de transpor a barreira do subdesenvolvimento.

N&do ha perspectivas concretas de que efetivamente sejam viaveis quaisquer
medidas para que seja tracada uma retomada ao crescimento. A reducdo da taxa de
inflacdo da economia é muito mais sustentada pelo baixo consumo e investimento
publico, do que medidas cautelares. As propostas macroecondmicas, sejam elas

estruturalistas ou ndo, pairam na incerteza sobre o futuro da Venezuela.

Buscar o entendimento para a questdo produtiva da Venezuela sem que haja um
traco historico na andlise, é relegar a superficialidade. A compreensdo se d& ao perceber
a extrema dependéncia do setor extrativista (primario) sem complexidade envoltos em

sua producé@o. Mesmo que o seu passado por lutas e conquistas sociais, aumentos na renda
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e qualidade de vida, consequentemente, impliguem na modificacdo da realidade. A
fragilidade que a atual crise imp0s a Venezuela, traz a notoriedade, também, dos riscos e
desafios de longo prazo a serem enfrentados, mas na condicdo de periferia no sistema

internacional.
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