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Resumo

O objetivo do presente artigo ¢ compreender o funcionamento de sentidos do cendrio da pandemia de
COVID-19 na disputa eleitoral para a prefeitura de Sao Panlo, tomando como corpus de pesquisa os
programas de governo dos candidatos que figuram nas trés primeiras colocagoes nas pesquisas de intengdo de
votos. Mobilizando-se as bases tedricas do Direito Eleitoral e da Ciéncia Politica, e tomando-se como
suporte analitico a Andlise de Discurso, proposta por Michel Péchenx e Eni Puccinelli Orlandi, foi possivel
observar que os programas de Governo estudados refletem a polarizagao ideoldgica em torno da negagdo e da
centralidade da pandensia, que opoe direitas e esquerdas em todo o mundo. Também se pode constatar a
oposicao entre competéncia de gestao e bandeira politico-partidaria, ainda que parte dos programas se
utilizem de artificios de apagamento da politica e dos partidos politicos em disputa, conforme o modelo
tedrico desenvolvido por Desai e Tyson (2020).
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Abstract

This article intends to comprebend the meaning of COVID-19 Pandemic and its impacts on the current
electoral dispute which has taking place in Sao Paulo in late 2020, according to the electoral platforms of
the candidates with the largest vote intention. Raised on the theoretical framework of electoral law and
Political Science and, taken the Discourse Analysis proposed by Michel Péchensc (1969) and its
development by Eni Puccinelli Orlandi (2002) in Brazil as a support, we have noticed a sense division
about the pandemic and an ideological policy polarization among politicians whose lean lefwards and the
other side politicians whose lean rightist. Finally, COVID-19 has increasing the salience of competent
political leadership and a greater ideological policy polarization among politicians, as the model of elections
proposed by Desai and Tyson (2020).
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Introducgao

“Em seguida, a peste cessaria, porque ou nao se
podia imaginar a peste ou entdo a
imaginavamos de modo falso”

(CAMUS, A., 1947)

De acordo com os dados da Organizacio Mundial de Saide (OMS), ao final de
2019, a primeira pessoa foi infectada pelo novo coronavirus, na China. Poucos meses
depois, a OMS declarou que a COVID-19 havia se tornado uma pandemia. Até o final de
2020, a COVID- 19 havia infectado cerca de 73 milhdes de pessoas em todo o mundo,
levado a 6bito cerca de 1.644 milhdes de pessoas, sendo que no Brasil, registrava-se em
torno de 200 mil vitimas fatais da doen¢a. Sem um medicamento especifico de combate ou
vacina preventiva até o come¢o de dezembro de 2020, a doenga alterou completamente a
organiza¢ao da sociedade, iniciando-se uma crise sem precedentes em todas as esferas da
vida. Os desafios se impuseram em todas as areas, sobretudo na politica, em que o
cumprimento das normas sanitarias lancadas pela OMS conflita diretamente com os
interesses financeiros e fez ganhar proeminéncia o impacto da COVID-19 nas agendas
politico ideoldgicas das disputas eleitorais ocorridas em varios paises do mundo.

Filiada a uma posi¢ao de entremeio entre o direito, a ciéncia politica e as ciéncias da
linguagem, isto é, aquela da Analise de Discurso (AD), tal qual proposta por Michel
Pécheux na Franca (1969) e desenvolvida no Brasil pelos estudos de Eni Puccinelli Orlandi
(1983, 2002), a presente reflexdo traz como objeto de analise o discurso dos programas de
governo registrados perante a Justica Eleitoral dos trés primeiros colocados na disputada
eleitoral a prefeitura de Sao Paulo, buscando compreender o funcionamento de sentidos da
pandemia de COVID-19 na disputa a prefeitura da maior cidade da América Latina.

Sobre a metodologia de analise

Embora o tema proposto resvale em questdes centrais do direito eleitoral e da
ciéncia politica, a reflexdo proposta se afasta tanto dos métodos tradicionais de
interpretacio da ciéncia politica, quanto da hermencutica juridica tradicional (HJ), na
medida em se que busca compreender o funcionamento social e, consequentemente,
questiona-se a propria interpretagao juridica e seus mecanismos.

Em outras palavras, para a analise ora proposta nao se toma o direito como base de
um sistema fechado, mas como uma tessitura que permeia e é permeada pela sociedade,
por relagoes de poder, ou seja, parte-se da compreensio do direito como discurso’.
Compreender o direito como discurso implica em deslocar o préprio sentido que lhe ¢é
usualmente atribuido, de elemento de e para a neutralidade, de e para a transparéncia, com
sentidos fechados e pré-determinados em uma légica juridica legalmente estabelecida, para
inscrevé-lo como objeto simbolico de significagao. Ao fazé-lo, tendo como amparo teérico
analitico a AD, parte-se da compreensao da nio transparéncia da linguagem, o que, por si,
ja impOe uma ruptura a0 modelo teorético da hermenéutica juridica, pois, ao contrario da
HJ, como afirma Orlandi (2002, p. 15), a AD “nao trabalha com a lingua enquanto um

2 A compreensio do direito como linguagem nao ¢ novidade, como demonstram os estudos de Warat (1984),
Grau (1996), Streck (2014) e a sua compreensiao como discurso foi proposta por Massmann (2019).
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sistema fechado abstrato, mas com a lingua no mundo, com maneiras de significar”.

Se nas palavras de Orlandi (2002, p. 17) a AD “nio procura atravessar o texto para
encontrar um sentido do outro lado”, convém recordar que nio ¢ objetivo da analise de
discurso e de igual modo desta reflexdo, revelar qualquer sentido oculto, escondido atras
das palavras. Ao contrario, a proposta teérica da AD, a qual o presente estudo se filia, parte
da ideia de que os sentidos estao na linguagem/no direito, o que, sem duvida, amplia as
possibilidades de interpretagdo apontando para outras leituras possiveis e, desse modo,
dando a conhecer o funcionamento do politico na linguagem.

E de se recordar, também, que embora a AD francesa tenha surgido e conquistado
espago entre diferentes grupos de esquerda na década de 1960 (Orlandi, 2005), ela nio
caminha de maos dadas a uma ou outra ideologia, e tem sido usada teoricamente tanto para
interpretar situacOes histéricas marcadas pelo poder politico de direita, quanto situagdes
marcadas pelo poder politico de esquerda, vide a histéria da Anélise de Discurso na
Roménia (PRICOPIE, 2019, p. 59), os estudos de Orlandi no Brasil (2012, p. 107 — 142)° e
Courtine (2009).

As consideragdes sobre o dispositivo tedrico analitico tém como importancia
esclarecer que os objetivos desta pesquisa nao se confundem com critica politico-partidaria,
ou filiacdo a esta ou aquela bandeira da disputa eleitoral. A ideia é, justamente, apresentar
uma metodica para a compreensao dessa situacdo politico-eleitoral, mais especificamente,
em relagao aos projetos de Governo em disputa no cenario de pandemia.

As propostas de governo e os adendos a democracia brasileira

Os planos ou propostas de governo sempre existitam no Brasil, seja em
proposicoes claras e extensas, seja de forma sintetizada nos skgans de campanha/governo®,
especialmente no que se refere as candidaturas para Presidéncia da Republica, a lembrar do
projeto desenvolvimentista de Vargas, dos 50 anos em 5 de Juscelino Kubitschek, entre
outros. Fato ¢, no entanto, que a exigéncia legal de apresentacao de propostas de governos
como requisito de elegibilidade para candidatos em elei¢bes majoritarias foi inaugurada nas
elei¢oes de 2010, vigorando até os dias atuais.

Em 2009, a minirreforma eleitoral, trazida pela Lei n°® 12.034/2009, introduziu como
mais um requisito de elegibilidade, isto é, para o deferimento de candidatura aos cargos
majoritarios (Governador, Prefeito, Presidente), a apresentagio de propostas ou planos de
governo do candidato. Tal lei deriva do Projeto de Lei (PL) n°® 5.498/2009, que buscava,
conforme especificado em sua justificagdo de motivos, tratar de questOes atinentes a
propaganda eleitoral, campanha na internet e celeridade nas elei¢Ses.

3 Na obra citada, Discurso em Anilise: sujeito, sentido e ideologia, Orlandi dedica dois capitulos a analise dos
efeitos de sentido dos slggans dos Governos Lula: “Brasil, um pafs de todos” e “Pafs rico ¢ um pafs sem
pobreza”.

4 Lasswell (1987, p. 22) conceitua “slgans politicos” como conjunto de palavras ou expressdes que tém como
funcdo criar sentimentos de unido social e lealdade ao governo, por outro lado, tal conceito confronta com a
nogao de “Lingua de Estado”, proposta por Pécheux (1975), como “uma série de estratégias de discursos
obstinada em evacuar qualquer contradicdo e a mascarar a existéncia das rela¢oes de classes: ela usa uma falsa
aparéncia para contornar o que todo mundo sabe e ninguém pode dizet”.

<
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O PL apresentou varios pontos de destaque em sua justificagio de motivos. No
entanto, nenhum deles tratou especificamente da inclusio dos planos de governo, que
passou a fazer parte do art. 11 da Lei Geral das Eleicoes (Lei n° 9.504/97). De um modo
geral, a justificagdo para o PL estava na “valorizagao da politica e das campanhas eleitorais,
contribuindo para eliminar incertezas e diminuir os conflitos em torno de interpretagcdes
sobre as regras vigentes. De outro lado, sintonizam o pais com o resto do mundo”.

Trazendo um pouco das condi¢oes de produgdao da lei, ou seja, retomando os
sujeitos e da situacdo envolvidos em sua aprovagao, a minirreforma, seguindo o principio da
anualidade que informa o direito eleitoral, passaria a ser aplicada as elei¢oes de 2010, nas
quais seriam escolhidos os Governadores de Estado e o/a Presidente da Republica. Cabe
recordar que, naquelas eleicbes, Dilma Rousseff seria eleita a presidéncia da Republica,
iniciando o terceiro mandato do Partido dos Trabalhadores, ainda que o segundo mantado
do antecessor, Lula, tenha sido marcado por crises e escandalos de corrup¢ao. Destaca-se
que a Lei da mznirreforma foi sancionada pelo proprio Lula.

Vale recordar que, um ano ap6s a promulgacio da lei da wminirreforma, foi
promulgada a chamada Lei Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135/2010), ambas no bojo
de um movimento crescente de moralizagao e transparéncia da politica, capitaneado por #hink
tanks® como, por exemplo, o Movimento de Combate 2 Corrup¢io — MMCE.

Pouco se encontra na literatura académica acerca das propostas de governo e,
quando se busca a repercussao na midia, em alguns casos ha uma associagao direta a
expressao que ficou conhecida como “estelionato eleitoral”. Destaca-se que a lei em
questdo nao previu qualquer tipo de carater vinculativo a proposta apresentada, de tal sorte
que, uma vez eleito, o candidato estd absolutamente descompromissado de seguir sua
plataforma. Nao por acaso, apds a promulgacao dessa minirreforma, muitos outros projetos
tentaram, e ainda tentam, o enquadramento penal do descumprimento de tais propostas,
com a criagao do tipo penal “estelionato eleitoral”.

Ha ainda outro ponto importante sobre a Lei n°® 12.034/2009: embora tenha
previsto como requisito para o registro da candidatura as eleicbes majoritarias a
apresentacao da proposta de governo, a lei ndo estabeleceu qualquer critério para a sua
elaboracao, mas apenas a necessidade do registro em cartério. Dessa forma, como nao ha
uma padronizacao legal, os planos de governo sao apresentados de formas variadas e
extensOes igualmente distintas, “entre os candidatos da eleicao presidencial de 2018, por
exemplo, o documento de Vera Lucia (PSTU) tinha cinco paginas; ja o de Guilherme
Boulos (PSOL) continha 228” (ANDREASSA, 2019, s/p.).

A despeito de todos esses aspectos que apontam para diferentes sentidos possiveis
da lei que tornou obrigatério aos candidatos o plano de governo, de acordo com Conti
(2014) ¢ Andreassa (2019), tais documentos sio muito uteis na escolha do eleitor, na
medida em que dio a conhecer as pautas prioritarias dos candidatos. Nesse aspecto, a
previsao da legislagao eleitoral brasileira pode ser associada as chamadas plataformas

5 “Think tanfks sio instituicdes que desempenham um papel de advocacy para politicas publicas, além de terem a
capacidade de explicar, mobilizar e articular os atores. Atuam em diversas 4areas, como seguranga
internacional, globalizagdo, governanca, economia internacional, questdes ambientais, informacgio e
sociedade, redugao de desigualdades e saude. Produzem pesquisas, analises e recomendagdes que contribuem
para um ambiente de conhecimento, permitindo, inclusive, que os formadores de politicas publicas tenham
ferramentas para tomar decisdes mais embasadas, além de ter um papel importante na disseminacio de
conhecimento a sociedade” (ENAP, mat. 2020).
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eleitorais, muito difundidas em outros paises de tradicio democratica e de especial
relevancia nos Estados Unidos, conforme demonstram os estudos de Desay e Tyson (2020)
e ainda, Kartik e Wolton (2016).

Em que pese a discussdo sobre as minirreformas nido serem o objeto central do
presente estudo, é importante destacar o seu funcionamento de sentidos na e para a
democracia brasileira. Ao longo dos 32 anos da Constituicao de 1988, foram cerca de dez
alteragoes na legislacio politico-eleitoral instituida ou recepcionada pelo novo texto
constitucional. O quadro reformulario se iniciou ja na década de 1990, dois anos apds a
promulgacao da Constituicao (CAGGIANO, 2017, p. 07).

Sob o discurso de aprimoramento e adaptacio do padrio democratico para as
novas demandas sociais, em regra afeitas as demandas situacionais visualizadas a cada
eleicao, ressurgem, a cada pleito, os debates acerca das falhas do processo eleitoral e das
fissuras do sistema democratico brasileiro (CAGGIANO, 2017, p. 08). Essa vocagao
reformista, no entanto, nio se trata de uma caracteristica exclusivamente brasileira.
Conforme aponta Caggiano (Idem. lbidems), o fenomeno foi detectado em paises como
Estados Unidos, Espanha, Itdlia entre outros. A respeito da tendéncia brasileira, a autora
destaca:

Convém nio ignorar, porém, que a tradicdo coloca o analista diante de
propostas de reforma politico-eleitoral, na maioria das vezes, nos
momentos que antecedem as eleicGes, sempre voltadas a privilegiar ou a
robustecer a forca eleitoral do grupo que detém o poder politico. A titulo
ilustrativo, basta rememorar o ‘Pacote de Abril’ e, mais recentemente —
sob a Constitui¢do cidadd de 05.10.1988 - | a reelei¢ido introduzida pela
Emenda Constitucional (EC) n° 16/1997, que permitiu a recondugio do
presidente Fernando Henrique Cardoso ao pleito de 1988. Fato é que,
encerrada a apuracdo de pleito eletivo no Brasil, inicia-se uma nova
maratona em prol dos projetos de reforma politica. Quase um efeito
colateral tipico das consultas eletivas. E isto a titulo de se se perseguir,
principalmente, a introdugdo de inovadoras receitas eleitorais. As
propostas, emergem em abundancia (Idew, p. 00).

A par dessa caracteristica socio-histérica, importa-nos compreender o
funcionamento de sentidos dessas mznirreformas. Primeiramente, a nomeagao em questio é
adotada tanto na linguagem oral dos parlamentares, quanto na imprensa, atingindo entdo, o
senso comum e fazendo significar categorias distintas de propostas normativas que buscam
alterar o sistema eleitoral, sejam projetos de lei, projetos de lei complementar e, até mesmo,
de emendas a Constitui¢ao. Tirando o objeto do dominio exclusivamente juridico
legislativo, o uso da nomeacgao minirreforma simplifica a questao, a partit do linguajar
minimalista e simplista, para angariar o apoio da populagao.

Do ponto de vista do funcionamento da linguagem, podemos pensar no modo
como a designacao minirreformas produz certos efeitos de sentido que apontam para um
determinado direcionamento. O uso do prefixo mini, adjetivando a palavra reforma,
funciona como indicador de uma alteragdo pontual, minuscula, pouco impactante. Ocorre
que, ao longo dos 32 anos da Constituicdo, o conjunto formado pelas sucessivas
minirreformas reescreveu, paulatinamente, o sistema eleitoral inaugurado em 1988, atingindo-
0 em sua propria estrutura.

Em geral, essas propostas, simplificadas pelo titulo de mznirreformas surgem nas
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situagOes pré-eleitorais, cercadas por campanhas de moralizagdo da politica, ou de
escandalos de corrupgio, como ocorreu no caso da introdugido da obrigatoriedade dos
programas de governo e, quase sempre, nao alcangam o objetivo expressamente proposto.

A Pandemia de COVID -19 nos Planos de Governo

Considerando o cenario de pandemia em que o pais ja ultrapassou a marca de 420
mil vidas ceifadas, era de se esperar algum tipo de tratamento especifico nos referidos
planos de governo. De fato, o assunto nao passou em desapercebido.

Voltando ao olhar para o corpus selecionado, verificou-se que ha pouca variagao na
extensio dos planos apresentados, sendo o mais extenso o do candidato Guilherme
Boulos, da coligagao PSOL, PCB e UP, com 65 paginas e os dois outros, Bruno Covas e
Celso Russomano, em torno das 45 paginas cada um, sendo que a proposta do primeiro,
candidato da coligacao Forga, Foco e Fé (PSDB, DEM e MDB) tem como caracteristica o
predominio de imagens com recurso de reativagdo de uma memoria de sentidos sobre o
capital familiar do candidato.

O Plano de Governo de Bruno Covas

Na proposta do candidato reeleito, Bruno Covas (Partido da Social Democracia
Brasileira), a primeira situagdo que despertou a aten¢ao foi a auséncia de indicag¢ao dos
partidos que compunham a coligagio Forga, Foco e F¢, inclusive a auséncia do partido ao
qual o candidato ¢ filiado, contrariando exigéncia contida no art. 2°, paragrafo 6° da Lei
Geral das Elei¢oes (n® 9.504) que torna obrigatéria a apresentagao das legendas que
integram a coligagdo na elei¢ao majoritaria nas propagandas eleitorais de seus candidatos.
Do mesmo modo, o mencionado programa de governo também viola o disposto no art.
35, paragrafo 4° da mesma lei, que exige a indicagao clara e legivel do nome do candidato a
vice nos materiais de campanha. Nesse sentido, considerando que os planos de governo
sdo, por vezes, impressos e sempre divulgados nos sitios de campanha e midias sociais com
o objetivo de angariar votos, também cumprem a funcdo de propaganda eleitoral, logo,
deveriam seguir as exigéncias legais, ndo foi o que ocorreu na campanha de Bruno Covas.

Considerando que o siléncio, assim como as palavras, produz sentidos,
compreendemos que ao apagar informagoes relevantes quanto a propria identidade
constitutiva das agremiagoes coligadas para dar sustentaculo a campanha eleitoral, bem
como 2 identidade do candidato a vice, pOe-se em funcionamento um processo de
silenciamento de sentidos que, por outro lado, como indica Orlandi (1997, p. 14), faz
significar em outros lugares.

Com efeito, a0 nao mencionar as agremiacOes partidarias coligadas, tampouco o
nome do candidato a vice-prefeito, o programa de Bruno Covas promove o apagamento da
identidade a qual se filia, que lhe é constitutiva e que é condi¢ao da existéncia de sua
candidatura’. E por outro lado, faz significar o antipartidarismo que ganhou vulto na

¢ No Brasil, ndo existe a chamada “candidatura avulsa”, dito de outro modo, os partidos politicos
monopolizam a disputa eleitoral, na medida em que, para ser candidato, ¢ obrigatéria a filiagdo a um partido
politico legalmente registrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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sociedade brasileira a partir das manifestagoes de 2013 (BAQUERO E VASCONCELOS,
2013), intensificado com a ascensdao da ultradireita nas eleicdes de 2018, no bojo do qual
alguns partidos suprimiram de sua comunicagdo ostensiva o uso da palavra “partido”.

Nao por acaso, o apagamento das agremiagdes silencia ao eleitor o envolvimento de
todas as siglas que compdem a Coligagao entre os investigados pela operagao “Lava-Jato”.
Do mesmo modo, o apagamento do candidato a Vice-Prefeito, Ricardo Nunes, do Partido
da Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), também investigado pela mesma operagao
da Policia Federal. Da-se a compreender, pelo apagamento, a constru¢do ou tentativa de
construc¢ao, de uma figura publica isenta de implicagdes com escandalos de corrupgio.

Considerando que “todo dizer é uma relagio fundamental com o nao dizer”
(ORLANDI, 1997, p. 12), o apagamento da identidade do candidato a vice-prefeito e da
identidade-partidaria do entao candidato a prefeitura, ganhou o reforco da recorréncia ao
seu capital politico familiar. Como aponta Otlandi (Idem, p. 14), “as palavras sao cheias de
sentidos a nao se dizer”, de modo que se diz do capital politico pessoal e familiar do
candidato, para nao se dizer de sua filiagao politico-partidaria e suas implicagées. O fato do
candidato ser neto de Mario Covas, que dentre outros cargos, foi Governador de Sao Paulo
com grande popularidade, preenchem boa parte do programa de governo de Bruno Covas,
buscando pela meméria de sentidos, criar uma relagiao de identidade/continuidade entre as
figuras politicas do avé e do neto. O programa de Covas também destaca, em grande
medida, a sua atuacio a frente da prefeitura de Sao Paulo, a partir de 2019, quando assumiu
a vaga deixada por Déria que se alcou ao Governo do Estado.

Quando o assunto é pandemia, a proposta de Covas, menciona a palavra 20 vezes,
seguida de Coronavirus - que aparece 6 vezes ¢ COVID-19 - que aparece 4 vezes,
totalizando 30 mencdes a doenca.

O programa de governo em questdo esta dividido em dez eixos, dos quais, apenas
aquele relativo a Saude Publica, intitulado “Toda Vida Importa”, faz menc¢ao a pandemia
nos seus pontos-chave e de forma bastante genérica. Nas especificagoes de cada eixo,
observou-se que a relagio com a pandemia também foi destacada no que se refere a
educacio infantil, ao direito a conexao a rede mundial de computadores, e a ampliacao de
postos de trabalho em projetos de moradia, infraestrutura e de sustentabilidade de modo a
contribuir com a recuperag¢ao da economia no “poés-pandemia”. A excecio desses 5 pontos,
todas as demais meng¢oes trataram das agdes ja tomadas pela prefeitura no inicio da
pandemia.

Para a analise proposta, destacam-se alguns recortes do respectivo programa de
governo:

o Recuperagio Econémica em Pés-pandemia

° “reduzir as desigualdades entre o centro e as periferias e contribuir com a

recuperacao da economia no pés-pandemia”.

o “O maior programa habitacional que a cidade ja viu também vai dinamizar o mercado de
trabalho e ajudar a recuperar a economia no pés-pandemia”

Leitura, Maceid, n. 69, mai./ago. 2021 — ISSN 2317-9945
Dossié Especial “Discurso, Género, Resisténcia” p. 480-494

486




Leitura
T —=

Os sentidos da pandemia de covid-19 na disputa a prefeitura do municipio de Sao Panlo:
um olhar juridico-discursivo sobre os planos de governo

Patricia C. Brasil Massmann

O que chama a atengdo, justamente, é o tratamento dado a pandemia relativamente
aos eixos de a¢do e a interse¢ao da economia que fazem o uso repetido da expressiao “pos-
pandemia” que da a entender que a pandemia acabou e o foco de sua gestao seria a
retomada economica. Estabelece-se, assim, uma relagao que se afasta e depois se aproxima
do foco de polarizacao de negagiao da doenga e de sua gravidade, provocando uma abertura
do simbélico para diferentes interpretacdes. Trata-se de um funcionamento caracteristico
de alas politicas que apostam na modera¢ao do discurso eleitoral e que provoca, segundo
Desai e Tyson (2020), a valorizacio de competéncias como fatores chave na disputa,
atraindo eleitores da direita menos dispostos a polarizacao, o que também é refor¢ado pelo
slogan de campanha “foco, forca e £é”.

Por outro lado, estando Covas a frente da atual prefeitura e filiado a um partido
reconhecidamente conservador, porém nio alinhado ao atual Presidente da Republica,
especialmente a partir da batalha ideolégica travada ao inicio da COVID em relacdo dos
protocolos de prevencao e combate a doenga, a qual pode ser traduzida em uma batalha
entre a ciéncia e o negacionismo, seria esperada uma exaltagao aquilo que foi feito no inicio
da pandemia e da forga tarefa criada para tal. No entanto, ha uma ruptura nesse sentido, na
medida em que o plano traz, a0 mesmo tempo, a memoria das medidas aditadas na gestao
atual e repetidas vezes a expressio pos pandemia, instalando uma contradi¢ao que passa a
se alinhar as ideias iniciais do Presidente da Republica. Ha, entdo, um carater dibio, ou
ainda, moderado da proposta.

Ao tomar posse em primeiro de janeiro de 2021, no entanto, o prefeito eleito,
Bruno Covas, estabeleceu como prioridade de sua gestiao a ativagdo de alas especiais para
pacientes com COVID-19 no municipio, ante o crescimento diario das médias de casos
confirmados e mortes pela doenga apds as eleicoes (PESSOA; TEIXEIRA, 2021),
instaurando-se a contradi¢ao em relagao aos sentidos em funcionamento em seu programa
de governo.

O Programa de Governo de Celso Russomano

O programa de Celso Russomano, candidato do Partido Republicano (PR) ao
Governo de Sio Paulo, também destaca o capital politico e profissional do candidato, que
ja tentou a prefeitura de Sdo Paulo em outras elei¢oes, porém sem sucesso e é Deputado
Federal. H4 um intenso recurso de retorno a memoria da atividade de jornalista
especializado em pautas sobre relagdes de consumo, em especial sobre planos de satude,
que o candidato exerce até os dias atuais, apresentando programas popularescos como
Patrulha do Consumidor e Balango Geral. O programa também nao apresenta o candidato
a vice-governador na chapa, Marcos da Costa, que presidiu a OAB/SP e foi tesoureiro e
Presidente da OAB/SP.

Embora o programa nio silencie quanto a filiagao politico partidaria do candidato e
seu vice, observa-se que a propria identidade partidaria se constitui pelo apagamento da
expressao “Partido”, eis que a agremia¢ao se da a conhecer como “Republicanos”.

O programa de Governo do candidato se divide 11 eixos. Nos quais a pandemia ¢é
tratada exclusivamente naquele pertinente a educacio e cultura, merecendo, em tal eixo, um
programa de destaque, denominado Plano Emergencial Pandemia | Programa de
Recuperagao Pedagégica. Em seu programa, as palavras pandemia, COVID-19 e
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coronavirus aparecem menos de 10 vezes e nao constam das diretrizes relativas a saide.

Para a analise, destacam-se os seguintes recortes:

. Negativa de gravidade da doenga
° Inexisténcia de um problema de saude publica

*  ‘Acolhimento dos professores e colaboradores - treinamento e conscientizagio acerca
dos protocolos de higiene e saude”.

*  “Semana de readaptacio dos alunos ao ambiente escolar, com espaco para dialogos,
praticas de brincadeiras lidicas para conscientiza¢do do distanciamento e protocolos”.

O programa de Celso Russomano representa importante ruptura na perspectiva da
formagdo discursiva se analisado o seu histérico de atuagdo no jornalismo. Ao mesmo
tempo, sinaliza a aproximacao politica ao Presidente da Republica, seu apoiador. Quase
silente acerca da pandemia, o programa trata apenas da retomada de atividade nas escolas.
Nessa perspectiva, o programa de Russomano, ao interditar a gravidade e importancia da
pandemia reforca o efeito de negacio que vem sendo defendido pelo Presidente em frases,
tais como “é s6 uma gripezinha”. Ao fazé-lo filia-se a um dos polos dominantes dos
debates acerca da pandemia, aquele em que se inscrevem os negacionistas ¢ a ultradireita.

O Programa de Guilherme Boulos e Erundina

Ao contrario dos outros dois programas de governo mencionados, o programa do
candidato Boulos apresenta sua Vice, Luiza Erundina. Inclusive, no titulo e na capa do
Programa consta “Programa de Governo Boulos e Erundina 2020”. Além disso, o texto
explora, em varias passagens, o capital politico de Erundina. Para recordar, Erundina foi
prefeita de Sao Paulo pelo PT e Deputada Federal pelo PSB (Partido Socialista Brasileiro),
atualmente esta no PSOL (Partido Socialismo e Liberdade). O programa também estampa
em sua versiao impressa e digital as siglas partidarias que compoem a coligagao, sendo ao
menos uma delas, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) critica contundente da operagao
Lava-Jato.

Na proposta dos candidatos da Coligagio PSOL, PCB e UP (Unido Popular),
dividida em 24 eitos tematicos, a palavra pandemia foi mencionada 31 vezes, coronavirus se
repete por 4 vezes e COVID outras 12 vezes, totalizando 46 mengdes a doenga, nao
somente no que se refere as propostas para a saide publica, mas tomando um carater
transversal e a0 mesmo tempo central a todas as areas. Além disso, o termo também foi
utilizado para tecer criticas a atual gestdo da cidade. Nesse sentido, das 31 vezes em que a
palavra pandemia ¢ destacada no texto, 20 delas sdo em criticas a condugao dos protocolos
pela atual gestao.

Para a analise proposta, destacam-se alguns recortes do programa de governo de
Boulos e Erundina, buscando-se identificar os sentidos em funcionamento para cada
excerto:
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e Pandemia como questio
transversal e central;

e Critica a gestao atual;

e Ciritica a historica gestio
do PSDB a frente da
Prefeitura de Sao Paulo;

e Pandemia como questido
nio superada e grave;
. Critica a gestdo

atual frente a pandemia;

“A cidade precisa reagir e virar
o jogo. Sao Paulo tem a
missao de combater, de
verdade, a pandemia.
Preparar-se pata a segunda
onda — e eventual terceira - da
doenca.”

“O  programa  apresenta,
inicialmente, um plano para
Sdo Paulo enfrentar, a partir
de janeiro, a pandemia e seus
efeitos, na saude e na
economia.”

“Sdo Paulo tem de reagir a
pandemia, mas também ao
abandono histérico.”

Para o candidato em questdo, a pandemia nao acabou e pode voltar a ter picos
sendo dever do gestor eleito enfrentar os seus efeitos em todos os ambitos e esferas da
sociedade. Esse tipo de compreensao o filia ao polo capitaneado pelas esquerdas no Brasil e
no mundo.

Formacdes discursivas e modelos eleitorais

De acordo com Otrlandi (2002, p. 42), “o sentido ndo existe em si, mas ¢
determinado pelas posi¢oes ideolégicas colocadas em jogo no processo sécio-historico em
que as palavras sio produzidas”, assim, “as palavras mudam de sentido, segundo as
posi¢cdes daqueles que as empregam. Elas tiram seu sentido dessas posi¢cdes” que estio
inscritas em uma determinada formacdo ideolégica, o que se denomina de posigcoes
discursivas. F a formacio discursiva entdo que determina o que pode e o que deve ser dito
em uma situacio dada.

A no¢ao de formagao discursiva oferece uma incursio de analise dos respetivos
planos, compreendendo que cada candidato se filia a uma rede de sentidos que determina
aquilo a se dizer.

Estando Boulos inscrito na posi¢ao das ideias que no Brasil sio consideradas de
esquerda apenas era de se esperar a centralidade da COVID nas propostas (DESAIL
TYSON, 2020). As propostas também sao lidas a partir do sujeito que as apresenta e de sua
filiagdo a uma memoria sobre a esquerda que existe no Brasil e sobre os movimentos
sociais pela moradia, dos quais o candidato era lider. A respeito dessa memoria sobre a
esquerda que até hoje conduz os sentidos sobre as respectivas candidaturas, e propostas,
Indursky (2003, p. 105) aponta que:

Ao ouvirmos esquerda, junto, ressoa comunismo e esta ressonancia traz,
de certa forma, mesmo que diluida, a diabolizacio que comunismo
suscitava e, até certo ponto, ainda suscita. E isto nos leva a perceber que
o desaparecimento da diabolizagdo ¢é apenas aparente. Dizendo
diferentemente: desaparece a diabolizagdo e, em seu lugar, permanece o
preconceito, o desafeto, o ressentimento como vestigio. Sendo vejamos.
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Ja nao se fala mais em perversidade. Agora, fala-se em incompeténcia. E,
por traz desse deslizamento de sentidos, ressoa toda a incompeténcia do
comunismo real. Ou seja: o comunismo foi incompetente nos paises
socialistas e o serd no Brasil, caso os brasileiros pensem em eleger um
governante comunista .... “oops” ... de esquerda. Af esta o efeito de
memoria fazendo ressoar saberes e afetos sobre o comunismo,
projetando-os sobre a esquerda.

Com efeito, ainda que o candidato nao tomasse a COVID-19 como ponto central
de sua proposta, a sua filiagdo politico-partidaria ja o colocaria no extremo polarizado,
produzindo sentidos pela memoria discursiva sobre as esquerdas.

Se no cenario da disputa eleitoral o programa de Boulos e Erundina se apresenta
como refor¢o e estabilizacio de sentidos da posicio das esquerdas sobre a gravidade e
centralidade da pandemia, os outros dois candidatos funcionam no equivoco entre a
negacio e afirmagdo da memoria discursiva.

Ja proposta de Covas, no entanto, funciona no equivoco, na medida em que o
plano traz, ao mesmo tempo, a memoria das medidas aplicadas na gestio anterior e
repetidas vezes a expressio pos pandemia, instalando uma contradi¢do. Ao se utilizar da
expressao pos-pandemia como base de construgao de seu plano de governo, Covas
provoca uma ruptura com a postura inicial de reconhecimento da gravidade da doenga e
passa a se alinhar as ideias iniciais do Presidente da Republica. Os sentidos em litigio na
formulagao da proposta parecem funcionar no sentido da moderagao da proposta, em que
se embaralha, “sob a mesma fala, diferentes ordens e formas discursivas”, misturando-se
sentidos, “para passar sem criticas, por leitores de diferentes identidades ideologicas”
(ORLANDI, 1987, p. 11).

E se o programa de Russomano representa o seu alinhamento ao negacionismo
defendido pelo Presidente da Republica, apoiador de sua candidatura, e pela ultradireita,
também funciona no equivoco em relagio a memoria discursiva sobre a qual ergueu sua
carreira na televisao e na politica, pautada na reputagao populista de defensor dos interesses
da populagao consumidora.

As formagdes discursivas analisadas parecem corresponder ao modelo tedrico
eleitoral, proposto por Desai e Tyson (2020), que busca compreender como cenarios, tais
quais o da pandemia de COVID-19, que exigem maior competéncia dos gestores, podem
levar a uma maior polarizacio entre as ideologias politico-partidarias, a depender da
previsibilidade da inclinagao partidaria dos eleitores, afetando as disputas eleitorais
correntes. O modelo foi denominado de Competicao Eleitoral Ideologicamente Motivada,
e parte da premissa de que o eleitor em busca de representatividade avalia tanto o
desempenho de um politico quanto as ‘politicas ideolégicas’ que ele implementara, quanto
o tratamento de questes nao partidarias.

De acordo como modelo proposto pelos autores, a proeminéncia da importancia da
competéncia dos lideres politicos, assim compreendida como a performance na
implementagao de politicas, vem se tornando mais valiosa para a maioria dos eleitores em
varios pafses, diante de situacOes extremas como a pandemia. Tal comportamento justifica
o aumento da popularidade de algumas figuras como o Diretor do Instituto Nacional de
Alergia e Doengas Infeccionas dos Estados Unidos, Tony Fauci, em detrimento da queda
na popularidade do Presidente Donald Trump, situag¢ao semelhante que ocorreu no Brasil,
com o aumento da popularidade do entio Ministro Luiz Henrique Mandetta e a queda da
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popularidade do Presidente da Republica.

Por outro lado, apesar dessa proeminéncia da competéncia dos gestores, muitos
paises ocidentais, em especial os Estados Unidos e o Brasil experimentam uma polarizagao
politica tdo intensa que mesmo a pandemia nio escapa as lentes da ideologia politico
partidaria, principalmente no que se refere as medidas de distanciamento social e uso de
mascara, entre outros esfor¢os para mitigar o contagio pelo coronavirus (DESAI; TYSON;
2020).

De acordo com o estudo de Desai e Tyson (idez), em disputas eleitorais em que a
inclinagao politico-partidaria do eleitorado decisivo ¢ desconhecida - o que é esperado em
ambientes de exacerbada polarizagao politica - o aumento da importincia da competéncia
politica leva o candidato em desvantagem quanto a esse quesito, a um comportamento
politico mais extremo ideologicamente, na esperanca de capitalizar potenciais votos
decisivos. Desse modo, nesse ambiente eleitoral ha forte oposi¢do entre as plataformas
politicas em disputa, ainda que o aumento da importancia da competéncia se deva a
questoes nao partidarias.

Entretanto, conforme esclarecem Wolton e Kartik (2017), numa competi¢ao em
condigdes regulares quanto ao jogo democratico e em um ambiente de polarizagao politica
entre direita e esquerda, a plataforma do candidato vencedor ¢ geralmente excessivamente
ambigua e a tendéncia é que a direita moderada obtenha mais sucesso, tal qual também
propoe a transitologia de O’Donnell e Schimitter (1988).

As premissas dessa trfade de tedricos parecem moldadas a partir dos programas de
governo estudados, sobretudo, quando interpretadas com base na nogao de formagao
discursiva. Com efeito, nas ultimas eleicdes para a Prefeitura de Sao Paulo, a proposta
escolhida e eleita, neste cenario de acentuada polarizacio em que se vive no Brasil, foi
aquela com maior abertura de sentidos e moderacao, de forte apelo a experiéncia e
competéncia de gestdes anteriores e ancorada no capital politico familiar do candidato, tal
qual prescrito por Wolton e Kartil (2017) e O’Donnel e Schimitter (1988).

Consideragdes Finais

A pandemia de COVID-19 tem desafiado as liderancas politicas em todo o mundo
e impactado diretamente as disputas eleitorais havidas em 2020, entre elas a disputa pela
Prefeitura de Sdo Paulo que tem forte projecdao sobre a sucessao presidencial. As agendas
de campanha e as agendas politicas precisaram incorporar a nova realidade, conforme a
rede de sentidos a que se filiavam os candidatos.

Neste texto, buscou-se mostrar um processo de compreensio da rede de
significacbes em torno da COVID-19 nos programas de governo dos candidatos a
prefeitura de Sao Paulo, com base em nog¢des fundamentais da Analise de Discurso, em
cotejo com o direito e a ciéncia politica. Nesse percurso de analise, a nogao de formacio
discursiva subsidiou a correlagdo entre os sentidos em funcionamento em cada programa e
os padroes eleitorais propostos pela ciéncia politica, tendo por pano de fundo as exigéncias
legais quanto as plataformas politicas.

As reflexdes aqui postas também funcionam no sentido do rompimento de critica
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do senso comum que atribui aos partidos politicos, em geral, a falta de identidade
ideoldgica. Por outro lado, refor¢am a ideia da politica como algo pouco atrativo ou antigo,
pela extensao dos textos de propostas, que, provavelmente, nao terao capilaridade entre a
maioria dos eleitores, refor¢ando o fator ideolégico, em detrimento da competéncia, como
peso decisivo na disputa.

De tudo o que foi analisado neste estudo, nao ha certo ou errado, melhor ou pior,
pois como diz Orlandi, o que ha sio versoes e os sentidos sempre podem ser outros
(2008).
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