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Resumo

Patriménio Geoldgico é a parcela da geodiversidade que possui valor singular e
excepcional. Em outras palavras, sao recursos geoldgicos, geomorfoldgicos, hidroldgicos
e dos solos que contém valor imensuravel para a sociedade e, como tal, necessitam ser
protegidos e conservados por instrumentos legais que visem o bem comum, ou seja, por
politicas publicas. Pela sua importancia social, seja cientifica, educativa, histdrica e/ ou
turistica, esses elementos precisam estar presentes nas agendas politicas, e ndo apenas o
meio biotico. Este estudo visa analisar as proposicdes politicas brasileiras através dos
Projetos de Lei (PL), que tenham uma relacdo com a conservacdo do patriménio
geoldgico, propondo-se entdo, investigar seu contetdo e suas repercussées na sociedade.
E uma pesquisa de natureza bibliografica, bibliométrica e de carater qualitativo, com
método prioritario de analise documental, de contetdo e netnografico. Reforca-se que o
enfoque deste estudo sdo os PL ligados a conservagdo do patrimdnio geoldgico e seus
resultados perante a sociedade, ou seja, a coleta dos dados partiu inicialmente dessas
propostas legislativas no portal da Camara dos Deputados e, posteriormente buscou-se a
exposicao, os efeitos e desdobramentos no meio social das propostas aprovadas, isto €, as
que se tornaram leis, por meio de busca na plataforma Google. Os resultados mostram
que no conteudo das propostas legislativas e das leis, argumenta-se e justifica-se a
conservacao do patriménio geoldgico, mas efetivamente € uma preocupacéo indireta e
dependente das variaveis turismo e biodiversidade. Ou seja, estes dois Gltimos elementos
possuem mais valor quando se trata de conservar o patriménio geoldgico
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1 INTRODUCAO

Nas geociéncias, a década de 1990 é reconhecida como 0 momento de ascensédo
de uma consciéncia quanto & prote¢do do patrimonio geoldgico, ou geoconservacao,
como é mais conhecido. Trata-se de uma responsabilidade social em relagdo ao uso dos
recursos geoldgicos de uma maneira geral (HENRIQUES et al., 2011). Apesar de ja terem
se passados mais de 30 anos, ainda hoje se discute a consolidacdo dessa consciéncia no
tocante & conservacgdo desses recursos.

E necessario estar muito consciente das ameacas a que rochas e relevos (com suas
diferentes paisagens) estdo sujeitos (VAN LOON, 2008), uma vez que “o registro
preservado nas rochas e relevos muitas vezes ¢ Unico e surpreendentemente fragil”
(ASSOCIACAO EUROPEIA PARA A CONSERVAGCAO DO PATRIMONIO
GEOLOGICO, 2010). Vale lembrar que o patriménio geoldgico ndo é composto apenas
por rochas e relevos, mas também por minerais, fosseis e solos.

Sendo assim, € indispensavel conservar o que ainda existe, pois trata-se de
elementos ndo renovaveis cujo uso pode ir muito além da exploracéo.

Quando se discute paisagens cujo destaque € o patriménio natural abiotico, refere-
se ao patrimdnio geoldgico, pois reconhece-se que a maioria das paisagens é formada por
elementos geoldgicos unicos e valiosos (VAN LOON, 2008). Portanto, o patrimonio
geoldgico é entendido como os elementos geoldgicos de excepcional valor cientifico,
educacional, turistico ou cultural, geralmente representados pelos geossitios como
unidades singulares (HENRIQUES et al., 2011)

Sobre isso, Henriques et al. (2011) expdem que o reconhecimento do potencial de
um geossitio esta vinculado ao principio da singularidade, ou seja, “um lugar torna-se um
geossitio devido a alguma propriedade especifica que ele detém, reconhecida e valorizada
por especialistas e que é singular e, portanto, relevante para a compreensédo da histéria e
da dindmica da Terra” (HENRIQUES et al., 2011, p. 120).

Diversos autores reforcam que o patrimdnio geoldgico estd ameacado (VAN
LOON, 2008; HENRIQUES et al., 2011; KUHN et al., 2022). Portanto, mesmo nédo sendo
a parte especifica de programas de protecdo, acaba se beneficiando por causa dos
elementos bidticos (biodiversidade).

Atualmente, hd um crescente trabalho de pesquisa no campo cientifico e social
sobre 0 patrimonio geoldgico e sobre a geoconservacdo (CARCAVILLA et al., 2009).
Como demonstrado no estudo de Silva, Rapanos e Nascimento (2022), menciona-se que
“no periodo compreendido entre 2012 e 2019, houve um aumento acentuado de
publicacdes académicas na area” (p. 15). Felizmente, esses estudos possibilitam entender
os desafios, as possibilidades e as alternativas relacionadas a essas tematicas e suas
abordagens, permitindo desmistificar que os aspectos geoldgicos se limitam apenas as
rochas.

Além disso, constata-se que 0s aspectos geologicos sdo normalmente dependentes
da conservacéo da biodiversidade, esta considerada uma premissa fundamental, enquanto
a protecdo de sitios geoldgicos assume um papel coadjuvante, como se fosse uma
"decoracdo estatica” (SALAZAR, CARCAVILLA e DIEZ-HERRERO, 2014, p. 308), e
como um suporte negligenciado (CARCAVILLA etal., 2009). Assim, mantém-se alguns
problemas, pois as lacunas e as especificidades ndo sdo devidamente consideradas.

O entendimento correto deveria ser que "as caracteristicas geologicas devem suas
peculiaridades as influéncias bioldgicas, enquanto a geologia de uma area, por sua vez,
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determina em grande parte a fauna e a flora local” (VAN LOON, 2008, p. 252). Ou seja,
tanto o meio biotico quanto o abidtico sdo importantes.

Carcavilla et al. (2009) afirmam que “o trabalho de geoconservacdao envolve a
avaliacdo do patriménio geologico a fim de administrar o territdrio, principalmente
protegendo lugares de interesse geologico por meio de uma lei” (p. 76). Ou seja, €
importante o estabelecimento de marcos legais voltados as caracteristicas proprias do
patriménio geoldgico, por entender que o0s elementos abidticos sdo tdo importantes quanto
0s bidticos, sociais, culturais, histdricos, econdmicos e turisticos.

Ao falar de leis e marcos legais, fala-se também de politica, que, entre os varios
contornos conceituais, Ribeiro (1998) entende como o processo de formulacdo e tomada
de decisdes que afetam o conjunto dos cidadaos (p.15-16). Ou seja, trata-se ndo de toda e
qualquer formulacdo e tomada de decisdes, mas sim daquelas de interesse e natureza
publica e coletiva. Neste estudo, a ideia de politica pablica esta relacionada as acbes
governamentais em prol do comunitario, do bem comum. Politicas publicas séo definidas
como “as iniciativas dos governos legitimos que, em contextos democraticos, t€m a
responsabilidade de tomar decisdes para melhorar o espago coletivo” (VELASCO E
SANTOS-LACUEVA, 2016, p.573). Assim, este artigo objetiva analisar as proposic¢oes
politicas brasileiras por meio de Projetos de Lei relacionados a conservacéo do patriménio
geoldgico, investigando seu conteido e suas repercussdes na sociedade.

Sendo assim, a analise esta centrada nos resultados concretos (policy) que o
sistema politico brasileiro, representado pelos poderes Legislativo e Executivo, vem
produzindo no tocante ao patriménio geoldgico (FREY, 1999). De natureza bibliografica
e carater qualitativo, a pesquisa foi realizada através da andlise de documentos, de
conteddo e netnogréafica. O material deste artigo compreende Projetos de Lei (abreviado
a seguir como PL), investigando quais deles efetivamente se tornaram leis, as raz0es para
isso e os efeitos/desdobramentos desses PLs aprovados na sociedade. A coleta de dados
foi realizada no portal da Camara dos Deputados e na plataforma de pesquisa Google.

2 REVISAO TEORICO
2.1 Patrimdnio geoldgico

Como ja mencionado, as discussdes sobre a importancia do patrimonio geoldgico
tém sido realizadas nas Ultimas trés décadas. Entretanto, vale ressaltar que o Planeta Terra
é composto pela natureza biotica (parte da natureza constituida por fauna e flora), sobre
a qual se discute hd mais tempo, e pela natureza abidtica (natureza ndo viva, ou seja,
geodiversidade). Segundo Brilha (2002), essas duas fracdes sdo fortemente conectadas,
interdependentes e inseparaveis.

Antes de discutir o patriménio geoldgico, € essencial compreender o conceito de
geodiversidade. Embora exista uma ampla discussdo sobre a biodiversidade, que engloba
a variedade de fauna e flora do planeta, deve-se questionar: qual é a base para essa vida?
Em que ambiente residem a maioria dos seres vivos? A resposta a essas perguntas é Gnica:
a geodiversidade, que representa a diversidade abidtica do planeta (NASCIMENTO et
al., 2022). Isso engloba minerais, rochas, diferentes tipos de relevo, fésseis, solos, agua e
Seus processos.

Segundo Murray Gray, pesquisador britanico e autor do primeiro livro sobre o
tema, a geodiversidade é:
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a variedade natural (diversidade) de elementos geoldgicos (rochas,
minerais, fésseis), geomorfologicos (formas de relevo, topografia,
processos fisicos), do solo e hidroldgicos. Incluem também suas
assembleias, estruturas, sistemas e contribuigbes para as
paisagens” (GRAY, 2013).

A geodiversidade é uma parte importante dos ecossistemas e mantém uma relacédo
intima com a biodiversidade, juntas formando a diversidade natural da Terra. A
geodiversidade forneceu o substrato essencial que permitiu o aumento do nimero de
familias de seres vivos nos ultimos 800 milhdes de anos (NASCIMENTO et al., 2022).
Portanto, a biodiversidade como é hoje conhecida sé foi possivel devido aos processos
geoldgicos que criaram ambientes favoraveis para a evolugio e expansio das espécies. E
notavel que alguns autores defendem que o conceito de geodiversidade esta restrito a
aspectos relacionados a rochas, fésseis e minerais, enquanto outros, como Nascimento,
Ruchkys e Neto (2008), consideram o termo mais amplo, incluindo também os processos
que podem estar atuando na sua génese (p. 10).

Dessa forma, torna-se evidente, nos conceitos sobre geodiversidade, sua
importancia para a vida na Terra e a relagdo insepardvel com a biodiversidade.

Gray (2004) atribuiu valores a conservacdo da geodiversidade, classificados como
intrinseco, cultural, estético, econémico, funcional, cientifico e educativo. Uma vez que
ndo é possivel proteger toda a natureza, seja ela bidtica ou abidtica, protegem-se parcelas
da natureza que possuem valores especificos. Com base nesse entendimento, esses
elementos valiosos sdo denominados patrimodnio geoldgico e necessitam de protecéo.
Segundo Nascimento (2013), o patriménio geoldgico ndo deve ser visto como toda a
geodiversidade, mas como uma parte dela que apresenta caracteristicas especiais e, por
1SS0, deve ser protegida.

Conforme Borba (2011), o patrimdnio geoldgico é composto pelo conjunto de
geossitios de um territorio (pais, estado, municipio, unidade de conservagéo), ou seja,
locais que representam de maneira excepcional a geodiversidade de uma regido e
possuem valores patrimoniais significativos. Por exemplo, ndo é intencéo conservar todos
os afloramentos de fésseis do mundo, mas sim aqueles de grande valor cientifico e
educativo. Esses locais sdo denominados “geossitios” e, em conjunto, formam o
patriménio geoldgico (NASCIMENTO, MANSUR E MOREIRA, 2015, p. 51).

E importante salientar que, assim como a geodiversidade, que enfrenta inimeras
transformacbes e ameacas ao longo dos anos, o patriménio geoldgico também é
vulneravel e ndo renovavel; se destruido, parte da memoria do planeta é perdida para
sempre. As ameagas ao patrimonio geologico “podem estar relacionadas com a ocorréncia
de processos naturais, como a erosdao fluvial e costeira, ou com agdes humanas”
(ARAUJO, 2005, p.26). A acdo humana, como elemento destruidor da geodiversidade e
do patrimonio geoldgico, esta frequentemente associada a falta de conhecimento sobre
esses elementos e a sua importancia para o ambiente como um todo

Quando se discute a preservacdo e conservacdo da natureza, frequentemente o
foco recai sobre a biodiversidade, relegando a geodiversidade e o patrimoénio geoldgico a
um plano secundario ou até mesmo ignorando-os. No entanto, a protecdo do meio
ambiente deve ser vista como um esfor¢o conjunto para a preservacao de todos esses
elementos, considerando sua interconexao. O movimento de protecdo da natureza é
essencial para 0 bem comum, mas sera efetivo apenas se houver conhecimento e
reconhecimento integral desses elementos. Isso implica um trabalho de educagéo e
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sensibilizacdo sobre a importancia de proteger e conservar a “tela” onde o meio bidtico
desenvolve sua arte, ou seja, a geodiversidade e o patriménio geologico.

2.2 Politicas publicas

A acdo de conceituar politica publica demanda inicialmente a compreensdo da
existéncia de contrapontos conceituais. Um exemplo ocorre entre Hall e Jenkins (2004) e
Dye (2014): o primeiro afirma que politica publica é mais do que os governos fazem,
pois, segundo esses autores, o ato de fazer politica ¢ uma “atividade influenciada e
(constitutiva) pelas caracteristicas econdémicas e sociais da sociedade, bem como pelas
estruturas formais de governo e outras caracteristicas do sistema politico”. Ja o segundo
menciona que politica publica é aquilo que os governos fazem ou deixam de fazer. Isso é
de fato importante a ser considerado no momento de entender o que seria politica publica,
porque a descricdo de Hall e Jenkins (2004) engloba outros dominios do governo que vao
além das proprias politicas publicas, as quais sofrem as mesmas influéncias, com forcas
internas e externas afetando o processo de tomada de decisdo dos governantes quanto as
politicas que serdo propostas.

Neste estudo, fica definida a conceituacdo de politica publica proposta por Dye
(2014), além da explicacgdo de que as “politicas publicas podem regular o comportamento,
organizar burocracias, distribuir beneficios ou extrair impostos - ou todas essas coisas de
uma s6 vez” (DYE, 2014, p. 3). Conforme esse mesmo autor, as politicas publicas sdao
analisadas e estudadas a partir da ciéncia politica (policy science), com base na “descri¢ao
e explicacdo das causas e consequéncias da atividade governamental” em estudo (DYE,
2014, p.4).

A ciéncia politica é o estudo da politica — o estudo de quem recebe o
qué, quando e como? E mais do que o estudo das instituicdes
governamentais, ou seja, federalismo, separacdo dos poderes, controles
e equilibrios, revisao judicial, os poderes e deveres do Congresso, do
presidente e dos tribunais. (DYE, 2014, p.4)

Nesses termos, identificam-se duas linhas de pensamento. A primeira, na qual a
ciéncia politica é entendida em seu sentido tradicional, concentra-se nos arranjos
institucionais e filosoficos do governo. A segunda, de natureza comportamental, sustenta
que a ciéncia politica vai além da compreensdo do desenvolvimento de campanhas
eleitorais, processos de votacdo ou o desenrolar de acordos. Esta linha comportamental
envolve:

uma descrigdo do contetdo da politica publica; uma anélise do impacto
das forcas sociais, econémicas e politicas sobre o conteido das politicas
publicas; um inquérito sobre o efeito de varias disposicdes
institucionais e processos politicos sobre a politica publica; e uma
avaliacdo das consequéncias das politicas publicas na sociedade
destinadas e ndo intencional (DYE, 2014, p. 6).

Logo, este estudo esta centrado na linha comportamental da ciéncia politica.

Com o objetivo de concatenar os efeitos das trés dimensfes que compdem o
estudo da politica publica, utilizamos a policy analysis com a polity, politics e policy.

A polity refere-se as instituicdes politicas, descritas por Frey (2000) como "a
ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico e pela estrutura institucional
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do sistema politico-administrativo” (FREY, 2000, p. 216). A politics envolve o0s
processos politicos, "frequentemente de carater conflituoso, que se relacionam com a
imposicdo de objetivos, conteddos e decisfes de distribuicdo”, e inclui a movimentacdo
de grupos, mudancas no legislativo e nas agéncias administrativas (FARIA, 2003). A
policy trata dos contetdos concretos da politica, ou seja, decisdes, instrumentos materiais
e objetivos dos programas politicos, além de propor solugcdes para problemas. Este artigo
concentra-se mais especificamente nesta dimenséao (policy).

Frey (2000) menciona que, apesar de essas dimensfes serem distintas em sua
conceituacdo, na realidade, elas sdo "entrelagadas e se influenciam mutuamente” (FREY,
2000, p. 217). Por sua vez, Faria (2003) destaca as dimensdes que compdem a policy
analisis (polity, politics e policy):

De acordo com a proposicdo, esses streams operam de maneira
independente um do outro. Contudo, em determinadas circunstancias,
normalmente associadas ao stream da politica ou a questdes e
problemas externos ao sistema politico que se tornam candentes,
abrem-se “janelas de oportunidades” que podem dar a chance para que
0s policy entrepreneurs consigam acoplé-los, promovendo, entdo,
mudancas, muitas vezes drasticas, nas politicas pablicas (FARIA, 2003,
p.25).

Portanto, ndo se deve negligenciar a complexidade que envolve as tematicas de
politica e politica publica, ndo apenas por envolverem situacdes que demandam decisdes
e acdes, mas também “pelo conhecimento de que nao existe uma teoria coerente ou
universalmente aceita dos processos de politica publica, e nenhum meio Unico de explicar
os acontecimentos” (HALL E JENKINS, 2004, p. 527).

A policy é executada por grupos de atores politicos que utilizam instituicdes
publicas no processo de proposicdes e tomada de decisdes. No entanto, € crucial destacar
a importancia do ambiente e da estrutura politica no processo decisério. A sociedade civil
e o terceiro setor podem até levantar discussdes sobre a agenda politica, mas sdo 0s
politicos que tomam as decisdes finais sobre as politicas publicas.

Administrativamente, a organizacéo politica do Brasil € dividida em trés poderes:
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Normalmente, cabe ao Legislativo elaborar as
leis; ao Executivo, aplicar e desenvolver atividades para 0 bem comum; e ao Judiciério,
resolver conflitos com base nas leis, sendo que, conforme Ubaldo Ribeiro descreve, “s6
costuma exercer-se quando provocado” (RIBEIRO, 1998, p. 43). Este estudo foca nos
poderes Legislativo e Executivo, trabalhando juntos no estabelecimento de politicas
publicas. Para concluir esta discussdo, segue uma reflexdo um tanto poética sobre o que
se entende por politica, conforme discutido neste texto e baseado em Ribeiro (1998):

a Politica passa a ser entendida como um processo através do qual
interesses sdo transformados em objetivos e 0s objetivos sdo
conduzidos a formulacéo e tomada de decisdes efetivas, decisdes que
“vinguem” (RIBEIRO, 1998, p.10).

Em suma, a politica € o meio pelo qual determinados interesses sdo discutidos e
podem ser incorporados em beneficio do bem comum, ou seja, do coletivo, com base em
uma tomada de decisdo, como a promulgacdo de uma lei, por exemplo.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa é de natureza bibliogréfica, bibliométrica e qualitativa, utilizando
métodos prioritarios de analise documental, de conteddo e netnogréfica. O foco séo os
Projetos de Lei (PL) relacionados a conservacao do patrimdnio geoldgico e seus impactos
na sociedade. A coleta de dados iniciou-se com essas propostas legislativas, acessadas
através do portal da Cémara dos Deputados. Utilizaram-se as palavras-chave
“Monumento natural”, “Patrimonio geologico”, “sitios naturais” e “paisagens” para
refinar a busca, termos alinhados com a proposicao estudada (MANSUR, 2010; SILVA,
NASCIMENTO E RAPANOS, 2022; KUHN et al., 2022). Ap6s o levantamento,
procedeu-se a analise do contetudo argumentativo dos PLs para verificar sua coeréncia
com as palavras-chave definidas.

Apb6s uma primeira leitura, foram identificadas informacges importantes nas
propostas legislativas que restaram, como o estado que o0 autor proponente representava,
0 ano de proposicdo, a justificativa e a situacdo atual. Cada um desses pontos foi
examinado no portfolio dos 93 PLs, mas o foco principal recaiu sobre aqueles que se
tornaram leis, conforme o objetivo deste estudo. As informacdes foram armazenadas no
EndNote, um software de gerenciamento de referéncias bibliogréaficas. A partir dele, os
dados foram analisados utilizando o software VOSviewer, uma ferramenta que permite a
construcdo e visualizacdo de andlises bibliométricas para extrair os termos mais
frequentes. Além disso, as informacdes coletadas foram usadas para elaborar uma
sistematizacdo desses PLs por governos presidenciais do Brasil, de 2003 a 2022, com
base em adaptacdes dos estudos de Melo (1999) e Pimentel (2014).

Apbs essa etapa, realizou-se uma busca no Google para encontrar referéncias
sobre aquelas proposi¢cdes que se tornaram leis, com o objetivo de entender seus efeitos
e desdobramentos no meio social. Essa investigacdo permitiu observar, ainda que de
forma resumida, como essas politicas publicas estdo sendo implementadas e comunicadas
a sociedade civil, incluindo a analise da linguagem usada nessa comunicagdo, importante
para os cidadaos que precisam compreendé-las. A divulgacéo das atividades legislativas
é essencial para a democratizacao da informacao, possibilitando maior alcance e educagéo
da populacdo. Contudo, nem sempre é facil acessar e compreender as propostas em
discussdo e votacao, principalmente devido a resisténcia de muitos individuos em relagdo
a temas politicos (RIBEIRO, 1998).

Assim sendo, uma comunicacgdo informal e acessivel, capaz de atingir um grande
numero de pessoas, € essencial para manter os cidaddos informados sobre seus direitos e
deveres, bem como sobre os impactos das decisfes politicas em suas vidas e nos lugares
onde residem. Com isso em mente, optou-se pela internet, especificamente pelo uso do
Google, para pesquisar como essas leis estdo sendo abordadas no cotidiano. A escolha
desta ferramenta tecnologica foi motivada pelos seu amplo alcance e acessibilidade, além
de ser um ambiente de interatividade, facilidade e uso constante pela sociedade
contemporanea.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Politicas publicas: levantamento, descricao e justificativa

Com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados, 93 projetos de
lei (PL) foram considerados adequados para 0s propdsitos desta pesquisa. Este
levantamento buscou detalhar a descricdo e o conteldo argumentativo de cada projeto,
especialmente daqueles que se converteram em leis, enfocando nas justificativas
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apresentadas durante sua proposicdo. As figuras 1 e 2 exibem as redes bibliométricas
criadas com o software VOSviewer, onde se empregou a funcionalidade de mineracgéo e
extracdo de termos recorrentes a partir do corpo tedrico, que, neste estudo, correspondeu
aos objetivos de cada PL

Figura 1: Todos os termos dos PLs

r
banco do nord@ste do brasil -

patriménio hisérico e artistias de espegial intere cHies
paisagens naturais notaveis ecodesenvolvimento - pronae
monum natural
consolidagao lej complementar? p&rimc’)nio espeleolégico
proibigdo da construgdo de mon - normas gnbientals
parque nacional dos dinossauro alteragao do cédigo florestal

o W bioma caatinga
sitios naturais publicos &

interesseituristico criagdo de uc concessao de titulo

iti i { : crimes causados ao meio-ambien
politica nacional de residuos itera os limites de ¢ b

icms ecologico

mineragao N )
alteracao de categoria uc reservas partigulares do patri
apadrinhamento de espagos publ
rota turistica omas @acion
lei rgganet

bioma cerrado
programa bolsa natureza ; ;
patrimonie fossilifero
area de reserva legal desafetamento do parque nacion
mapeamento geologico

criagdo de monumento natural

Fonte: Dados do estudo, 2023

Figura 2: Numero de ocorréncias dos termos nos PLs

Selected Keyword Occurrences ¥
/] rota turistica 7
) concessio de titulo 7
W) alteracdo de categoria uc 6
v patriménio espeleolégico 5
/] patrimonio histérico e artistico nacional 4
~ criacdo de uc 3
) criacdo de monumento natural 3
v uc 2
/] sitios naturais publicos 2
4 sistema nacional de unidades de conservacao ... 2
) politica nacional de residuos sélidos 2
W patrimdnio histérico 2
) patrimonio cultural 2
4 monumento natural 2
) crimes 2
W bioma cerrado 2
W) bem cultural 2
v area de reserva legal 2

Fonte: Dados do estudo, 2023
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As leis ordinarias foram priorizadas devido a sua maior for¢ca normativa em
comparagao com outras normas juridicas. Considerando a necessidade de categorizacdo
temporal dos projetos de lei (PL), realizou-se uma sistematizacdo por periodo, por estado
da federacgéo e pelos principais aspectos abordados, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Projetos de Lei sobre conservacdo do patrimonio geoldgico

Governo Lula Governo Dilma Governo Michel Governo Bolsonaro
(2003-2010) (2011-2016) Temer (2016-2018) (2019-2022)

35 Projetos de Lei 23 Projetos de Lei 11 Projetos de Lei 24 Projetos de Lei
- 4 Leis aprovadas - 11 arquivadas -1 Lei aprovada - Todas em tramite

- 1 pronta para o - As demais estéo em - 3 arquivadas legislativo

plenario tramite legislativo - As demais estdo em

- 4 aguardando trémite legislativo

apreciacdo pelo senado

- As demais foram

arguivadas

Fonte: Adaptado de Melo (1999) e Pimentel (2014).

Ao analisar os Estados que apresentaram o maior nimero de projetos de lei (PLSs),
observa-se a seguinte distribuicdo: S&o Paulo (14), Rio de Janeiro (12), Minas Gerais
(11), Santa Catarina (8), Rio Grande do Sul (7) e Ceara (7).

Gréfico 1: Distribuicdo dos PLs por Estado

Estados com maior n° de PL

= SP 14
RJ 12
MG 11
SC SC8
= uRS7
MG
= CE7

Fonte: Dados do estudo, 2023

Os projetos de lei (PLs) do Estado de S&o Paulo focam em propostas de alteracdo
e criacdo de cddigos de organizacdo e protecdo ao patriménio ambiental. No Rio de
Janeiro, os PLs propdem a criacdo de monumentos naturais e areas de preservacao
ambiental. Em Minas Gerais, 0s PLs baseiam-se em paisagens e monumentos naturais
locais para propor rotas turisticas e a criacdo de parques naturais. Os PLs de Santa
Catarina tratam da concessdo de titulos a municipios. No Rio Grande do Sul, os projetos
focam em politicas de ecoturismo e roteiros turisticos. Por fim, os PLs do Ceara abordam
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a criacdo de um fundo financeiro para a protecdo da Caatinga, incentivos tributarios ao
turismo religioso e a defesa do patrimdnio histérico-cultural (ver Quadro 2).

Quadro 2: Estados com maior nimero de PLs e 0s principais aspectos abordados

Estados com maior n° de PLs Principais aspectos abordados
S3o Paulo Propostas de alteracdo e criacdo de cddigos de
organizacao; prote¢do ao patrimonio ambiental.
Rio de Janeiro Projetos em criacdo de monumentos naturais; areas de

preservacao ambiental.
Paisagens e monumentos naturais locais para fazer a

Minas Gerais proposicdo de rotas turisticas; criacdo de parques
naturais.
Santa Catarina Concessdo de titulos a municipios
Rio Grande do Sul Politicas de ecoturismo; e roteiros turisticos.
) Fundo financeiro para protecdo da Caatinga;
Ceara

incentivos tributarios ao turismo religioso; defesa de
patrimonio histérico — cultural.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esta distribuicdo evidencia uma relagcdo com o turismo, refletindo também o perfil
socioecondmico de cada Estado. E importante considerar que cada proposicdo nao esta
livre de ideologias, interesses pessoais e politicos do autor. No entanto, acredita-se que
forcas sociais locais influenciaram tais propostas.

Quanto aos PLs que se tornaram leis, registram-se apenas cinco: quatro durante o
governo Lula (2003-2010) e uma durante o governo Temer (2010-2018). As leis sdo: (i)
criacdo do Monumento Natural do Arquipélago das llhas das Cagarras (2003); (ii)
alteracdo da categoria do Parque Nacional dos Pontbes Capixabas para Monumento
Natural dos Pontdes Capixabas (2006); (iii) concessdo do titulo de Capital Nacional da
Baleia Franca ao municipio de Imbituba, SC (2007); (iv) estabelecimento da Politica
Nacional de Turismo e defini¢cdo das atribuicdes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico (2008); e (V) instituicdo do Dia Nacional
das Reservas Particulares do Patriménio (2017) (ver Quadro 3).

Quadro 3: PLs aprovados
Leis ordinarias Resumo da justificativa no PL

Criacdo do Monumento Natural do Arquipélago | “Alta diversidade, com o registro de muitas
das llhas das Cagarras (2003) espécies novas, possivelmente endémicas; um dos
Gltimos exemplares de ecossistema insular do
dominio da Mata Atlantica ainda preservado;
Auséncia de UC marinha na Costa do RJ;
ocupacdo desordenada da costa; degradacdo dos
ecossistemas marinhos. Utilizagdo do turismo
ecoldgico e mergulho recreativo.”
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Alteracdo da categoria Parque Nacional dos
Pontbes Capixabas para Monumento Natural dos
Pontbes Capixabas (2006)

“Valores ambientais, econdmicos e sociais; requer
acles que visem sua protecdo integral e a0 mesmo
tempo permita o desenvolvimento de atividades
afim de findar com os conflitos na &rea. Isso
porque a categoria de monumento natural permite
a existéncia de propriedades particulares no
interior da unidade”

Confere ao municipio de Imbituba (SC) titulo de
capital Nacional da Baleia Franca (2007)

“Todos os anos cientistas, estudiosos e
ambientalistas, de varios paises, vém a Imbituba
estudar o deslocamento das baleias da regido fria
da Argentina para Imbituba, esse fato é
considerado  um  fenbmeno; Imbituba é
considerado ‘bergario das baleias’”

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicGes do governo federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico (2008)

“Novo marco legal. A legislagdo vigente ndo
acompanhou a evolugdo da atividade turistica nos
Gltimos anos, com sérias implicagbes no
ordenamento e na eficacia da fiscalizagdo do setor,

importante ferramenta de controle de qualidade
dos servigos.”

Institui o Dia Nacional das Reservas Particulares
do Patrimdnio (2017)

“Pretende chamar atencdo da sociedade para o
reconhecimento desse importante instrumento de
protecdo ambiental em areas de propriedade
particular”

Fonte: Elaborado pelos autores.

A relagdo entre turismo e as leis analisadas é tanto direta quanto indireta,
sugerindo gque essa conexao pode ser um elemento chave na formulacao de legislacGes do
tipo.

Um aspecto importante, conhecido pelos especialistas, é a frequente confusdo
entre biodiversidade e geodiversidade. Observou-se que, para muitos legisladores, a
biodiversidade é vista como suficiente para explicar o conjunto, apesar das justificativas
de algumas proposicdes legislativas ressaltarem a conservacgdo do patriménio geoldgico.
No entanto, a equivaléncia entre biodiversidade e geodiversidade € comumente afirmada
nos textos desses projetos de lei. Isso parece refletir uma desinformacao sobre suas
diferencas ou uma desvalorizacdo do patriménio geoldgico. Embora frequentemente
citado nas justificativas dos PLs, o patrimonio geoldgico ndo é abordado de maneira
especifica, perpetuando assim os problemas e lacunas devido a falta de consideracao de
suas particularidades nos marcos legais pertinentes.

Uma das principais barreiras a aprovacao dos PLs que foram arquivados é o tempo
de tramitacdo, que deve ocorrer dentro do periodo legislativo do autor para continuar em
analise na Camara dos Deputados; caso contrario, sdo arquivados, exceto algumas
excecOes ndo abordadas neste estudo. A maioria dos PLs arquivados, relacionados ao
acervo em estudo, foi descartada por razdes como: término da legislatura do autor, falta
de aprovacéo pelas comissfes de mérito, incompatibilidades financeiras e orcamentarias,
rejeicdo pelo Senado Federal, ou ndo conformidade com o regimento interno da Camara
dos Deputados. Exemplos de PLs arquivados incluem a necessidade de mapeamento
geoldgico em areas criticas do territdrio nacional, protecdo do patriménio espeleoldgico,
uso sustentavel do Bioma Cerrado, revisdo de danos ambientais e a concessdo de
reconhecimento cultural a monumentos naturais.
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4.2 Efeitos e desdobramentos dos Projetos de Lei aprovados

Para entender os efeitos e desdobramentos dos PLs aprovados, a analise
netnografica foi realizada, concentrando-se em websites acessados via Google,
empregado como estratégia metodoldgica principal. Esta pesquisa resultou em um
conjunto de imagens que ilustram como essas leis estdo sendo aplicadas para envolver 0s
cidaddos. Os exemplos incluem mostras artisticas (Fig. 3), documentos técnicos
normativos (Fig. 4), noticias de jornais (Figs. 5 e 6), portais de observatorios de turismo
(Fig. 7), blogs de viagem (Fig. 8), nota do Sebrae (Fig. 9), trabalhos em eventos
académico-cientificos (Fig. 10), notas comemorativas de paginas de governo estadual
(Fig. 11) e notas informativas de ONGs internacionais (Fig. 12).

Lei de criacdo do Monumento Natural do Arquipélago das llhas das Cagarras (2003)

Fiﬁ. 3: mostra artistica

Exposicao celebra a biodiversidade das Ilhas
Cagarras
A mostra seri aberta amanhi, no Forte de Copacabana, no Rio
©OF wm

Fonte: pagina da internet, 2023

Fig. 04: documento técnico Normativo

Cartilha do Plano de Manejo
do Monumento Natural
do Arquipélago das
Ilhas Cagarras

%

Fonte: pagina da internet, 2023

Lei que altera a categoria Parque Nacional dos Pontdes Capixabas para Monumento
Natural dos Pontdes Capixabas (2006)

Fig. 5: noticia de jornal
Parque dos Pontoes
é transformado em
monumento natural

A lei que permiite a

entre Pancas e Aguia Branca

enet, 2023

Fonte: pginadit
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Fig. 6: noticia de jornal

FZLHA ——

Diéria UM JO

O Monumento Natural dos Pontdes Capixabas
Atrai Turistas Aventureiros

Fonte: pagina da internet, 2023

Lei que confere ao municipio de Imbituba (SC) titulo de capital Nacional da Baleia
Franca (2007)

0000000

% 'Irﬁbitu:ba, a Capital Nacional
} da Baleia Franca
. 5

] .:.ja
Fonte: pagina da internet, 2023

Fig. 08: blog de viagem

@ QUERO VIAIAR MAIS  Desocsmacinss . Deros s - o)

"2

P 4 AMCRCADOSUL 4 URASK 4 SANIACALAMINA

<

)
»

o Rota da Baleia
Franca SC: onde ver
baleias em Santa
Catarina

& vorromrpsman 55- (14 votos)

seatrate am 248570

Fonte: pagina da internet, 2023
Lei que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuigdes do
governo federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico

(2008)
Fig. 9: nota do Sebrae

CursoseEventos v Sokugfesempresarisls v Contefdos  Sebraerasestados~  Educacio~  Faleconosco

Lei Geral do Turismo: marco regulatério
do turismo ki

define as atribuicoes do
nento e estimulo ao setor

Lei dispde sobre a Polit
governo federal no plan
turistico.

1000

Fonte: pagina da internet, 2023
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Fig. 10: publicacéo de trabalho em evento cientifico

Q. % Fum o e,

LEI GERAL DO TURISMO: FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS TURISTICOS

Fonte: pagina da internet, 2023

Lei que institui o Dia Nacional das Reservas Particulares do Patriménio (2017)

Fig. 11: nota comemorativa do Estado do CE

-

£3 CEARA |

) GOVERNO DO ESTADO | RESULTA!

Dia Nacional das Reservas Particulares é celebrado
no Ceara

RO DE

Fonte: pagina da internet, 2023

Fig. 12: nota informativa de ONG Internacional

- o o
o) SOBRENOS - NOSSOSCONTEODOS v NOSSAS PRATICAS -  PARTICIPE ~ Q
WWF

31/01: Dia Nacional das RPPNs

Saiba 0 que 0 WWEF-Brasil faz pelo fortalecimento das -
reservas particulares para conservagao da biodiversidade

Fonte: pagina da internet, 2023

A cultura digital, cada vez mais presente na sociedade contemporanea, transforma
continuamente as maneiras de produzir, circular e adquirir conhecimento (Pinho, 2011).
Essa tecnologia deve ser empregada na politica ndo sé para disponibilizagao da “lei seca”
(termo utilizado para se referir a forma como as leis e os atos normativos foram escritos
e publicados), mas também para democratizar processos e facilitar o entendimento das
leis, explicando suas razdes e impactos no cotidiano das pessoas.

Cada lei aprovada foi ilustrada com duas imagens no banco de dados,
consideradas suficientes para estimular a discussdo. Frequentemente, essas imagens
fazem referéncia ao turismo, resultado comum da cobertura midiatica sobre o tema.

Segundo Dye (2014), politica publica envolve tanto as a¢des quanto as omissdes
dos governos. Considerando que este estudo foca nos resultados efetivos (policy)
relacionados a conservacdo do patriménio geologico, conforme abordado por Frey
(1999), pode-se deduzir que a preservagao do patrimoénio geologico ndo figura como uma
prioridade direta nas agendas politicas. As propostas legislativas analisadas argumentam
e justificam, mas a conexdo com a conservacdo do patriménio geoldgico € indireta e
dependente. O turismo, por outro lado, tem uma ligacdo mais direta, indicando que a
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conservagdo do patriménio geoldgico € frequentemente vista através do prisma da
biodiversidade e do turismo.

5 CONCLUSAO

A andlise das politicas publicas brasileiras relacionadas a conservacdo do
patriménio geoldgico indicou resultados satisfatorios, permitindo ndo apenas a
identificacdo das politicas, mas também uma avaliacdo preliminar de seu impacto na
sociedade. Observou-se uma notéavel relagdo com o turismo nos 93 projetos de lei (PLS)
analisados, inclusive nas cinco que se tornaram leis. Embora o turismo ndo fosse o foco
inicial deste estudo, a analise das justificativas das proposicoes legislativas sugeriu a
possibilidade de investigacdes mais profundas sobre esse tema no futuro. Com base nos
achados deste estudo, percebe-se uma conexao entre a protecdo do patriménio geoldgico
e sua utilizacdo turistica, reconhecida como uma atividade econémica significativa pelos
propositores. Essa conexdo poderia influenciar a formulagéo de leis futuras focadas na
conservacao do patriménio geoldgico.

Para os autores deste artigo foi uma surpresa encontrar um ndmero, até de certo
modo relevante — 93 PLs relacionados com a tematica "protecdo do patriménio
geoldgico" - dado o foco predominante no meio bidtico nas discussdes e prioridades
politicas. Ainda que a andlise tenha contemplado esses 93 PLs, observa-se que muitas
dessas politicas ainda priorizam o meio bidtico, ou os legisladores tratam 0s termos
geoldgico e bidtico como se fossem sinbnimos.

Destaca-se a necessidade de utilizar mais intensamente a internet como uma
ferramenta digital importante para o compartilhamento facil e acessivel dos impactos das
politicas, ndo apenas para divulgar o texto da lei, mas para explicar seus efeitos praticos
na vida diaria das pessoas. Isso inclui demonstrar de maneira concreta como uma lei pode
se tornar acessivel e tangivel para todos os cidaddos, independentemente de seu interesse
por politica.
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Policy proposals for the conservation of geological heritage

Abstract

Geological Heritage is the part of geodiversity that has unique and exceptional value. In
other words, they are geological, geomorphological, hydrological, and soil resources
that contain immeasurable value for society and, as such, need to be protected and
conserved by legal instruments aimed at the common good, in other words, by public
policies. Because of their social importance, be it scientific, educational, historical,
and/or tourist, these geological elements need to be on the political agenda and not just
the biotic environment. The aim of this study is to analyze Brazilian political proposals
through Bills of Law (PL) which are related to the conservation of geological heritage
and to investigate their content and repercussions on society. The research is
bibliographical, bibliometric, and qualitative in nature with priority given to
documentary content and netnographic analysis. The focus of this study is on the
legislative proposals linked to the conservation of geological heritage and their impact
on society. In other words, the data was initially collected from these legislative proposals
on the Chamber of Deputies website and then the exposure, effects, and repercussions on
society of the proposals that were approved, i.e., those that became laws, were sought by
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searching on the Google platform. The results show that in the content of the legislative
proposals and laws, the conservation of geological heritage is argued and justified, but
itis, in fact, an indirect concern and dependent on the tourism and biodiversity variables.
In other words, these latter two elements have more value when it comes to conserving
geological heritage.

Keywords: Geological heritage. Geodiversity. Public policy. Tourism.
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