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O DIREITO A IGUALDADE NO EXERCICIO DO$ DIREITOS$ CIVIS E POLITICOS E O
ACE$$0 DESIGUAL DAS MULHERES AO$ CARGOS PUBLICOS NO BRASIL
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Resumos A Constituigdo de 1988, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU
e outras convengdes obrigam o Estado brasileiro de assegurar a homens e mulheres
igualdade no acesso e exercicio de cargos publicos. Entretanto, hd uma grande discrepdancia
entre estas normas e a realidade social. Apesar da lei das cotas partiddrias, que levou a um
ndmero razodvel de candidaturas politicas femininas, a quantidade das mulheres eleitas
para os parlamentos e cargos executivos das trés esferas federativas é pouco representativa.
Essa rejei¢dio se deve a vdrios juizos e prejuizos que atuam no subconsciente do eleitorado. A
reduzida participagdo feminina é confirmada também nos cargos de chefia do Executivo e
do Judicidrio, além da iniciativa privada. Esse quadro somente podera ser alterado mediante
implementagdo de politicas pdblicas eficientes.
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Abstracts The Constitution of 1988, United Nation’s International Covenant on Civil and
Political Rights and other conventions oblige the Brazilion State to guarantee men and
women equal access and exercise of decision-making positions in public office and the private
sphere. Howeuver, there is a great discrepancy between these rules and the social reality.
Despite the law of party quotes, which led to a reasonable number of female political
candidates, the number of women elected to the parlioments and executive positions of the
three federal levels is reduced. This rejection is due to several judgments and prejudice in the
subconscious of the electorate. The reduced female participation is confirmed also in the
leading positions of the Executive and the Judiciary, as well as the private sector. This situation
can only be changed through the implementation of effective public policies.

Keywordss Gender equality. Public office. Female representation. ICCPR.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos visto como um sistema normativo de
projegdo internacional tem suas raizes histéricas na Declaragéio Universal dos Direitos do
Homem das Nagdes Unidas, promulgada em 1948. Este sistema ndo visa a substituicdio dos
sistemas nacionais de protegdo aos direitos humanos, sendo subsididrio e suplementar a estes.
O primeiro responsdvel pela prote¢do destes direitos continua a ser o Estado nacional, ao
qual cabe criar e manter instrumentos e instituicées capazes de responder efetivamente as
violagdes dos direitos civis e politicos no seu territério. Por isso, as obrigagdes dos Estados-
partes séio tanto negativas (ex.: ndo discriminar) quanto positivas (ex.: editar normas legais
adequadas), devendo eles atuar de forma integrada na construgdo das normas que
compordo o Sistema de Direito Internacional (HENKIN, 1990, p. 34).
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O sistema normativo global de protegdio dos direitos humanos da ONU é integrado
por instrumentos de alcance geral, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), e por
instrumentos de alcance especifico, como a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo contra a Mulher. Ao lado do sistema global, surge o sistema regional de
protegdo, como a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José de Costa
Rica, de 1969). Cabe ao individuo que sofreu violagéio de um direito humano a escolha do
aparato mais favordvel, uma vez que os diferentes sistemas de protegdio interagem em
beneficio das pessoas protegidas (PIOVESAN, 1996).

O art. 32. do PIDCP estabelece aos Estados-partes o compromisso de assegurar a
homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos. Ha4 uma grande
discrepdncia entre esta norma e a realidade social brasileira, mormente na questdo das
diferengas no exercicio de cargos pablicos nos trés Poderes da Republica, além dos cargos de
decisdo na iniciativa privada. Inicialmente, far-se-d uma andlise da evolugdo sécio-histérica
da condi¢do feminina no Brasil até os dias atuais, trazendo a reflexdo a questdo da
desigualdade de tratamento entre os sexos. Em seguida, seréo apresentados os principais
textos normativos internacionais e nacionais, que consagram a igualdade das mulheres no
acesso aos cargos publicos, cuja efetividade serd analisada perante dados estatisticos sobre a
real participagdo das mulheres na vida politica, administrativa e judicidria.

2. O papel social subalterno da mulher no Brasil de ontem e de hoje

Os papéis sociais do homem e da mulher séo definidos pela socializagéo e acatados
pela maioria do grupo social. Beauvoir afirma que ninguém nasce mulher, mas torna-se
mulher, e que caracteristicas biolégicas ndo sdo suficientes para determinar como a mulher
se comporta em sociedade; com isso, cabe a essa mesma sociedade definir e impor os papéis
masculino e feminino (BEAUVOIR, 1980). Os papéis sociais do homem e da mulher no
convivio coletivo sdo fruto do intenso processo de socializagéio que demarca os mandamentos
de conduta social das criangas (vide KRELL, 2012, p. 14ss.).

O contexto histérico dessa socializagdo explica a reprodugdo de estereétipos de
inferioridade femininag, jé que “a menina se relaciona com a norma social e esta lhe diz que
ser mulher é ser menos” (AFONSO; VON SMIGAY, 1989, p. 183). Nesta segregagéio dos papéis
sociais, coube ao homem o mundo do trabalho para sustentar a familia; a mulher ficou
encarregada do mundo doméstico, criando e protegendo os filhos. A histéria da organizagdo
familiar brasileira é o resultado da adaptagdo da familia portuguesa ao ambiente colonial,
que favorecia uma estrutura agrdria latifundidria e escravocrata e resultou na formagéo de
uma sociedade paternalista e personalista, que estimulava a dependéncia da autoridade
paterna. Essa economia agricola incentivou a formagdo de um tipo de familia plenamente
inspirada no “espirito patriarcal”, integrada por parentes e agregados; esta difundia a
imagem da mulher como esposa e mae zelosa e afetuosa, colaboradora do marido e em
completa dependéncia deste (TODON, 2002, p. 358).

Tal atitude social refletiu-se na legislagdio, desde as Ordenagdes Filipinas até o Cédigo
Civil de 1916, em vigor até 2003, que refletia o modelo liberal de familia: o0 marido como
chefe da sociedade conjugal, com direito de autorizar a profissco da esposa. A mulher era
relativamente incapaz de exercer os atos da vida civil, ndo podendo, sem autorizagéio do
marido, aceitar heranga ou tutela, curatela ou exercer outro munus puablico, litigar em juizo
civel ou comercial, exercer profissdo, aceitar mandato ou contrair obrigagdes que pudessem
importar em alheagdo dos bens do casal. As primeiras manifestagdes femininas contra a
dependéncia no contexto da Revolugao Industrial foram dirigidas & luta pelo direito ao voto
e a elegibilidade, pelo direito ao trabalho e & instrugdo. Algumas reivindicagdes s6 foram
atendidas no século XX, a exemplo do voto feminino. A Constituicéio de 1934 concedeu as
mulheres o direito de votar e ser votada; muitos paises europeus concederam esse direito
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posteriormente ao Brasil, como a Franga, em 1944, ou a ltdlia, em 1945 (COELHO; BAPTISTA,
2009, p. 95).

Somente em 1962 o Estatuto Civil da Mulher Casada (Lei 4.121) estabeleceu a
capacidade absoluta da mulher para os atos da vida civil. Foi o inicio de vdrias conquistas,
dentre elas a possibilidade de exercer um trabalho sem precisar da autorizagéo do pai ou do
marido, além da possibilidade de cursar livremente um curso superior. Em 1977, a Lei do
Divércio (n. 6.515) permitiu a mulher desvincular-se do matrimoénio que, muitas vezes, era
apenas mantido em virtude do poderio econdmico do marido como provedor do lar. A
mulher, ja livre para trabalhar e escolher sua profissco, alcangou uma esfera social que ndo
mais se restringiria ao Gmbito doméstico.

Essas alteragdes foram assimiladas pela Carta de 1988, que atacou a desigualdade
existente entre os géneros, exaltando a igualdade de todos perante a lei, e de homens e
mulheres em direitos e obrigacdes (art. 52, I). O constituinte também enfatizou esta
igualdade nas relagdes familiares (art. 226, § 5°, CF), postura confirmada pelo novo Cédigo
Civil, de 2002. Nas dltimas décadas, a segregagdo dos papéis sociais de homens e mulheres
diminuiu: ambos os géneros colaboram material e espiritualmente para o casamento e para
a estabilidade emocional de seus membros.

3. Os dois Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos da ONU, de 1966, e o
principio da igualdade de género

O PIDCP foi adotado pela Resolugdio 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral da ONU,
em 19.12.1966. O Brasil ratificou o Pacto apenas em 1991 (DL 226), depositando a carta de
adesdo na ONU em janeiro de 1994, ano em que entrou em vigor no pais. O seu art. 22
estabelece o compromisso dos Estados-partes para garantir aos individuos todos os direitos
nele consagrados, sem discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinicio
politica ou de qualquer outra natureza. Ao mesmo tempo, o art. 26 estabelece o principio
geral da igualdade em direitos.

O préprio art. 32, objeto principal desta andlise, dispde que os Estados-partes do
PIDCP “comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os
direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto”.2 O dispositivo € um avango material
em relagdo a Declaragdio Universal de 1948, que contém somente o principio geral de
igualdade, garantindo a toda pessoa a “capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaragéo, sem distingdio de qualquer espécie”, inclusive o sexo.

No contexto das normas internacionais para superacdo da desigualdade entre os
géneros existe uma fungdo complementar dos dois Pactos aprovados pela ONU em 1966. Ao
lado do PIDCP foi promulgado também o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC). Enquanto os paises socialistas defendiam um Pacto dnico sobre
direitos humanos, os paises democrdticos ocidentais insistiram na elaborag¢do de dois
documentos distintos, sob o argumento de que os direitos sociais, econémicos e culturais — ao
contrdrio dos civis e politicos — ndo seriam autoaplicdveis e sujeitos & cobranga imediata, mas
exigiriam uma implementagdo gradual e progressiva. Diferentemente do PIDESC, cujos
direitos exigem uma “progressiva” implementagéo (art. 29), o PIDCP impde aos Estados a
obrigagdo imediata de respeitar e assegurar os direitos neles previstos (art. 22) (PIOVESAN,

2 S&o os direitos contemplados pelo PIDCP: liberdade pessoal e seguranca (art. 92), execucdo penal em
condigbes dignas (art. 10), livre locomogéo (art. 12), restricdio & expulsdo de estrangeiro (art. 13), garantias no
processo penal (art. 14), proibicdo da retroatividade de leis (art. 15), personalidade juridica (art. 16), protegdo
da vida privada, familia, domicilio, correspondéncia (17), liberdade de pensamento, consciéncia e religidio (art.
18), da manifestagéio de opinido (art. 19), de reunido pacifica (art. 21), de associagdo (art. 22), protegdo da
familia (art. 23), participagdo na vida pablica, direito ao voto e acesso as fungbes piblicas (art. 25).
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2007, p. 155s.). Assim, o art. 32 do PIDESC possui teor quase igual ao art. 32 do PIDESC,
assegurando a homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos nele previstos.>

O PIDCP criou o seu préprio érgdo de execugdo, o Comité de Direitos Humanos, que
atende a dendncias de violagdes de direitos contra individuos e acompanha a
implementagdo dos direitos nos Estados signatdrios, além de solucionar conflitos entre Estados
(art. 28). Este 6rgdo é composto por 18 membros e tem a fungdio de estudar os relatérios
entregues pelos Estados acerca das medidas adotadas para a efetivagdo dos direitos do
Pacto e das condigdes gerais dos direitos humanos no pais (art. 40).

O Protocolo Facultativo do Pacto (ndo ratificado pelo Brasil) prevé, pela primeira
vez no Direito Internacional, um sistema de peti¢des individuais, através das quais o Comité
conhece das dendncias feitas pelas proéprias pessoas, vitimas de violagdes aos seus direitos,
residentes num Estado-membro. O Comité poderd determinar a obriga¢do do Estado de
reparar a violagdo cometida; todavia, o descumprimento somente gera efeitos no dmbito
politico, através do constrangimento moral de uma referéncia negativa, que constaré no
Relatério Anual do Comité.

4. lgualdade entre homem e mulher como direito fundamental na Constituigéo
de 1988;: base de reivindicagdes contra o Poder Pablico

Na experiéncia brasileira, as inovagdes normativas em nivel dos tratados sobre direitos
humanos sempre fomentaram as transformagées internas, na medida em que “inspiraram e
orientaram o movimento de mulheres a exigir, no plano local, a implementagdo de avangos
obtidos na esfera internacional” (PIOVESAN, 2009, p. 3s.). Um exemplo é Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, que reuniu as principais reivindicagées deste movimento. Desde
a década de 70, “o movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo
de mudanga legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo politicas puablicas,
atuando junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacdo da lei” (BARSTED, 2004,
p. 35).

Com a Carta de 1988 iniciou-se uma intensa fase de normatizagéo nacional sobre a
protegdio dos direitos humanos, acompanhada pela adeséio do pais aos principais tratados
internacionais sobre o assunto. A transferéncia de disposicoes que constam de tratados sobre
direitos humanos para a ordem juridica nacional demonstra que o legislador se inspirou
naqueles, ajustando as leis internas as obrigagdes internacionalmente assumidas. Além disso,
as normas internacionais aumentam o valor juridico das constitucionais, ja que a sua violagdo
leva ndo apenas a responsabiliza¢do nacional, mas também a internacional”; além disso, “o
tratado de direitos humanos também integra, complementa e estende a declaragdo
constitucional de direitos” (PIOVESAN, 1996).4

Nas dltimas décadas, houve no constitucionalismo ocidental um desenvolvimento da
concepgdo de igualdade, que, partindo do modelo formal, assumiu cada vez mais um
carater material. Assim, ela passou de uma mera proibigdo de discriminagdo para uma
exigéncia de igualdade no contelGido da prépria lei, uma vez que ficou patente que muitas
injusticas ndo podem ser afastadas somente através do principio da igualdade formal. Nestes
termos, a igualdade “opera como exigéncia de critérios razodveis e justos para determinados
tratamentos desiguais” (SARLET, 2012, p. 526ss.). Em todo caso, o principio constitucional de
igualdade ndo concede apenas direitos fundamentais de status negativo, mas envolve “um
feixe de direitos subjetivos com as estruturas mais variadas” (ALEXY, 2008, p. 432).

3 Além disso, o PIDESC prescreve que sejom garantidas as mulheres “condi¢cdes de trabalho néo inferiores
aquelas de que beneficiam os homens, com remuneragdo igual para trabalho igual” (art. 79).

4 A autora defende que no caso de conflito entre normas internacionais e nacionais sobre direitos humanos deve
ser adotado o “critério da norma mais favordvel a vitima”, existindo uma primazia da norma mais protetiva
aos direitos humanos, sendo a sua escolha tarefa dos tribunais nacionais.
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A peculiaridade da garantia constitucional da igualdade entre os géneros estd no seu
viés positivo, proibindo-se ndo apenas a discriminagdo negativa (como no caso de sexo, raga,
cor etc.), mas também a concessdo de privilégios a um género em detrimento do outro
(normalmente, o feminino). Ndo se trata, portanto, da prescricio do tratamento igual
simplesmente perante a lei, mas “também e justamente pela lei”, com a consequéncia de
que as ébvias “diferencas fisiolégicas em si ndo podem ser usadas como critério diferenciador”
entre homens e mulheres por parte do Estado. A Gnica distingdio de ordem fisica entre os
sexos que ndo contraria o dispositivo e pode ser base de direitos e obrigacoes diferentes
refere-se & gravidez, ao nascimento e a maternidade (MARTINS, 2013, p. 235s.).

O direito & igualdade representa, acima de tudo, um direito individual, mas possui
também uma dimensdo objetiva capaz de obrigar todo poder estatal e causar um efeito
horizontal (entre particulares), especialmente nas relagdes trabalhistas (arts. 72, XVIII, XIX e
XX, CF). No entanto, vale ressaltar que, embora o direito de igualdade a as proibicdes de
discriminagdo vinculem diretamente as relagdes entre particulares, a sua eficacia direta nas
relagdes privadas “se dard apenas em casos de evidente violagdio das proibigdes
constitucionais de discriminagao, isto que por conta do principio da igualdade néo se poderda
esvaziar por completo a autonomia privada” (SARLET, 2012, p. 334).

O art. 32 CF coloca a igualdade como um dos objetivos fundamentais da Repdblica.
O art. 59, 1, CF dispds que “homens e mulheres sGo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos
desta Constituicdo”. Observa-se que o direito a igualdade da mulher, enunciado no art. 32
do PIDCP, de 1966, coincide (em grande parte) com o direito assegurado pela Carta de 1988,
no seu art. 52, I. Ainda nos arts. 72, XXX e XXXI, CF proibe-se terminantemente a diferenca
de saldrios, de exercicio de fungdes ou da utilizagdio de critérios de admissdo em face do
género, idade, cor, estado civil e também deficiéncia.

A prépria Lei Maior, contudo, prevé hipéteses de tratamento diferenciado entre
pessoas, sem que isso viole o principio da isonomia, a exemplo do art. 143, § 1° (excluséo de
mulheres do servico militar) e do art. 40, lll (tempo menor de contribuicdo para
aposentadoria). Além disso, hd previsco de “discriminagdes positivas”, que tem por objetivo
equiparar visiveis desigualdades entre géneros, raga, cor etc., bem como minorias sociais
contra discriminagdes, a exemplo do tempo de licenga & maternidade, das cotas raciais nas
universidades e servigos publicos e das normas protetivas as mulheres, como a Lei Maria da
Penha (11.340/06) e o Estatuto do ldoso (Lei 10.741/03). Trata-se do favorecimento de
minorias socialmente inferiorizadas que sdo tratadas juridicamente de forma desigual, em
virtude de preconceitos seculares da cultura brasileira que devem ser superados para atingir
os objetivos da igualdade fixados pelos préprios direitos fundamentais.

As acdes afirmativas podem ser viabilizadas mediante politicas pablicas que tenham
por fim a redugdo das desigualdades sociais, procurando conceder a grupos discriminados
umas situagdo igualitdria em relagdo a outros agrupamentos ndo discriminados. Legalmente,
isto significa firmar tratomentos diferenciados e efetivar medidas protetivas aos referidos
grupos, sem agredir o principio da isonomia, como foi confirmado por unanimidade pelo STF,
em 2012, na decisdo sobre a instituicéio de cotas raciais nas universidades (ADPF 186). Estas
agoes ndo deixam de ser o mecanismo que o Direito brasileiro e seus agentes podem langar
mado a fim de combater a diferenga no exercicio de cargos politicos e pablico-administrativos
entre homens e mulheres no pais.

5. Outros documentos internacionais que promovem a igualdade feminina e
combatem a discriminagéo contra a mulher

A problemdética da igualdade de género foi tratada em nivel internacional pela
Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952), que determina o direito ao voto em
igualdade de condigdes, assim como o direito a se eleger. A IV Conferéncia Mundial sobre a
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Mulher, de Beijing (1995), incentivou o aumento do niimero de mulheres em postos de
comando. A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), de 1979, é o primeiro instrumento internacional de direitos humanos
voltado para as demandas das mulheres. Essa convengdio, além de definir o conceito da
discriminagdo, estabelece uma agenda de agdes para erradica-la. Ratificada pelo Brasil em
1984, ela dispde em seu art. 7°:

Os Estados-partes tomardo das as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher na vida politica e pablica
do pais e, em particular, garantirGo, em igualdade de condi¢ées com
os homens, o direito a: a) votar em todas as eleicbes e referendos
publicos e ser elegivel para todos os érgdos cujos membros sejam
objeto de eleigbes publicasy b) participar na formulacdo de politicas
governamentais e na execucdo destas, e ocupar cargos publicos e
exercer todas as fungées puablicas em todos os planos governamentais;
¢) participar em organizagdes e associagdes ndo-governamentais que
se ocupem da vida pablica e politica do pais. (Grifos nossos).

A criagdo de espagos de didlogo e interagdo ampliou a visibilidade que o tema
requer, ao mesmo tempo que fomentou uma crescente conscientizagdo sobre a situagdo de
discriminagdo em que se encontram as mulheres em vdrias esferas da vida social, em escala
mundial. A Convengdo deu inicio a um preocupagdo politica sobre a necessidade de se
aprovar leis e implementar politicas pdblicas sobre o tema em cada pais-membro.

O Programa de Agdio da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, de Viena (1983),
definiu os direitos humanos das mulheres como inaliendveis e indivisiveis. Além disso, séo
considerados importantes instrumentos internacionais de defesa desses direitos o Plano de
Ac¢do da Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento, do Cairo (1994), a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(1994) e o Protocolo Facultativo da CEDAW (1999), documento que garante as mulheres
acesso d justica internacional nos casos em que o sistema patrio venha a falhar na protegéo
de seus direitos humanos.

A IV Conferéncia sobre a Mulher, realizada em Pequim (1995), é considerada o mais
importante evento da ONU que j& houve, seja pelo nimero de participantes, seja pelos
avangos conceituais e programdaticos direcionados a uma cultura de igualdade entre homens
e mulheres. Denominada Ag¢do para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz, ela refletiu
sobre os limites e possibilidades que marcaram as conferéncias anteriores (Nairébi, 1985;
Copenhague, 1980; México, 1975). Em Pequim foi elaborado o documento intitulado
Declaragéo e Plataforma de Ag¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no qual
constam 12 pontos prioritarios e objetivos estratégicos para o desenvolvimento da igualdade
e o empoderamento (empowerment) da mulher.

Viotti (1995, p. 149) esclarece que a Plataforma de A¢do de Pequim consagrou um
tripé de grande potencial transformador na luta pelos direitos da mulher: os conceitos de
género e de empoderamento, além do enfoque na transversalidade. O conceito de género
fornece uma compreensdo das relagées entre homens e mulheres enquanto produto de
padrdes comportamentais produzidos no dmbito social e cultural, e, portanto, sujeito a
modificagées. O empoderamento da mulher é um dos objetivos primordiais da Plataforma
de Agdo e sublinha a necessidade de que as mulheres adquiram o controle sobre o seu
desenvolvimento, cabendo ao governo e a sociedade criar condi¢cdes de apoio. A nogéo de
transversalidade assegura uma perspectiva de género que garanta efetivamente as politicas
publicas em todas as esferas de atuago governamental.

O documento apontou para a excluséo da mulher das esferas de poder e decisdo,
enfatizando a necessidade de institucionalizar politicas de promogdo da igualdade de
género. Entre os objetivos estratégicos estd a adogdo de medidas para garantir as mulheres
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igualdade de acesso as estruturas de poder e ao processo de decisGio, bem como a sua
participagdio em ambos. Adotando essas medidas, os governos devem estabelecer um
equilibrio nas relagées entre mulheres e homens nos organismos governamentais, nas
entidades da Administragéio Pdblica e no Poder Judicidrio. Também foram fixados objetivos
especificos e medidas de implementagéo, a fim de que o nimero de mulheres alcance um
nivel de paridade em todas as esferas de poder. Além disso, para observar a ocupagdo de
posicdes de chefia, governo, partidos politicos, sindicatos, entre outro devem criar mecanismos
que estimulem as mulheres a participar dos processos eleitorais e das atividades de lideranga
(ONU, 1995, p. 216, 219).

Embora se reconhega o esforco e os avangos no Gmbito internacional quanto & criagdo
de instrumentos protetivos para a inser¢do da mulher na vida pdblica, a realidade social
brasileira ainda mostra dados que demonstram o atraso em relagdo a sua representagdo
politica equitativa no exercicio de poder e na tomada de decisées. Os dados que seguem
apontam nessa diregdio.

6. A mulher no exercicio de cargos politicos e de cargos de chefia no Brasil atual;
a auséncia da igualdade preconizada pela legislagéo

Indagados sobre as mudangas na politica que uma maior presenga feminina causaria,
muitos apontam para qualidades e wvalores considerados “femininos”, como menor
agressividade e maior solidariedade, compaixéo e vontade de cooperagéo. Esta imagem da
mulher como “cuidadora altruista” (“mae”) é usada entre as préprias candidatas, que nela
veem um diferencial positivo para conseguir votos. Ha estudos cientificos que afirmam que
as mulheres desenvolvem uma “sensibilidade moral distinta da masculina”, ndo em razéo de
diferencas biolégicas, mas dos “processos de socializagéio diferenciados no lar”, os quais as
teriom tornado mais sensiveis em relacdio as necessidades alheias. Esta moral feminina
diferenciada levaria na politica a uma aten¢do maior as dreas da assisténcia social, sadde,
educagdo e meio ambiente. Com isso, “a “politica de interesses” masculina seria substituida
pelo desprendimento, pelo zelo pelos outros e pela toleréincia”. No entanto, as experiéncias
com a atuagdo de mulheres em cargos de poder demonstram “que a relagéo entre género
e “politica do desvelo” nada possui de automatica” (MIGUEL, 2011, p. 151).

Segundo Miguel, muitas das mulheres parlamentares que atuom em éreas “sociais”
e ndo nas Aard politics (administracdo, politica econdmica, finangas, relagdes externas), agem
assim porque somente tém acesso a estas dreas temdaticas consideradas femininas, que, até
hoje, envolvem um prestigio politico menor. Assim, a concentra¢do feminina nos “nichos”
sociais da politica contribui para perpetuar a divisdo do trabalho politico, que reserva para
os homens as tarefas socialmente mais valorizadas. A melhor justificagéio para a ampliagdo
da participagdo feminina na politica é o reconhecimento de que, numa sociedade ainda
dominada pelos homens, as mulheres tém interesses que precisam ser defendidos na arena
politica. E, ainda que os interesses de um grupo possam ser verbalizados por pessoas que néo
participam dele, “a baixa presenca nos espagos decisérios €, em si mesma, um signo de
subalternidade” que deve ser revertido. Acima de tudo, sGo as suas “vivéncias
compartilhadas” que dao as mulheres, apesar de suas diferengas entre si (sociais, intelectuais
etc.), uma perspectiva social comum que deve estar presente nos debates e deliberagoes
politicos (MIGUEL, 2011, p. 151s.).

No ranking da presenga da mulher nos parlamentos nacionais em todo o mundo,
publicado pela Unido Interparlamentar em 2015, o Brasil ocupa um vergonhoso 1162 Lugar
(entre 190 paises), e o pendltimo na América Latina, com 9,0% de participagdo feminina na
Camara dos Deputados na legislatura atual (51 de 513).°

5 Inter-Parliamentary Union. Disponivel em: www.ipu.org/english/issues/wmndocs/arc/classif010115.htm.
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Em nivel nacional, os dados sobre o nimero de eleitoras/es, divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral em 2014 revelam que o eleitorado do pais € composto por 52,13% de
mulheres e 47,79% de homens (TSE, 2014, p. 19).

Entretanto, hd uma participagdo minoritdria das mulheres em cargos de lideranga
no dmbito dos partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional, uma vez que
elas representam apenas 18% do quadro das executivas nacionais (BRASIL, 2015, p. 46).

O quadro da eleigdo de 5.10.2014 descreve o atual nivel de participagdo da mulher
na representagdo politica do pais:®

Cargo Candidato/as Mulheres Eleito/as Mulheres
no total no total
Dep. Estadual 15.861 4.617 (= 29,1%) 1.059 120 (= 11,3%)
e Distrital

Governador(a) 146 20 (= 12%) 27 1(= 4%)
Dep. Federal 6.178 1.796 (= 29%) 513 51 (= 9,9%)
Senador(a) 138 34 (= 19,8%) 22 5 (= 22,7%)

Presidente/a 8 3 (= 37,3%) 1 1 (100%)

Em relagdo as dltimas eleicdes municipais (2012) em todos os Estados federativos, os
dados se apresentam da seguinte forma:’

Cargo Candidato/as Mulheres Eleito/as Mulheres
Vereador(a) 420.594 134.169 (= 31,9%) 57.430 7.655 (= 13,33%)
Prefeito/a 15.127 2.026 (= 13,4%) 5.617 664 (= 11,8%)

Os dados demonstram que a presenca quantitativa da mulher nos parlamentos
estaduais e municipais é pouco representativa; o mesmo acontece em relagéio aos cargos
executivos de prefeito e governador. Chama atengdio o fato de que a percentagem das
candidatas para cargos legislativos é relativamente alta (entre 19,8% e 31,9%), enquanto a
margem das efetivamente eleitas para os parlamentos locais, estaduais e nacional cai para
uma cifra entre 9% e 13,3%, com exce¢do das senadoras (22,7%). Isto significa que muitas
mulheres, apoiadas pela legislacdo das cotas partiddrias, até aceitam o desafio de uma
candidatura politica, mas acabam sendo, na sua grande maioria, preteridas nas urnas em
virtude de vdrios juizos e prejuizos que atuam no consciente e no subconsciente do eleitorado.
Neste quadro, a recente escolha de uma mulher para o cargo mais alto da Republica por
dois mandatos consecutivos representa apenas uma excegdio que confirma a regra da baixa
representagdo feminina na politica nacional.

Nas daltimas décadas observou-se que os direitos basicos conquistados pelos brasileiros
na érea da cidadania politica ndo séo suficientes para alterar significativamente a assimetria

6 Referente a relagdo das candidaturas: TSE, 2014, p. 32; a respeito do(a)s eleito(a)s:
www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014. Acesso em: ago.
2015.

7 Dados obtidos no site do TSE. Disponivel em: <www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2012/quadro-cargo-sexo.html>.
Acesso: ago. 2015.
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entre mulheres e homens no exercicio dos cargos de poder, sobretudo nas insténcias politicas,
isto &, nos espagos de decisdo. O cendrio nacional é digno de reflexdo, sobremodo no dmbito
do Legislativo, onde os indicadores de presenga feminina sdo muito baixos, mormente
quando comparados com os de outros paises latino-americanos.

Sem ddvida, o Brasil tem progredido com regras eleitorais que tém por fim apoiar
uma maior igualdade de género, destacando-se a Lei 12.034/09, que alterou a Lei dos
Partidos Politicos (9.096/95, art. 10, § 32), determinando que “cada partido ou coligagéo
preencherd o minimo de 30% e o mdaximo de 70% para candidaturas de cada sexo”. Outra
emenda da Lei 9.096 disp6s que no minimo de 5% dos recursos do Fundo Partiddrio devem
ser aplicados em programas de difuséio da participagdo politica das mulheres. Além disso,
dedicou-se as mulheres o minimo de 10% da propaganda partidaria gratuita. A Lei 12.891/13
introduziu o art. 93-A na Lei das Eleigdes, que incentiva a participagdo feminina na politica,
estabelecendo que o TSE, no periodo entre 12 de margo e 30 de junho dos anos eleitorais,
poderd promover propaganda institucional, em rdadio e televisGo, para incentivar a
igualdade de género e a participagdo feminina na politica.

Como vimos, ha fortes razodes sociais e culturais pelas quais as mulheres brasileiras néo
ocupam espagcos politicos amplamente direcionados ao seu exercicio, ainda que exista um
aparato legal favordvel a elas. Para Aradjo, esta baixa representatividade tem vérias
causas, como o antigo sistema patriarcal de poder e o tradicionalismo de valores dos
brasileiros. Estes fatores, no entanto, convivem com dindmicas de destradicionalizacéo, que
jé levaram a aceitagéo do trabalho feminino fora do lar, da ocupagdo de cargos de comando
e do direito de escolher o seu parceiro. Todavia, ainda prevalece a expectativa de que a
mulher que “trabalha fora” néo descuide de suas “atribuicdes basicas” de mae e dona de
casa, a insisténcia na criminalizagéo do aborto e a convicgdo de que a mulher que “trai” o
parceiro merece punicéo. Tudo isso impacta sobre a cultura politica do pais (ARAUJO, 201,
p. 121).

Ndo se pode negar que, até os dias de hoje, ainda se atribuem pesos distintos e se
formam juizos de valor diferentes em relagdio aos comportamentos, competéncias e
habilidades de homens e de mulheres; trata-se de uma heranga cultural ibérica impressa em
um pais endogenamente machista, cujos cargos de chefia ainda sdo majoritariamente
exercidos por homens. Dentro desse contexto nacional merece destaque o Relatério Anual
Socioeconémico da Mulher (BRASIL, 2015), de 2014, que destaca uma desigualdade de
género na ocupagdo dos espacos de poder e decisdo, evidenciando, assim, a ndo observancia
de objetivos estratégicos previstos na Declaragéio de Pequim e as normas internacionais sobre
a igualdade entre os géneros, como o art. 32 do PIDCP.

Um dos indicadores para medir o poder de deciséio que as mulheres exercem na Poder
Pdblico é a distribui¢éio dos cargos de dire¢dio no Gmbito do Governo Federal. No que se
refere aos cargos de Diregdio e Assessoramento Superiores (DAS), é de frisar que, entre as/os
servidoras/es com vinculo, as mulheres possuem acesso menor as fungdes de DAS,
especialmente as de nivel mais elevado. A percentagem de titulares femininas destes cargos
é degressiva; quanto mais alto se chega na hierarquia administrativa, menos mulheres se
encontram em cargos de diregdo: DAS-1, DAS-2 e DAS-3 = 46%; DAS-4 = 36%; DAS-5 = 28%;
DAS-6 =19% (BRASIL, 2015, p. 45).

Os dados referentes & ocupagdo de cargos e chefias nas carreiras juridicas revelam
uma participagdo ainda bastante minoritaria de mulheres nas altas cortes de justiga.
Somente em 2001, a primeira mulher foi indicada para o Supremo Tribunal Federal (STF);
atualmente, ha entre os 11 ministros apenas duas mulheres (= 18%). No Superior Tribunal de
Justica (STJ), seis dos 33 ministros sdo mulheres (= 18%); no Tribunal Superior do Trabalho
(TST), sdo cinco ministras entre 27 (= 18,5%). Dos 15 integrantes do Conselho Nacional de
Justica (CNYJ), cinco séo mulheres (= 33,3%). Em geral, cerca de 20% dos tribunais brasileiros
sdo hoje presididos por juizas. Na Justica do Trabalho, o percentual é o mais alto: sete de 24
TRTs tém mulheres na presidéncia (= 29%). Dos 27 Tribunais de Justica estaduais, sete sGo
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comandados por magistradas (= 26%); e entre os 27 Tribunais Eleitorais, apenas quatro (=
15%) sdo presididos por juizas.®

As mulheres também ocupam um ndmero reduzido de cargos de diregéio nos na
economia privada. Ha uma representatividade feminina bastante significativa de 65,6% &
frente das posicdes diretivas nas dreas de educagdo, saide e servigos sociais; no setor de
alojamento e alimentagdo, ela gira em torno de 44%. As atividades diretivas nos setores da
agricultura e da construgdo apresentam os menores indices de presenga feminina. Esta
situagdio estd relacionada a formagdo no ensino técnico ou superior: o reduzido espago das
mulheres na direg¢do e chefia de setores industriais e técnico-cientificos deve-se a sua menor
participagdo nos cursos das engenharias, ciéncias exatas e de computagdo. Cabe ressaltar,
ainda, que a desigualdade de raga ou cor se soma a desigualdade de género: as mulheres
brancas ocupavam, em 2012, 25,4% dos cargos de dire¢dio disponiveis, ao passo que apenas
10,8% desses cargos eram ocupados por mulheres negras (BRASIL, 2015, p. 46ss.).

7. Os principais direitos das mulheres previstos no ordemamento juridico
brasileiro e os avangos correlatos

Sem ddvida, houve um avango normativo em prol dos direitos civis e politicos das
mulheres previstos no PIDCP e na Convengdo sobre a Eliminagéo da Discriminagdo contra a
Mulher. Nesse aspecto, merecem destaque no dmbito constitucional, ao lado da igualdade
em geral (art. 52, ) e no dmbito da familia (art. 226, § 52): o reconhecimento da unido estavel
como entidade familiar (art. 226, § 3, regulomentado pelas Leis 8.971/94 e 9.278/96); a
proibi¢do da discriminagéio no mercado de trabalho, por motivo de sexo ou estado civil (art.
79, XXX, regulamentado pela Lei 9.029/95); o planejamento familiar como livre deciséo do
casal (art. 226, § 72, regulamentado pela Lei 9.263/96); além do dever do Estado de coibir a
violéncia no dmbito das relagdes familiares (art. 226, § 89).

Entre as normas infraconstitucionais que merecem registo estdo a Lei 9.100/95, que
institui cotas para mulheres em eleicdes para camaras municipais, ampliadas pelas Leis
9.504/97 e 12.034/09; a Lei 10.224/01, que inclui o assédio sexual no Cédigo Penal; a Lei
10.405/02 (Novo Cédigo Civil), que eliminou normas discriminatérias como a chefia
masculina da sociedade conjugal, a preponderancia do marido na administragéio dos bens,
a anulagdo do casamento caso a mulher ndo mais seja virgem ou a deserdagdo de filha
“desonesta”. Em 2005, a Lei 11.106 alterou artigos do Cédigo Penal com teor discriminatério,
revogando a extingdo da punibilidade do estuprador que se casa com a vitima (art. 107) e
o art. 219, que considerava crime apenas o rapto de mulher “honesta”; além disso, deixou de
ser crime o adultério (art. 240 CP). Além disso, a Lei Maria da Penha (11.340/06) criou
mecanismos para repressdo da violéncia faomiliar contra a mulher.

Em 9.9.2015 foi aprovado na Comisscio de Assuntos Sociais do Senado o projeto PLS
112/10, que cotas femininas nos conselhos das empresas publicas e de economia mista
(Petrobras, BB, CEF etc.), prevendo o aumento gradual da participagéio feminina nesses
érgdos: 10% das vagas até 2018; 20% até 2020, 30% até 2022 e 40% até 2024. Hoje, as
mulheres ocupam apenas 6% das vagas nos conselhos de administragdo das 20 maiores
empresas pablicas do pais (SENADO FEDERAL, 2015).

O Brasil foi um dos primeiros paises que instituiu o6rgdos de politicas publicas
favoraveis aos interesses da mulher, como as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEMS), a partir de 1980, e a Politica Nacional de Atencgdo Integral a Sadde da
Mulher. Com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em 2003, o pais
procurou avangar na tentativa de contrabalangar as diferencas de género. Essa Secretaria

8 Dados do Departamento de Pesquisas Judicidrias (DP)) do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Disponivel em:
www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61410-mulheres-ocupam-presidencia-em-20-dos-tribunais-brasileiros. Acesso em:
jul. 2015. Vide também: VAZ, 2015.
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langou o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), cuja segunda edigdo foi
publicada em 2008. O PNPM é executado por vdrios Ministérios e Secretarias Especiais,
reforcando o principio da gestdo transversal e interinstitucional.

Dentre os avangos da Secretaria Especial merece registro a Criagdo da Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180 — 24 h), além da implantagéo da Rede de Atendimento
& Mulher, composta por 415 Delegacias da Mulher, 121 Centros de Referéncia, 66 Casas-
Abrigo, 15 Defensorias Pablicas e 61 Juizados Especializados ou Varas Criminais Adaptadas
de Violéncia contra a Mulher. Além disso, foram criadas as coordenadorias e secretarias
governamentais de politicas para mulheres, que estéio presentes em 19 estados e 191
municipios brasileiros, bem como houve a implementag¢do dos Conselhos Estaduais e
Municipais dos Direitos da Mulher.

A despeito dos importantes avangos obtidos na esfera juridica internacional e
constitucional, reforcados pela legislagdo ordindria e pelas vdrias politicas padblicas
governamentais direcionadas & tutela dos direitos das mulheres, ainda ha fortes evidéncias
da reduzida efetividade social de boa parte destes direitos, o que constitui severo obstdculo
para o pleno exercicio da cidadania e de seus direitos fundamentais.

8. Consideragdes finais

Constata-se que ante as conjunturas sociopoliticas e juridicas do Brasil, o PIDCP é,
indubitavelmente, um importante instrumento internacional na protegéio dos direitos
fundamentais da pessoa humana reconhecidos no sistema juridico brasileiro. Como vimos, a
Carta de 1988 consagra a igualdade de todos perante a lei, deixando claro o fundamento de
todo o sistema juridico brasileiro no principio da dignidade da pessoa humana, emergindo
deste o principio da isonomia. Este implica, além do tratamento equiparado dos cidaddos
ante a norma estabelecida, que a prépria legislagdio ndo pode dissociar-se dela. Até hoje, ha
um hiato paradoxal entre o contedido do principio da isonomia e ds normas dele advindas e
a sua real efetividade na vida cotidiana.

Os motivos para a discriminagdo entre os sexos tém raizes sociais profundas que néo
poderdo ser removidas com facilidade. Além da aplicaggo das leis especificas, é necessario
um compromisso entre o Estado, as empresas e a populagdo. Serd preciso um esforco
persistente da sociedade como um todo, para que meninos e meninas, desde a sua infancia,
sejam criados e educados com as mesmas exigéncias sociais. Por fim, serd imprescindivel a
interacdio dos géneros, através de vdrios programas e politicas nacionais, para que sejam
evitados a discriminagdo, o preconceito, enfim, “os paradigmas pré-concebidos passados e
reforcados a cada geragdo” (OLIVEIRA, 2013, p. 164).

Com base dos textos normativos nacionais e internacionais, pode-se afirmar que a
esfera juridica postula a plena igualdade entre os géneros no exercicio dos direitos civis e
politicos, sendo vedada qualquer discriminagdo contra as mulheres. Néo hé davida que “os
dados da realidade brasileira invocam a distancia entre os avangos normativos e as prdticas
sociais, que refletem um padrdo discriminatério em relagdo das mulheres”. Por isso,
concordamos com Piovesan (2009, p. 175.) quando afirma que a ainda reduzida participagdo
das mulheres no Gmbito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio exige a formulagdo e
a implementagdo de politicas pablicas eficientes para mudar este quadro.
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