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O USO DE PRINCIPIOS E REGRAS JURIDICAS NAS DECISOES RELATIVAS AO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO$S DE ALTO CUSTO E O ACORDAO NO
AGRREG NA $TA N. 175 DO $TF
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RESUMO: Para a efetivagdo direito constitucional a sadde, o judicidrio tem proferido
sentencas contra o Estado, concedendo o fornecimento de medicamentos de alto custo.
Indaga-se se tais decisdes tém observado critérios técnicos na aplicagdo de principios e regras
juridicas, ou se sdo influenciadas pela anarquia metodolégica e transbordamento axiolégico
trazidos pelas novas escolas constitucionalistas. Haja vista a importancia das decisdes do
Supremo Tribunal Federal, coube, pois, analisar julgado emblematico sobre o tema, com o
fito de averiguar o uso de critérios técnicos na operag¢do com principios e regras juridicas.
Para a andlise, a Teoria dos Principios de Humberto Avila foi utilizada como paradigma.
PALAVRAS$-CHAVE: Teoria dos Principios; medicamentos; direito a sadde; politicas
publicas; judicializagdio do direito.

ABSTRACT: For the effectiveness of the constitutional right to health, the judiciary has
handed down sentences favorable to the supply of high-cost medicaments by the State. It
should be asked whether such decisions have observed technical criteria in the application of
legal principles and rules or are influenced by the methodological anarchy and the excessive
estimation of values brought by the new constitutional schools. Given the importance of the
decisions of the Brazilian Supreme Court, an emblematic trial about the delivery of high-cost
medicaments was analyzed, in order to ascertain the use of technical criteria on the
application of legal principles and rules. For that, it was used Humberto Avila’s Theory of
Principles as the theoretical framework.

KEYWORDS$:.Theory of Principles; medicaments; right to health; public policies;
judicialization of righs.

INTRODUCAO

E cedico que o judicidrio tem recebido um sem-ndmero de demandas pleiteando o
fornecimento de medicamentos pelo Estado, inclusive os que possuem alto custo.

Dentre tantos argumentos que os entes federados utilizam como defesa nessas
demandas, ganham relevo as teses de: () sua ilegitimidade passiva, pelo fato de as
prestagdes serem contrdrias as competéncias administrativas fixadas nas leis do Sistema Unico
de Sadde (SUS); (i) o fato de o medicamento ou tratamento pleiteado estar fora das
diretrizes terapéuticas do SUS; (/i) a recusa do fornecimento do medicamento com a
justificativa da prestagdo atentar contra as normas do orgamento pablico, notadamente o
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principio da reserva do possivel financeiro. Contudo, nenhuma delas tém se mostrado
suficiente para afastar a condenagéo do Estado.

Sendo assim, cabem algumas indagagdes. Primeiro, quais sdo os critérios utilizados
nas fundamentagdes dos julgados relativos ao fornecimento de medicamentos de alto custo?
Ha critério técnico ao afastar as normas de planejamento e organizagdo, notadamente
aquelas fixadas em lei?

Nesse passo, duas situagdes sGo vislumbradas. Primeiro, as decisdes nesses casos tém
sido tecnicamente fundamentadas, justificando devidamente o porqué da desconsideragdio
dessas normas em detrimento das prestagdes materiais. Assim, ao invés de comprometer as
politicas pdblicas, hd a justificada consideracéio no caso concreto de situagéio em que o
afastamento dessas normas seja indispensdvel. Noutra banda, algumas decisdes podem se
mostrar carentes de critérios técnicos, com o mero afastando das normas de planejamento e
organizag¢do que, além de malferir a seguranca juridica, termina por prejudicar a prépria
efetividade do direito a sadde.

Tais questionamentos tém um fundo teérico. E que o movimento
neoconstitucionalista trouxe o reconhecimento da for¢a normativa dos principios e deu azo
a expansdo axiolégica dos preceitos normativos. O reconhecimento da Constituiciio como
ordem de valores trouxe a reboque a preocupagéo da doutrina com sua propenséo a
desordem metodolégica e autoritarismo nas decisdes judiciais. (SARMENTO, 2014)

Nesse contexto, o direito brasileiro pode estar sofrendo com deficiéncia metodolégica,
mormente no tocante a aplicagdo de direitos fundamentais, principios e regras
constitucionais. Sem o uso de critérios técnicos que determinem a maior previsibilidade dos
julgados, a solu¢do é dada por aqueles que detém a prerrogativa de decidir as regras do
jogo, resultando no problema da “ponderagdo a brasileira”. E intuitivo que a operabilidade
dos dispositivos juridicos hodiernos e a abertura dos principios demandam uma estruturagdio
técnica das decisdes judiciais.

Assim, é questiondvel se esse problema ocorre nas decisdes dos tribunais quando
condenam os entes estatais ao fornecimento de medicamentos, notadamente os de alto
custo. Vé-se que hd um crescente aumento dessas demandas, geralmente, com a eventual
condenagdio dos entes politicos. Impende, pois, a andlise dos critérios utilizados nos julgados
para inferir se hd ou ndo afastamento indevido das normas de planejamento das politicas
de sadde, o que afetaria a seguranga juridica e a prépria realizagdo desse direito
fundamental.

Obviamente, para que se chegue a qualquer conclusdo, é impossivel analisar todas
as decisdes relativas ao problema. Sendo assim, sera feita andlise em julgado emblemético
do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito, especificamente, o acérddo no Agravo
Regimental na Suspenséo da Tutela Antecipada n° 175 (AgrReg na STA 175). Primeiro,
porque ao fundamentar as decisdes de seus julgados, os tribunais fazem referéncia ao
entendimento da Corte Constitucional. Segundo, trata-se do primeiro julgado a condensar
as informagodes trazidas em audiéncia pablica de sadde realizada pelo préprio STF em 2009,
quando foram reunidos profissionais de diversas dreas de atuagdo, de gestores pablicos a
médicos, com o fito de tragar critérios para a solugéio das demandas de prestagdes relativas
a satde. Registre-se, por oportuno, que o problema do fornecimento de medicamentos de
alto custo ainda encontra-se sub judice no STF, especificamente, no Recurso Extraordindrio
de n° 566471 RN.
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A andlise do julgado sera realizada mediante a comparagéio com os critérios
propostos por Humberto Avila em sua obra Teeria dos Principiose NGo obstante a
existéncia de outras obras a respeito da aplicagdio e convivéncia entre principios e regras, é
flagrante sua contribui¢éio para a argumentagdo e fundamentagdo das decisdes judiciais.
Na obra, o autor formula critérios de distingdio entre principios e regras, observa seus efeitos,
além de desenvolver um arcabougo para sua aplicagdo e atuagdo conjunta. Demais, é mister
sua contribuigdio sobre a influéncia matua entre os principios, como esses influenciam as
regras e como elas podem ser superadas.

Assim, para o desenvolvimento desse trabalho, seréio apresentados tépicos sobre: (/) a
Teoria dos Principios de Humberto Awvila; (i) o direito & satide e as normas de organizagdo
do SUS; (i) o problema da judicializagéio do direito a sadde. Posteriormente, serd realizada
a andlise do acérddo no AgrReg na STA n° 175 do STF, aferindo se ha critérios técnicos no
afastamento das regras de organizagdo das politicas pdblicas de satde.

1 CONSIDERAGOES SOBRE A TEORIA DO$ PRINCIPIOS DE HUMBERTO AVILA

Para a compreensdo do trabalho, é imprescindivel o registro de alguns aspectos da
Teoria dos Principios de Humberto Avila (2013). Registre-se que, apesar de existirem outras
obras que tratam da dos principios e regras juridicas, a obra de Avila ganha relevéancia por
diferenciar tais tipos normativos quanto a fundamentagdo necesséria para sua aplicagéio e
a contribuicéio para a decisdo judicial. No mais, estabelece critérios para a convivéncia e
aplicagdo desses tipos normativos.

Inicialmente, cabe registrar a proposta de diferenciagdo entre os principios e regras.

Primeiro, diferem quanto ao comportamento prescrito. Nesse caso, os principios
possuem cardter dedntico-teleolégico. Dedntico por estipularem razdes para que existam
permissoes, obrigacdes ou proibicdes. Ja o cardter teleoldégico deve-se ao fato de que essas
obrigac¢des, permicdes ou proibicdes decorrem dos efeitos de determinado comportamento
que mantém ou promovem um estado de coisas. Noutra banda, as regras possuem caréater
debntico-deontolégico, porque assim como os principios, estipulom as razdées para a
existéncia de obrigacdes (dedntico), além de que as obrigacdes, permissdes e proibicoes
decorrem de norma que determinam “o que” deve ser feito (deontolégico). (AVILA, 2013, p.
78 e 79).

O segundo critério de distingdio refere-se a natureza da justificagdo exigida para sua
aplicagdio. Como as regras possuem natureza descritiva, a correspondéncia com o caso
concreto é facilmente demonstravel, pois servem por si s6 e sdo suficientes para a
fundamentagdo. Como sdo mediatamente finalisticas, somente requerem maior
argumentagdo quando a aplicagdio foge a sua finalidade, devendo ser aplicadas de forma
distinta em relagéo a como normalmente sdo descritas. Nessa linha, esclarece o autor, que o
que diferencia os principios das regras ndo & o se séo cumpridos de modo absoluto ou néo;
seu traco distintivo & como podem deixar de ser aplicadas em sua integralidade. (AVILA,
2013)

Ainda quanto ao segundo critério, no que toca aos principios, o elemento descritivo
dd lugar ao elemento finalistico. Isto &, ao aplicar o principio, o intérprete deve justificar a
correspondéncia entre o comportamento a ser adotado no caso concreto e o estado ideal de
coisas a ser buscado. (AVILA, 2013)
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Por tltimo, Avila observa a medida da contribuigdo para decisdo. Nesse diapasdo, as
regras abrangem todos os critérios relevantes para a decisdo. No mais, gera uma solugéo
determinada para o conflito de razdes. Por sua vez, os principios consistem em normas
primariamente complementares e preliminarmente parciais, pois abrangem somente partes
dos aspectos relevantes para a tomada de decisdo. Portanto, ndo provocam uma solugdio
especifica, mas contribuem junto com outras razdes para a tomada de decisdo. Dessa forma,
as regras séo normas suficientes para a tomada de decisdio, enquanto que os principios seriom
normas complementares.

Destarte, através dos critérios expostos, scio definidos os conceitos de principio e regra:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicagdo se exige a
avaliagdio da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes da suporte
ou nos principios que lhes sGo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo
conceitual da descrighio normativa e a construgdo conceitual dos fatos. Os
principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretenséo de complementariedade e de parcialidade, paca cuja aplicagéio se
demanda uma avaliagdio da correlagdio entre o estado de coisas a ser promovido e
os efeitos decorrentes da conduta havida como necesséria a sua promogéo. (AVILA,
2013, p. 85, sem grifos no original)

No mais, o autor traz em seus doutos elementos distintos dessas duas figuras
normativas: os postulados normativos. Séo, pois, figuras que se situam em um plano
metéddico, além dos dmbitos semdantico ou axiolégico. Trata-se de normas segundo grau, pois
se dirigem ao intérprete como diretrizes metédicas para a interpretagdo de outras normas.
(AVILA, 2013)

Destarte, diferem das regras e principios porque se situam em outro plano. Sao balizas
que conduzem o intérprete na aplicagdio das normas ao caso concreto, mas, reitere-se, ndo
sdo normas de conteldo valorativo ou prescritivo. Nesse dmbito de utilidade, ndo se
identificam com regras ou principios. (AVILA, 2013)

1.1 A razoabilidade como equidade

Um dos pontos que ganham destaque na Teoria dos Principios de Avila é a
razoabiliplade que, em resumo, estrutura a aplicagdo dos principios e regras, mormente as
regras. (AVILA, 2013).

Dentre as nogdes de razoabilidade constantes na obra, ganha destaque no presente
trabalho a razoabilidade como equidade. Trata-se da exigéncia da harmonizagdo da norma
abstrata com o caso concreto. Nesses termos, o autor reconhece duas situagdes: (/) quando a
razoabilidade exige a consideragdio do que normalmente acontece; e (/) quando o cardter
abstrato da norma desconsiderar sobremaneira o caso concreto e sua aplicagdo resulte em
injustica. Quanto a essa dltima situagdo, conclui que a razoabilidade serve como instrumento
metodolégico para apontar quando a incidéncia da norma é concluséo necessaria mas
insuficiente para sua aplicagéo. (AVILA, 2013)

Tal nogdo é importante para a compreensdo dos critérios de superagdo das regras
propostos pelo autor, detalhados doravante.

1.2 A eficéacia dos tipos normatives e a superabilidade das regras
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Para que se faga a andlise da técnica argumentativa utilizada no julgado, faz-se
necessdrio a compreensdo de como Avila descreve a convivéncia entre os tipos normativos e
seus efeitos. Para tanto, faz mengéo a fungbes de eficacia dos principios e regras juridicas.

As fungdes eficaciais distinguem-se em interna e externa. A primeira, diz respeito a
como os tipos normativos atuam sobre outras normas no ordenamento juridico. A segunda,
como as normas afetom a compreensdo de fatos e provas no mundo exterior,
especificamente, como os fatos devem ser entendidos e quais seus efeitos em relagdo aos
sujeitos de direito.

A eficacia interna é subdividida em direta e indiretas () a eficcia direta é a
produzida independentemente de outras normas, quando seus efeitos sGo avaliados tendo
em vista a atuagdo per si do tipo normativo; (/) indireta, quando se avalia seus efeitos com
a intermediagdo ou interposi¢do de outras normas.

121 A fungéo eficacial dos principios

Tratando-se de principios, quanto a eficacia interna direta, esses exercem fungéo
integrativa, pois agregam elementos que ndo séio previstos no ordenamento juridico.

Quando ha intermediagdo de outras normas (eficacia indireta), os principios exercem
as fungdes: () definitéria, quando atuam em outros principios mais amplos, de forma a
especificar seu contetdo; (/) interpretativa, quando atuam em principios de abrangéncia
mais restrita, restringindo ou ampliando seu sentido; (/i) blogueadora, quando atuam nas
regras, afastando elementos inicialmente previstos mas que sejam incompativeis com o
estado ideal de coisas a ser alcangado pelo préprio principio; e (/) rearticuladora, quando
os sobreprincipios, como o do Estado de Direito e o Devido Processo Legal, permitem o
confronto dos vdrios elementos atinentes ao estado de coisas a ser buscado. Nesse dltimo caso,
os elementos passariom a ter uma interpretacdo diferente daquela sem a influéncia do
sobreprincipio. (AVILA, 2013)

Ainda, hd as fungdes exercidas com relagdo a eficcia externa dos principios. Assim,
inicialmente, () a eficacia seletiva ocorre com o fornecimento pelos principios de elementos
axiolégicos, permitindo ao intérprete a selecdo dos fatos pertinentes a solu¢do de das
controvérsias. Também, os principios exercem (/) eficcia valorativa: apés a selegdio dos fatos,
devem ser valorados com sorte a privilegiar dentre os possiveis pontos de vista, aqueles que
mais se conformem aos principios constitucionais. (AVILA, 2013).

Em terceiro lugar, quanto a sua eficacia externa, os principios possuem como efeito a
(/i) eficacia argumentativa. Nessa senda, quanto maior a restriciio que o Poder Pudblico
imponha a interesses preconizados por algum principio constitucional, mais elaborada
deverd ser sua fundamentagdo.

Assim, se os principios realizam diretamente o estado de coisas a ser buscado, séo
capazes de resolver apenas parte da controvérsia, ndo definindo a priori os meios necessarios
para que alcancem suas finalidades. Nesses casos, dependem da complementagdo de outros
principios no processo de aplicagdo. Noutra banda, podem realizar indiretamente seus
interesses quando complementam a fundamentagéo, trazendo razdes a serem aplicadas ao
conflito.

Por dltimo, quanto a eficAcia externa subjetiva, os principios desempenham fungdes
eficaciais: () de defesa ou resisténcia, quando funcionam como direitos subjetivos,
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limitando a intervengéo do Estado nos direitos de liberdade; e (/) protetora, impondo ao
Estado que tome medidas para a protegdo dos direitos da liberdade.

Vistas tais fungdes eficaciais, percebe-se que os principios desempenham cardter
completivo em relagdo as regras.

1.2.2 A fungdo eficacial das regras

Ao se tratar de eficacia direta, as regras séio preliminarmente decisivas, pois oferecem
por si uma solugéio a um determinado conflito. Trata-se de solugdo proviséria posta pelo
legislador, preexcluindo a necessidade de ponderagéio principiolégica.

Em relagdo a eficacia interna indireta, tem-se as fungdes eficaciais: () definitéria, pois
as regras delimitam quais comportamentos devem ser adotados para concretizar estado
ideal de coisas buscado pelos principios; e (/) de trincheira.

Avila reconhece a funcéio eficacial de trincheira devido ao cardcter prima facie das
regras, pois é o efeito de impor maior obstaculo a sua superabilidade. Como mencionado, as
regras sdo normas imediatamente descritivas e, mediatamente finalisticas. Assim, s6 devem
ser afastadas quando, dependendo do caso concreto, sua aplicagdo resulte em injustica ou
na contrariedade a sua finalidade.

Nesses termos, nota-se que hd uma dificuldade maior na superagdo das regras do
que em relagdo aos principios. Ora, a regra nada mais é do que a solugdo do poder legislativo
a davida que surge quando héa conflito. Com efeito, ao revés do entendimento tradicional,
no conflito entre regras e principios da-se prioridade as regras pelo seu cardter de certeza.
Assim, para Avila, as normas possuem caréter prima facie forte e superabilidade mais rigida;
enquanto que os principios sdo normas complementares com caréter prima facie fraco e
superabilidade mais flexivel.

E quanto & funcgdo eficacial de trincheira que surgem alguns questionamentos: quais
seriam os critérios utilizados quando houver conflitos entre principios e regras? E nesse sentido
que o autor determina as chamadas condi¢des de superabilidade.

Nessa toada, existem dois requisitos para afastar uma regra do caso concreto. Prirmus,
o afastamento ndo pode ir de encontro & sua finalidade. Deveras, hd casos em que a
aplicagdo da regra vai contra seus valores subjacentes, quando entéo a regra deve ser
afastada sob pena de gravame injustica. Secundus, a superagéo da regra ndo pode
comprometer seu valor formal da seguranga juridica. Assim, havera seu afastamento
quando dificilmente aparecer situagdo similar, ou quando tais situagdes importem dificil
comprovagdo.

As condigbes de superabilidade das regras seréio aprofundadas na andlise do julgado
nas proéximas linhas.

2 O DIREITO A SAUDE
2.1 Direito social a saiide e as normas de organizagéo do $US

O direito constitucional a saade assume posicdo privilegiada na nova ordem
constitucional, “é o primeiro e o primordial direito social. Sem sadde ndo hé vida digna, ndo
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hé trabalho, hd apenas resquicio de vida. E uma premissa do exercicio da cidadania”
(SILVEIRA, 2009).

Sem embargo da previséio no propedéutico art. 7° da Constituicdio Federal, o direito
a satde é descrito em todas as suas nuances em seu art. 196, que a pde a como direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas visando a
redugdo do risco de doenga, de outros agravos e o acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promog¢do, protecdo e recuperagéo.

Com efeito, o direito a satde passa a ser direito subjetivo, possibilitando ao seu titular
que exija judicialmente seu cumprimento pelo Poder Publico. Noutras palavras, determina
uma relagdo obrigacional, com a possibilidade de sang¢do judicial, acaso o devedor (o Estado)
se torne inadimplente. (RESSINGERS, 2008)

Demais, com o fito de garantir a execucgdo dessas politicas publicas, a prépria
constituicdo, em seu art. 198, instituiu o Sistema Unico de Sadde (SUS). O sistema constitui
uma rede regionalizada e hierarquizada, com dire¢dio geral em cada esfera de governo,
voltando-se ao atendimento integral, com prioridade para atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos essenciais, assegurando-se a participagéio da comunidade. (MENDES e
BRANCO, 2015)

Registre-se, por oportuno, que conforme o art. 23, I, da Carta Maior a sadde é
competéncia comum da Unido, estados e municipios. Porém, a mengdo a competéncia
comum ndo significa que hd a atuag¢do apartada de cada um dos entes federados.
(BARROSO, 2008)

Deveras, os entes devem agir em conjunto para buscar a isonomia material e a
erradicagdio das grandes desigualdades sociais e econémicas, realizando o chamado
federalismo cooperativo. Nesse sentido, a constituicdo destaca o planejamento, favorecendo
a execucdo das politicas pablicas em longo prazo, conforme se percebe de seu art. 23,
paragrafo anico.> (MENDES e BRANCO, 2015)

E para a organizag¢do e planejamento das politicas do SUS que foi editada a Lei
8.080/95 que, inclusive, estabelece as diretrizes bdsicas para a configuragdo das
competéncias administrativas dos entes federados. Nesse aspecto, a lei introduz o principio
da descentralizagdo administrativa, orientando-se pelas noc¢des de subsidiariedade e
municipaliza¢do. Aqui hd a responsabilidade primdria dos municipios quanto a execugdio
das politicas de satde, estando os estados e a Unidio incumbidos de executd-las diretamente
de forma supletiva. Especificamente quanto ao fornecimento de medicamentos, nem a
Constituicdo nem a Lei do SUS estabelecem critérios rigidos para a repartigdo das
competéncias. Os papéis dos entes federados séo tragados em atos administrativos federais,
mormente a portaria n° 3.916/98 que estabelece a Politica Nacional de Medicamentos.
(BARROSO, 2008)

Da Constituigdio, das leis e portarias do SUS, conclui-se que cabe ao gestor federal a
formulagdo da Politica Nacional de Medicamentos, o que envolve a elaboragdo da Relagéo
Nacional de Medicamentos (RENAME). Ao municipio cabe definir a relagdo municipal de
medicamentos essenciais, com base na RENAME, além de executar a politica farmacéutica,
assegurando o suprimento de medicamentos voltados a atengdo bdsica a saade, além de
outros que estejam definidos na politica municipal. (BARROSO, 2008)

3 O pardagrafo anico do art. 23 da Constituicéio determina que leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.
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Por sua vez, a Unido, em cooperagdio com os Estados e Distrito Federal, incumbe-se
da aquisico e distribuicdo de medicamentos com cardter excepcional, de alto custo,
voltados ao tratamento de patologias especificas e destinados a um nimero limitado de
pacientes. Assim, o gestor estadual definird aqueles que serdo fornecidos em cardter de
excepcionalidade, além de outros inclusos na relagdo do RENAME. (MELLO, R. G., 2010)

Nada obstante, nem toda deciséo judicial relagivq ao fornecimento de medicamentos
tem considerado as normas de organizagdo do SUS. E o que sera discutido a seguir.

(] - - r d
2.2 O problema da judicializagéo do direito a saide

Segundo Luis Roberto Barroso (2008), o fornecimento de medicamentos pelo poder
publico é espago inequivoco de atuagdo judicial, possuindo normas juridicas como
fundamento. Assim, se as politicas pablicas de satade sdo tragadas de forma especifica pela
constituigio ou leis, mas ha o respectivo descumprimento pelo Poder Publico, as agdes da
Administragdo poderdo ser objeto de controle jurisdicional.

No mesmo sentido, Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco (2015) entendem que ao se
constatar a existéncia de politicas publicas no sentido de cumprir o direito & satde, cabe ao
Poder Judiciério wverificar se essas politicas atendem o acesso universal e igualitério,
identificando as razées que levaram a Administracéio a negar as respectivas prestagdes
materiais.

Contrapondo-se a tais razdes, ndo se olvide da relevéncia da questdo da escassez de
recursos, pois hd um custo com a promogdo das politicas pablicas e é impossivel atender as
necessidades de todos os beneficidrios. O cardter programdtico dos direitos sociais traz a
necessidade de escolhas alocativas. Pior: &€ devido a tal situagdio que ndo hé outra alternativa
ao Poder Pudblico sendo atender alguns em detrimento de outros, realizando as
determinadas escolhas tragicas, realizadas por politicas publicas tracadas legitimamente
pelo Executivo e Legislativo. (AMARAL, 2011)

No mais, hd de se considerar as disponibilidades materiais do Estado (reserva do
possivel). E o que observam Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2015), quando
atentam que os direitos a prestagdo notabilizam-se por sua dimensdo econémica, devendo
atentar o legislador ordindrio as possibilidades de sua realizagéio em cada momento histérico.

Dai a ilagdo de que a concessdo das prestagdes materiais sem a devida consideragéio
as possibilidades financeiras do Estado pode comprometer o equilibrio das politicas pablicas,
notadamente as referentes ao préprio direito & sadde. E o que pode ocorrer caso haja
excessos na judicializagéo do fornecimento de medicamentos, mormente quando as decisdes
judiciais desconsideram as normas de organizagdo das politicas do SUS, eleitas de forma
legitima pelo legislativo e executivo.

4 Segundo Bernardo Gongalves Fernandes (2014, p. 582, grifos do autor), “a chamada cldusula da ‘reserva do
possivel' (Der Vorbehalt dés Méglichen), que comegou a ser alegada a partir da década de 1970, é criagdo
do Tribunal Constitucional aleméo e compreende a possibilidade material (financeira) para a prestagdo
dos direitos sociais por parte do Estado, uma vez que tais prestagdes positivas so dependentes de recursos
presentes nos cofres pdblicos. A partir dai, alguns autores véo defender que as aplicagdes desses recursos e,
consequentemente, a implementagdo de medidas concretizadoras de direitos sociais seriac uma questdio

restrita e limitada & esfera da disericionariedade das decisdes governamentais e parlamentares, sintetizadas
nos planos de politicas piblicas destes e conforme as previsdes orgamentdrias”.
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Essa situagdo é observada por Luis Roberto Barroso (2008). Para o autor, o casuismo
da jurisprudéncia nacional pée em risco a préopria continuidade das politicas de satde
publica, impedindo, inclusive, que as politicas coletivas de salde sejom devidamente
implementadas. No mais, atenta ao fato de que em muitos casos, o que ocorre é o privilégio
de uns jurisdicionados em detrimento de outros. NGo que esteja em jogo a coliséio de valores
ou interesses, mas o direito & vida e sadde de uns contra o direito ¢ vida e sadde de outros.

Patente o problema, além da exposi¢dio sobre os critérios, sera possivel o exame dos
argumentos utilizados pelo STF no AgrReg na STA n° 175.

3 A ANALISE DO AgrReg NA STA N° 175 DO STF

Devido a repercussdo e grande quantidade de processos envolvendo o fornecimento
de medicamentos, o Supremo Tribunal Federal realizou audiéncia puablica com o fito de
reunir diversas informagdes de diversas dreas relacionadas, além de discutir os ébices e
possiveis critérios para a solugdio dos problemas que séo apresentados & justica. Em sequéncia,
o Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada n° 175 foi a primeira demanda a
reunir tais dados e definir alguns critérios para a solugdo pelo judicidrio de problemas
relacionados ao direito a sadde. (MENDES e BRANCO, 2015)

No caso em andlise, o Ministério Pablico ajuizou agdo civil pablica com pedido de
tutela antecipada contra a Unido, o Estado do Ceard e o Municipio de Fortaleza. Tratava-
se de pretensdo para o fornecimento de medicamento, cujo custo era avaliado em
R$52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) mensais. Com a determinagéo do juizo natural da
extingdo do processo sem julgamento do mérito, o Ministério Pablico apelou para a 12 Turma
do TRF da 52 regidio que deferiu a antecipagéo de tutela em favor da beneficidria.

Posteriormente, a Unido ajuizou no STF pedido de suspensdo de tutela antecipada,
alegando, sumariamente, a ilegitimidade ativa do Ministério Pablico Federal e ilegitimidade
passiva da Unido. Quanto ao cabimento, sustentou a grave lesdo & ordem pablica e a
possibilidade de ocorréncia do efeito multiplicador.

Em decisdo monocrdtica, o Min. Gilmar Mendes, presidente do Pretério Excelso &
época, indeferiu o pedido ndo vislumbrando a presenca de qualquer dos pressupostos para
a suspensd@o da tutela antecipada na agdo civil pablica.> Em seguida, a Unido interpds
Agravo Regimental contra a deciséo, cujas razdes foram afastadas pelo acérddo analisado
nas linhas seguintes.

Assim, nas préximas linhas, seréo analisados os critérios técnico-juridicos utilizados nos
votos constantes no acérdado: inicialmente, o voto do min. Gilmar Mendes e, posteriormente,
o voto do min. Celso de Mello. Os demais ministros — Ellen Gracie, Eros Grau, e Ayres Britto —
acompanharam o relator e ndo fizeram outras consideragdes de mérito relevantes a andlise.

5 A lei determina os requisitos para que se postule a suspensdo da tutela antecipada. Assim, “de acordo com o
§ 12 do art. 12 da Lei n? 7.347, elemento fundamental para ensejar o pedido de suspenséio assenta-se na
demonstragéio de evitar grave leséo & ordem, a satde, & seguranga e & economia pdblica. Pelo art. 42 da Lei
nQ 8.437, aduz-se que deve o Poder Publico evidenciar manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade
(dados esses que estdo implicitos na apreciagéio com base no § 12 do art. 12 da Lei n? 7.347), também dirigindo-
se a medida com o escopo de evitar grave lesdo a ordem, & sadde, a seguranga e & economia pdblicas”
(RIZZARDO, 2014, p. 243).
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3.1 O voto do min. Gilmar Mendes

Em seu voto, o min. Gilmar Mendes formulou um arcabougo teérico acerca dos
problemas que envolvem o direito a sadde e tutela jurisdicional. Para tanto, reuniu as
conclusoes e os dados obtidos na audiéncia publica realizada pelo STF e, somente apés todos
os esclarecimentos, verificou os argumentos expostos pela Unido.

Primus, o ministro analisou a alegagdo por parte da Unico da suposta violagdo ao
principio da separagdio dos poderes.

Nessa senda, ressaltou que a decisdo impugnada no recurso assentou a possibilidade
de, em casos como o presente, o Poder Judicidro garantir o tratamento de sadde quando
houver o aumento de sobrevida ou melhoria da qualidade de vida do paciente.

Demais, entendeu que ndo é suficiente o argumento da separagéio dos poderes. Isso
porque se colhia dos autos que a decisdo impugnada informava a existéncia de provas
suficientes do estado de sadde do autor, além da necessidade do medicamento postulado.

Por fim, citou os doutos de Christian Courts e Victor Abramovich (2004, p. 251),
expondo o entendimento de que o Poder Judicidrio ndo tem a tarefa de desenhar politicas
publicas, mas no caso de as politicas jd se encontrassem desenhadas pelas normas
constitucionais e legais, caberia ao Poder Judicidrio reenviar aos demais poderes a questdo
para que tomem providéncias. Fala-se em didlogo entre os distintos poderes estatais para
que se concretize o programa juridico-politico.

O que se é que ndo se refuta a incidéncia do principio da separac¢do dos poderes, mas
que esse sucumbe diante da necessidade de efetivagdo do direito constitucional a sadde pelo
suposto abuso estatal ao ndo realizar o programa constitucional.

No trecho alhures consta a mengdo a “inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo
dos direitos sociais”. No mais, vé-se que consta citacdo doutrindria que traz a discusséio que
“guando as normas constitucionais e legais fixam pautas para o desenho de politicas pablicas
e os poderes respectivos ndo tiverem adotado nenhuma medida, caberd ao Poder Judicial
repreender essa omisséo e reenviar-lhes a questdo para que elaborem alguma medida”®.
Ressalte-se: fala-se em pautas para o desenho de politicas publicas, em programa
institucional.

Tal entendimento confluiu com a definigdo que Avila confere aos principios, pois,
como mencionado, esses estabelecem um estado ideal de coisas a ser alcangado, para cuja
realizagdo é necessaria a adogdo de determinados comportamentos a serem aferidos no caso
concreto. Ainda, tem-se que os principios impdem o dever de adotar o comportamento
necessario com sorte a realizar o estado de coisas. Nesse caso, conclui-se que a satde é vista
como um estado objetivo a ser buscado e o fornecimento de medicamentos seria o
comportamento necessdrio na busca de sua realizagdo.

Sendo assim, a ideia para refutar o argumento pairou sobre o aparente conflito entre
o principio da separagdio dos poderes e o direito social a satide como principio. Todavia, como
propugna Humberto Avila, a ponderacéo de principios é operagdo a ser realizada com a
devida técnica juridica, pois defender seu uso e ndo apresentar critérios intersubjetivamente

¢ Tradugdio prépria.
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controlaveis para sua aplicagdo legitimaria sua utilizagdo de forma excessiva e arbitrdria.
(AVILA, 2013)

Formulando critérios para a ponderagéo, o autor argumenta que se deve apontar os
principios envolvidos, efetuar a ponderagdo e fundamentd-la. Quanto & fundamentagéo,
entende que devem ser justificados, além de outros elementos: (i) a razdo de se utilizar um
principio em detrimento de outros; (ii) os critérios para que se defina o peso e prevaléncia de
um principio em detrimento de outro; (jii) os procedimentos e métodos de avaliagdio que
serviram de avaliagdo e comprovagdo para a restricdio de um principio em relagéo a outro;
(iv) a forma como se mede o aperfeicoamento dos principios e o0 método utilizado para
fundamentar a comensurabilidade; e, por fim, (V) quais fatos foram utilizados na
ponderacdo e com quais critérios foram avaliados. (AVILA, 2013)

Percebe-se que ndo se falou em ponderac¢do de principios, mas o afastamento da
separacdo dos poderes por se tratar de situagdio atinente a vida da paciente. Deveras, o que
ocorreu foi a mitigagdio desse principio em detrimento da promogdo do direito a sadde do
paciente. No voto, falou-se em “inoponibilidade do arbitrio estatal”; falta de providéncia do
poder correspondente quando hd diretrizes para a adogdo de politicas pudblicas; e
possibilidade do aumento da sobrevida da paciente.

A bem da verdade, o relator ndio argumentou a ponderagéo em relagdo a separagdio
dos poderes conforme os critérios alhures. Nessa lica, s6 mencionou a necessidade de dar
eficacia ao direito a satde da paciente, sem que fizesse mengdo aos critérios empregados; o
porqué da ndo utilizagdio de uns principios em detrimentos de outros; ou quais os fatos que
foram considerados relevantes para a ponderagéo.

Em segundo lugar, o ministro apreciou a alegag¢dio da Unidio da suposta invasdo de
sua competéncia administrativa, afastando-a com a justificativa da solidariedade dos entes
federados nas prestagdes materiais relativas a saade. A solidariedade seria coroldrio da
competéncia constitucional comum entre a Unido, Estados e Municipio.

Nesse ponto, informou que o agravante alegou que a deciséo invadiria a
competéncia administrativa da Unido, mas que, no entanto, a doutrina majoritaria,
acolhida pela jurisprudéncia do Pretério Excelso, entende haver solidariedade entre os entes
federados para responder pelas demandas de sadde, haja vista que a promogdo dos servicos
publicos de salude é, conforme a Carga Magna, servico de competéncia comum entre os
entes.

Ainda, quanto a solidariedade, sustentou que a Constituigdio incorpora o principio da
lealdade a Federagdo por parte da Unido, dos Estados e Municipios no cumprimento de
tarefas comuns, e que parece certo que para o desenvolvimento pratico desse tipo de
solidariedade, deve ser construido um modelo de cooperagdo e coordenagdo de agdes
conjuntas pelos entes federados.

E cedico que hd competéncia comum dos entes federados no tocante aos servigos
publicos de satde, conforme se extrai do arts. 23, Il, 197 e seguintes da CRFB. Ocorre que a
partir do momento em que sdo editadas leis sobre a organizagdo das politicas de satde suas
normas devem ser observadas, pois séo frutos de decisdo legislativa. Assim, ndo obstante a
responsabilidade conjunta de todos os entes em efetivar o programa de sadde, o
planejamento contribui no mesmo tanto para sua realizagdo. E nessa toada que foram
editadas as leis do SUS e as portarias do Ministério da Satide estabelecendo as incumbéncias
dos entes federados. E o que foi discutido nos tépicos anteriores.
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Nessa mesma liga, o préprio Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
entendem que, além do federalismo cooperativo e da criagdo de fundos publicos como
formas de promogdo do equilibrio regional, hd destaque ao planejamento, com o fito de
promover as politicas publicas em longo prazo. (MENDES e BRANCO, 2015)

Tais competéncias sdo estabelecidas por regras, conforme preconiza a Teoria dos
Principios, pois, nesse caso, as normas determinam a adogdo de conduta descrita, com
pretensao de decidibilidade e cuja aplicagdo exige avaliagdo de correspondéncia, centrada
na finalidade que lhe déa suporte.

No voto em andlise, o relator entendeu pela solidariedade entre os entes federados,
com fulcro na competéncia constitucional comum relativa a satde estabelecida nos arts. 24,
I, e 198 da Constituigdio Federal. Vé-se, a partir do texto, que o voto ndo considera as normas
de competéncia dos SUS, fazendo mengdo somente a solidariedade entre os entes da
federagdo. Deveras, as regras de competéncia estabelecem standards de cooperagéio entre
Municipio, Estado e Unido, estabelecendo quais seriam as atribuicbes de cada um,
aperfeicoando o federalismo cooperativo e a organizagdo das as politicas de pdblicas de
satde a serem desempenhadas por cada ente.

Na&o que se refute a possibilidade de afastamento dessas regras, mas, ao fazé-lo, a
decisGio deve estar tecnicamente motivada. Isso porque as regras, prima facie, possuem
cardter decisivo que os principios ndo tém, vez que estabelecem uma decisGo a um conflito
entre razées, ndo podendo o aplicador utilizar sua ponderagdo em detrimento da
ponderacéo legislativa. (AVILA, 2013)

In casu, a resisténcia que as regras de competéncia impdéem ao seu afastamento é
efeito da sua fungéo eficacial de trincheira. E que a superabilidade das regras sé é possivel
quando houver razdes que prevalecem ante a necessidade de sua manutengdo, sejam razdes
relativas & sua finalidade subjacente, sejam relativas & principios que, in casu, se mostrem
superiores. Em caso como tais, a expressdo trincheira seria adequada para revelar o ébice
que as regras criam para que sejam superadas, no sentido de que, se houver conflito entre
um principio e regra, essa deve prevalecer em detrimento daquele. Com efeito, trata-se de
evento extraordindrio, balizado pelo postulado da razoabilidade. (AVILA, 2013)

Para a superagdo das regras, Avila propée critérios que sdo compreendidos sob
perspectiva material e procedimental. Quanto aos dltimos, duas situagdes devem ser
consideradas: (/) se a finalidade subjacente a regra é prejudicada com seu afastamento no
caso individual; (/) se o afastamento compromete a realizagéio do valor formal subjacente
as regras - a seguranga juridica. Nessa Gltima, a superabilidade ocorre quando a aceitagdo
da decisdo individual ndo seja facilmente reproduzivel, alegavel ou, ainda, quando a sua
excepcionalidade seja de dificil comprovagao.

A maior resisténcia da ndo aplicagdo da regra conduz a necessidade de uma
fundamentag¢do mais restritiva — critério procedimental. Primus, deve haver uma
justificativa condizente, de sorte a: (/) demonstrar que néo héd incompatibilidade entre a néo
aplicagdo da regra ao caso concreto e sua prépria finalidade; e que o (/) afastamento da
regra ndo provocard inseguranca juridica. Secundus, deve-se exteriorizar de forma
transparente e racional as razées da superagdo. 7ercius, é necessario que haja comprovagéo
condizente, seja com provas documentais, testemunhais ou pericia, insuficiente, portanto, a
mera argumentagdo.

Observe-se que tais requisitos sdo aferidos conforme a viséo de Avila sobre a
razoabilidade como equidade, em que uma regra seria aplicGvel ao caso concreto se, e
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somente se, suas condi¢des sdo satisfeitas e sua aplicagdio ndo é afastada, ou pela incidéncia
de principio com razdes contrdrias, ou pela finalidade da prépria regra. (AVILA, 2013)

Por conseguinte, vé-se que o voto em andlise ndo estd em conformidade com os
critérios supra, nem justifica de qualquer outra forma as razées para o afastamento das
regras de competéncia. Ndo hd mengdo ao afastamento dessas regras por principios
incidentes ou razdes extraordindrias, somente que hd norma constitucional determinando a
solidariedade entre os entes federados para as prestagdes de satide, como coroldrio do que é
disposto nos arts. 24, ll, e 198 da Carta Magna.

Em sequéncia, o relator também justificou o néo acolhimento do pedido de suspensdo
pela possibilidade de ocorréncia de dano inverso. A suspensdo da medida apresentaria
carater satisfativo, prejudicando a satide do paciente. Na integra:

Ademais, diante da natureza excepcional do pedido de contracautela, evidencia-
se que a sua eventual concessdo no presente momento teria cardter nitidamente
satisfativo, com efeitos deletérios & subsisténcia e ao regular desenvolvimento da
satde da paciente, a ensejar a ocorréncia de possivel dano inverso. (BRASIL, STF,
2010, Internet)

Assim, mais uma vez, o relator afastou a tese da ilegitimidade passiva, decorrente das
regras de competéncia administrativa. Vé-se que se deu primazia a vida da paciente em
detrimento das normas de organizagéo. Mas, novamente, a fundamentagéo foi desconforme
os critérios propostos por Avila.

Ndo obstante a declaragdio de que o pedido de contracautela surtiria efeitos
deletérios a vida da paciente, ndo se fundamentou consoante os critérios j& explorados: a
razdo porque o caso em andlise ndo desvirtuaria as regras de competéncia e porque ndo
provocaria inseguranga juridica.

Logo em seguida, o relator analisou a alegagdo da Unido sobre a hipétese de grave
lesGo & economia e a satde publicas:

Melhor sorte ndo socorre & agravante quanto aos argumentos de grave lesdo &
economia e a saude publicas, visto que a decisdo agravada consignou, de forma
expressa, que o alto custo de um tratamento ou de um medicamento que tem
registro na ANVISA ndo é suficiente para impedir o seu fornecimento pelo Poder
Publico. (BRASIL, STF, 2010, Internet)

No trecho acima, o relator néo explicitou o motivo por que entende que o registro na
ANVISA e o alto custo do medicamento ndo séo razées que afastam a pretensdo da Unido
em ndo prover a medicac¢do. Porém, menciona durante o voto critérios de decisdo para
submisséio ou ndo as listas do SUS e registro na ANVISA, guando avalia as conclusées obtidas
na convengdo sobre sadde realizada pelo STF.”

Por um lado, o relator asseverou a existéncia da regra de observancia dos protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS, destacando que o Sistema Unico de Saade filiou-se
a corrente da “Medicina com base em evidéncias”. De outro lado, utiliza a razoabilidade e
afasta a regra da listagem com fulcro na promogéo a satde como principio:

Para tanto, entendeu que, se de um lado as listagens privilegiom a melhor
distribuicdo de recursos publicos, além da seguranga dos pacientes, doutra forma, a incluséo

7 Tais critérios encontram-se entre as paginas 91 e 97 do acérddo.
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de novos métodos terapéuticos pode ser muito lenta e afastar dos beneficiarios do SUS
tratamentos ha muito disponiveis na iniciativa privada. Assim, defendeu que a inexisténcia
do tratamento na listagem ndo pode violar a integridade do sistema de satde ou diferenciar
as condigdes entre os beneficidrios da rede pdblica dos que sdo usudrios da rede privada.

Assim, concluiu que, nesses casos, cabe a intervencgéo do judicidrio, com o afastamento
da regra da observdncia das listagens do SUS por interveniéncia dos principios da
universalidade e integralidade do sistema, além do direito a sadde, muito embora néo o
observe expressamente como principio.

Portanto, identifica a regra a ser afastada, justifica a ndo afetacdo de sua finalidade
quando explica que a incluséio de medicamentos nas listagens do SUS pode ser demorada e
impedir o acesso dos pacientes a tratamentos ja concedidos na iniciativa privada. Como a
finalidade da regra da obediéncia as listagens é justamente garantir a universalidade e a
integralidade do sistema, ndo afastar as regras de competéncia comprometeria mais sua
finalidade do que se fosse aplicada.

Quanto & seguranga juridica, observa a fundamentagdo e a externalizagéo no voto,
além da adequada comprovagdo da situagdo do paciente nos autos quando expressa que
se colhe “dos autos que a decisdo impugnada informa a existéncia de provas suficientes
quanto ao estado de sadde da paciente e a necessidade do medicamento indicado” (BRASIL,
STF, 2010, Internet).

No mais, durante o voto, explica que o que ndo pode ser feito é o fornecimento de
medicamentos ndo registrados na ANVISA, o que ndo ocorre na demanda em andlise. Assim,
o (nico fator que impediria o fornecimento do medicamento postulado seria a regra da
obediéncia as listagens do SUS que, como dito, ndo seria suficiente para impedir a
condenagcdo do ente federado.

Assim, vé-se que, quanto a esse ponto, o relator utiliza os critérios para o afastamento
de regras utilizado por Avila, além de observar a razoabilidade como equidade, por mais
que na fundamentagdo ndo os tenha estruturado exatamente na forma proposta.

No entanto, quanto o afastamento da alega¢do do alto custo do medicamento
pleiteado, ndo foi considerado nenhum principio or¢camentdrio ou de organizagdo do estado,
limitando-se, somente, a afirmagdo de que esse ndo é suficiente para suspender a concesscio
da tutela.

Por fim, analisou o suposto efeito multiplicador que a concesséo da medida causaria:

Além disso, ndo procede a alegagéio de temor de que esta decisGo sirva de
precedente negativo ao Poder Piblico, com possibilidade de ensejar o denominado
efeito multiplicador, pois a andlise de decisées dessa natureza deve ser feita caso a
caso, considerando-se todos os elementos normativos e faticos da questdo juridica
debatida. (BRASIL, STF, 2010, Internet)

Nesse caso, ndo se pode negar a influéncia que o acérddo em andlise pode ter sobre
outros magistrados que, convencidos dos critérios propostos, podem utilizar o raciocinio em
casos similares. No entanto, vé-se que é possivel utilizd-los em consideragdo ao caso concreto.
E tanto que séo encontrados julgados que aludem & deciséio em andlise que tanto deferem
como indeferem os pleitos de fornecimento de medicamentos.®

8 SGo exemplos de decisdes nacionais que fazem referéncia aos critérios utilizados no acérddo em andlise a
Apelagiio Civel n° 00181084320134013400, do TRF-, a Apelacdo/Reexame Necessario n°
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De fato, sem embargo de que os pleitos sobre o fornecimento de medicamentos tém
se mostrado repetitivos nos tribunais nacionais, vé-se que muitos dos critérios formulados no
voto do Min. Gilmar Mendes vém sendo utilizados considerando-se as singularidades do caso
concreto.

3.2 O voto do Min. Celso de Mello

Inicialmente, em seu voto, o Min. Celso de Mello justifica a interveng¢éo judicial pela
suposta ocorréncia de recusa governamental arbitrdria.

Nessa lica, entendeu que o dever de fazer implementar as politicas pablicas com base
na Constituigc@io podera ser atribuido, mesmo que excepcionalmente, ao Poder Judicidrio, se
o descumprimento pelos érgdos estatais de encargos politicos juridicos vierem a comprometer
a eficacia e integridade dos direitos individuais.

Nesse caso, o direito a sade também é reconhecido como principio, segundo a teoria
de Avila. O reconhecimento de seu cardter programatico remete a um estado de coisas a ser
alcangado. Nessa senda, fala-se no texto em: “respeito e prote¢éo ao direito a sadde”;
“eficdcia e integridade de direitos individuais”; “encargos politicos-juridicos”; “ponderagdo de
interesses” e “atribuir efetividade aos direitos sociais”. Mais uma vez, vé-se que p
fornecimento de medicamentos pelo Estado é tido como comportamento necessdrio para a
efetividade do direito & satide como principio.

Mais uma vez, o principio da separag¢do dos poderes choca-se com o direito a sadde.
Ocorre que a ponderagdo ndo foi realizada de acordo com os critérios propostos na teoria
dos principios.

E que se fala em arbitrariedade na recusa governamental, néo justificando porque
seria arbitrdria, jG@ que existem regras de competéncia administrativa. Também, ha a
mengdo que “sempre que se impuser, nesse processo de ponderagcdo de interesses e de valores
em conflito, a necessidade de fazer prevalecer a decisGo politica fundamental”. Deveras, na
ponderacéo segundo Avila, deve-se levar em consideragdo no caso concreto os fatos do caso
que foram considerados relevantes e os critérios em que foram juridicomente avaliados.
Também ndo se fala nos critérios para definir o peso e prevaléncia de um principio sobre o
outro, ou mesmo o procedimento e método que serviram para a avaliagéio e comprovagdio
do grau de promogdo de cada principio.

Posteriormente, entendeu que o principio da reserva do possivel néo pode criar
obstaculo artificial para a efetivagdo do direito a sadde. Isso porque néo seria licito ao Poder
Pudblico criar obstaculos artificiais, com fulcro em sua atividade financeira ou politico
administrativa, com o desiderato de inviabilizar o estabelecimento de condigées minimas de
existéncia para os cidaddos.

Nao obstante tenha reconhecido em outros trechos do voto a limitagdo or¢gamentdria
do Estado, o custo dos direitos fundamentais e a reserva do possivel financeiro, entendeu que
tais fatores devem ser desconsiderados quando ha o propésito do Estado em fraudar o
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais.

00025551420124058400 AL, do TRF-5, e Acérddo no Agravo de Instrumento de n°® 70061087078, do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul.
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Assim, novamente, utilizou o direito a satide como principio e justificou o porqué de
ndo considerar a reserva do possivel no caso. De fato, a distor¢éio da reserva do possivel seria
razdo suficiente para néo considera-la.

Todavia, observa-se que ndo seduiu os critérios propostos por Avila quanto a
ponderagdio entre principios. E que ndo se fez men¢do a quais os fatos que foram
considerados relevantes e quais critérios para que fossem juridicamente avaliados.

Ainda, fundamenta no voto que a prote¢do da sadde é questdo de solidariedade
social e que é obrigagdo do Estado assegurd-la independentemente de qual ente federativo

se trate. Assim:
Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no art.
196 da Lei Fundamental do Estado, consistente na obrigagéio de assegurar, a todos,
a protecdio a sadde, representa fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impde-se ao Poder Pudblico, qualquer que seja a dimensdo
institucional em que atue no plano de nossa organizagédo federativa. (BRASIL, STF,
2010, Internet)

Novamente, ndo se justifica o afastamento das normas de planejamento ou de
competéncia administrativa, somente a obrigagédo soliddria entre os entes politicos.

Noutro momento, expressou a necessidade da observagéo do direito a saide em
detrimento dos interesses financeiros do Estado. Isso porque, segundo seu entendimento, por
razdes ético-juridicas, impde-se ao julgador fazer preservar o respeito a vida e sadde
humana em detrimento dos interesses financeiros e secunddrios do Estado.

Vé-se que ha mengéo do dilema da prevaléncia entre a “inviolabilidade do direito &
vida e a sadde” e “interesse financeiro e secunddrio do Estado”. Assim, o que novamente se
pondera é o direito a satde como principio (estado de coisas a ser alcancado) e as normas
de planejamento e orcamento do Estado.

Segundo o voto, prevalece o direito a sadde, por questdes ético-juridicas “o respeito
indeclinGvel a vida e a saidde humanas”. No mais, defende que “impde aos seus Juizes, o
compromisso de fazer prevalecer os direitos fundamentais da pessoa humana”. Percebe-se,
portanto, que o relator entendeu que fazer prevalecer os direitos fundamentais, mormente
o direito a vida e satde, é peremptoério.

Ocorre que, por mais uma vez, ndo se observa os critérios de ponderagdo de principios
de Avila. Como visto, a ponderacio deve seguir técnica que () indique os principios
envolvidos na ponderagéo, posteriormente, (/) efetue a ponderagdo e (/i) a fundamente.
Ainda, ndo se faz mengdo aos fatos do caso que foram considerados relevantes para a
ponderagdio e com base em quais critérios foram juridicamente avaliados.

Reitere-se que existem regras de competéncia e planejamento, mormente os
principios que blindam o comprometimento do orcamento do Estado. Conforme foi
estudado e até é observado no voto em andlise, a implementagéo dos direitos fundamentais
possuem um custo e exigem, por parte do Poder Pblico, a realizagdo das chamadas escolhas
tragicas. A alteragdo da organizagdo das politicas pablicas, mormente quanto as escolhas
alocativas, pode comprometer a prépria promogéo do direito a sadde.

Apds, traz ao caso a ideia de que o cardter programdatico da norma ndo pode tornd-
la promessa constitucional inconsequente, pois substituiria de forma ilegitima o cumprimento
de um dever impostergavel imposto pela Constituicio por um gesto irresponsGvel de
infidelidade governamental.



Mestrado UFAL 29

iDireito
Revista Eletrénica do Mestrado em Direito da UFAL. V. 7, N. 2 (2016). ISSN 1809-1873.

O que se vé ndo é a substituicdio do dever por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental, mas a observagdo de regras e principios pertinentes ao planejamento. Assim,
registre-se que para que se dé prevaléncia ao direito fundamental, faz-se necessaria a
mengdo aos fatos considerados relevantes e os critérios juridicamente avaliados para que se
faga juizo de prevaléncia.

Ainda, justificou que os mandamentos constitucionais da sadde sdo fatores de
limitagdo da discricionariedade administrativa, além de mencionar que cabe a intervengdo
do Poder Judicidrio em casos de transgresséo a Constituicdo por “pura, simples e conveniente
omissdo dos poderes piblicos”. No mais, mencionou a competéncia da Suprema Corte em
suplantar omissées constitucionais dos érgdos estatais e adotar medidas que visem restaurar
a Constituigdo.

Nesse ponto, insistiu-se em falar em discricionariedade administrativa (razées de
oportunidade e conveniéncia) sem levar em consideragdio que hé regras de competéncia e
normas de planejamento. Nédo ha discricionariedade nesses casos. Trata-se da subserviéncia
do poder pablico a normas de organizagdo legitimamente eleitas pelo legislador e reguladas
pela fungdo executiva.® Portanto, olvida-se novamente, no voto, de considerar tais normas
e fundamentar as razées do seu afastamento (quanto as regras) e da prevaléncia do direito
a saude quando ponderado com principios da organizagdo do estado (separagdo dos
poderes e organizagdo do Estado, como a reserva do possivel).

Em sequéncia, alegou que a inércia do Estado e consequente desobediéncia dos
preceitos constitucionais sdo as principais causas dos processos informais de mudanga da
Constituig@o. Nesse ponto, o voto menciona risco do desprestigio da Constituicdio quando os
direitos por ela previstos ndio séo observados pelo Poder Publico. A Mutagdo Constitucional
seria, propriomente, efeito decorrente da inércia do Estado ou quando, de forma arbitréria,
ndo ha a observacdo dos direitos individuais.

Ocorre que essa situacdo traz, mais uma vez, a questdo da relevancia das normas de
planejamento das politicas pablicas. Ndo se justifica porque que a negagdo da prestagdo
pleiteada ocasionaria um enfraquecimento da normatividade da constituicdo, haja vista
que o Poder Publico pode, nesses casos, ter observado as normas de competéncia e listagens
do SUS.

Vé-se que, por mais uma vez, as normas do planejamento ndo tém sido consideradas
na solugdio da controvérsia.

Por dltimo, o Min. Celso de Mello trouxe a baila a vedagdo ao retrocessos

Refiro-me ao principio da proibico do retrocesso, que, em tema de direitos
fundamentais de cardter social, impede que sejam desconstituidas as conquistas jé
alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive, consoante
adverte autorizado magistério doutrindrio. [...] Na realidade, a cldusula que proibe
o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua concretizagdo, verdadeira

2 Cabe consideragéio acerca do que seria a discricionariedade administrativa. Segundo Celso Antonio Bandeira
de Mello (2015, p. 992): “discricionariedade s6 existe nas hipéteses em que, perante a situagdo vertente, seja
impossivel reconhecer de maneira pacifica e incontrovertivel qual a solugdo idénea para cumprir
excelentemente a finalidade legal. Ou seja: naquelas em que mais de uma opiniGo for razoavelmente
admissivel sobre a medida apropriada para dar a melhor satisfagéio ao objetivo da lei. Em suma, estd-se aqui
a dizer que a discricionariedade é pura e simplesmente o fruto da finitude, isto é, da limitagdo da mente
humana. A inteligéncia dos homens falece o poder de identificar sempre, em toda e qualquer situagdo, de
maneira segura, objetiva e inobjetédvel, a medida idénea para preencher de modo étimo o escopo legal”.
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dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o
direito a sadde), impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizagdo dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas
hipéteses — de todo inocorrente na espécie - em que politicas compensatérias
venham a ser implementadas pelas instancias governamentais. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, 2010, Internet)

Com efeito, questiona a possibilidade do Poder Piblico retroceder na promogdo do
direito a sadde. Quanto ao principio da proibicdo do retrocesso, reconhece Bernardo
Gongalves Fernandes (2014, p. 588, grifos do autor):

Certo é que, para boa parte da doutrina estrangeira e nacional, o principio da
proibigiio do retrocesso ou da néo reversibilidade dos direitos
fundamentais sociais deve ser entendido na atualidade como limite material
implicito, de forma que os direitos fundamentais sociais jG@ constitucionalmente
assegurados e que alcangaram um grau de densidade normativa adequado
ndo poderdo ser suprimidos por emenda constitucional e nem mesmo por legislagdo
infraconstitucional, a nGo ser que se tenha prestagées alternativas para os direitos
em questdo. [...] .

Aqui cabe observagdo sobre o suposto retrocesso alegado no voto. E que conforme o
que foi estudado, segundo a teoria dos principios, a diferenca entre as categorias normativas
(principios e regras) é centrado na justificagéio necessaria a sua aplicagéio. Nesse diapaséo,
na aplicagéio dos principios “o elemento descritivo cede lugar ao elemento finalistico,
devendo o aplicador, em razdo disso, argumentar de modo a fundamentar uma avaliagéo
de correlagdo entre os efeitos da conduta a ser adotada e a realizagdio gradual do estado de
coisas exigido” (AVILA, 2013, p. 81).

Assim sendo, in casu, o voto deveria apontar qual comportamento seria adotado ou
ndo poderia ser adotado para que ndo houvesse regresséo ou supresséo da densidade
normativa do direito a sadde. Todavia, ndo hd demonstra¢gdio que a ndo concessdo do
medicamento pleiteado enfraqueceria o status quo desse direito social. Deveras, sequer fez-
se mengdo ao estado da promogéo que se encontrava o direito hipocrdtico quando a deciséo
fora proferida.

Nada obstante a preocupacdo sobre o comprometimento da efetividade do direito
a saade, percebe-se que, novamente, ndo houve considerago a situagdo fatica ao se aplicar
o principio.

CONCLUSAO

Conforme mencionado nas linhas anteriores, hd inidmeras demandas nos tribunais
nacionais acerca de prestagées materiais de satde, notadamente relativas ao fornecimento
de medicamentos de alto custo. Com a hodierna supervalorizagdo dos direitos e principios
constitucionais, os tribunais tém, consequentemente, deferido os pedidos.

Porém, a falta de critérios universais para a aplicagdo de principios e regras tem dado
azo a um possivel autoritarismo judicial com a concentragéio da “dltima palavra” dos
problemas juridico-constitucionais pelo judicidrio. Destarte, fez-se necessario aferir a técnica
juridica empregada em decisdo emblematica quanto fornecimento de medicamentos de

alto custo, e verificar o método de aplicagéio dos principios e regras juridicas.

Assim, realizada a andlise, percebe-se que ndo hd argumentagdo estruturada na
aplicagéio dos principios juridicos. Dessa forma, ndo se contrapde devidamente aqueles
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envolvidos no problema, nem héa a exposicéio de fatores juridicos e faticos que permitam a
promogdio de uns em detrimento de outros.

No mais, percebe-se que é pratica demonstrada no acérdéo a ndo fundamentagdo
das razées para que determinados comportamentos sejam impostos ou reconhecidos como
necessdrios para o aperfeicoamento dos principios, j@ que determinam estados a serem
promovidos. E o que ocorre nos votos, por exemplo, com a alegagdo do principio da vedagdo
ao retrocesso e o préprio direito & sadde. Mais especificamente quanto ao Gltimo, constata-
se que é notéria sua utilizagdo como principio, mormente quando se fala em politicas
publicas. Ocorre que ndo ha esse reconhecimento no voto, de forma a ensejar a devida
argumentagdo na ponderagdio com outros principios ou ao afastar regras juridicas.

Que se realce a finalidade precipua desse debate. Aqui ndo se questiona a justica da
decisdio, ou se sugere a utilizagdio dos critérios de Avila como os Gnicos tecnicamente
apropriados. Atenta-se, mormente, ao fato de que ao operar com principios e regras
juridicas, ndo se tem utilizado diretrizes técnicas que operem adequadamente com a
finalidade e a inerente seguranga das normas juridicas. Por essas razées, pode-se afirmar que
é possivel que as demandas referentes ao fornecimento de medicamentos de alto custo sejam
decididas com a falta de critérios técnicos na utilizagdo de principios e regras juridicas. E por
essas e outras que se pode afirmar legitima a inquietacdo da doutrina quanto ao fato de
que é possivel que as regras de aplicagdo das normas juridicas se concentrem na intima
convicgdio dos juizes.

A andlise realizada, além de indicar a propensdo & debilidade metodolégica nas
decisées que envolvam a aplicagdio de principios e regras, abre caminho ao debate sobre as
possiveis solugdes ao problema. Veja-se que foi utilizada apenas uma teoria sobre a
diferenciagdio dessas normas juridicas. Nada impede a consideragdo de outras obras para a
constru¢dio de solugbes sistematicas para a aplicagéio do direito, em busca da maior
estabilidade na argumentagéo juridica das decisées judiciais.
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