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A PEC 55 (241) E SEUS IMPACTOS SOBRE O$ DIREITOS SOCIAIS
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INTRODUGAO

A despeito da Constituicio de 1988 trazer um vasto catdlogo de direitos
fundamentais, hd no Brasil um significativo niimero de pessoas que ndo tem acesso a direitos
basicos. Os servicos de saide e educagdo no pais, apesar de serem direitos sociais
fundamentais, ndo séo prestados de forma satisfatéria, causando maior impacto na vida de
hipossuficientes. Os motivos, variados, passam por auséncia de orcamento suficiente,
aplicagdo indevida dos recursos existentes, auséncia de fiscalizagdio adequada etc. Tais
fatores necessitam de uma atengéo especial por parte da sociedade, dos érgdos de controle
e do préprio Ente prestador do servico publico.

A proposta de Emenda Constitucional N2 55 que tramita no Senado Federal (241 na
Camara dos Deputados) objetiva “instituir um novo regime fiscal no dmbito dos Orcamentos
fiscal e da Seguridade Social da Unido”, tendo o prazo de 20 exercicios financeiros. Ficam
estabelecidos para cada exercicio limites individualizados para despesas, correspondendo ao
exercicio imediatamente anterior corrigido pela variagéo do IPCA.

O objeto desta pesquisa é investigar possiveis impactos que a PEC 55 trard aos
servicos de educagdo e satde pablicas, com foco nos reflexos aos individuos hipossuficientes,

analisando-se a eventual inconstitucionalidade da medida.

METODOS

No que tange os aspectos metodolégicos, utilizou-se o método dedutivo, a partir da
andlise da premissa principal: os impactos da PEC 55 (241) nos direitos sociais fundamentais
e sua eventual inconstitucionalidade.

Para atingir os objetivos deste trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica

teérica, visando tragar um panorama sobre os direitos sociais fundamentais, com enfoque no
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minimo existencial, em especial os direitos a satde e a educagdo. Foram empreendidas
leituras de obras contextualizadas com o tema, utilizando-se de material bibliogréfico de
autores nacionais e estrangeiros. Também foi realizada uma andlise jurisprudencial, a partir
da extracdo de decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema direitos sociais
fundamentais, visando delimitar o nivel de compreenséo da mais alta Corte acerca do tema
abordado na pesquisa.

Como ponto crucial da pesquisa, foi feita uma andlise sobre a Proposta de Emenda
Constitucional N2 55 (241), cujo objetivo foi o de tragar os possiveis impactos que poderdo
sofrer os servicos de satde e de educagdo publicas no Brasil, bem como investigar eventual
inconstitucionalidade da proposta, tanto em razéo da violagdo de direitos fundamentais do

individuo quanto por desrespeitar o principio da proibi¢dio do retrocesso social.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo da Repudblica de 1988 trouxe um vasto catdlogo de direitos
fundamentais. Todavia, sabe-se que no Brasil hd um significativo niimero de pessoas que
ainda ndo atingiu condi¢des minimas de subsisténcia, ainda que limitada a andlise desses
direitos fundamentais ao nicleo intangivel assegurado pelo padrdo do minimo existencial.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, rechagou argumentos que
propunham exce¢des ao minimo existencial, explicitando a aplicagdo direta dos direitos
fundamentais a sadde e a educagdio (MS 33.619, ARE 639337, RE 271.286).

A Proposta de Emenda Constitucional N2 55 (241) prevé que os gastos primarios de
um exercicio financeiro deverco ser limitados pelo valor do exercicio financeiro anterior,
apenas corrigidos pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.
A referida proposta de emenda constitucional néio excepciona os gastos feitos pela Unido
com saude e educagdo, nem mesmo condiciona o aumento desses gastos a possiveis variagdes
sociais que impactam diretamente nesses servigos, como no caso do aumento populacional,
do aumento da expectativa de vida, do empobrecimento da populagéio — que acaba

gerando maior procura desses servigos prestados pelo Poder Pdblico — etc.

CONCLUSOES

A teoria do “minimo existencial” resguarda nucleo intangivel de direitos ligados a
subsisténcia, prestigiondo o principio da dignidade da pessoa humana. Nessa perspectiva,

emergem para o Estado dois deveres: ndo violagdio desses direitos e agir para efetiva-los.
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A proposta da PEC 55 enxerga a inflagéio como condicionante Gnico para o aumento
de gastos publicos. Desatenta, pois, para os limites ja tragados pela CRFB/88 quando do
acolhimento de direitos fundamentais; e da sua intangibilidade, ao menos quando ao nicleo
essencial.

O equivoco estd na aplicagdo do fator inflaciondrio como delineador. Assim como a
economia ndo se resume a mercados, ndo se pode supor gasto publico apenas sob o aspecto
econdmico, ignorando as necessidades do povo enquanto destinatario e os caminhos
tracejados pelo Constituinte, na perspectiva de se consolidar um Estado de viés (também)
social.

Ao delinear a proposta a inflagdo, a medida incorre em inconstitucionalidade por
violar direitos fundamentais. Soma-se a isso a violagdo ao principio da vedagéo do retrocesso
social, vez que, ao ignorar outras varidveis, gera sérios riscos & dignidade humana. Aprovada
a PEC 55, ndo restam ddvidas de que a proposta poderd ser objeto de ADIn, com vistas a

frear as violagdes apontadas neste trabalho.



