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O MONITORAMENTO ORGCAMENTARIO COMO MEIO DE EFETIVAGAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS $OCIAIS: METODOS PRAGMATICOS DE CONTROLE E
MELHORIA DA GESTAO FINANCEIRA E O EXEMPLO ALAGOANO

Resumo expandido apresentado durante o | Encontro Ciéncias Juridicas e Sociais em Conexdo:
Desafios da Interdisciplinaridade na Pos-Graduacdo, realizado nos dias 09 e 10 de dezembro de 2016
como parte do Congresso Académico Integrado de Inovagéo e Tecnologia — CAIITE, da Universidade
Federal de Alagoars.
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INTRODUCAO

Apesar de constitucionalmente delineado, o caminho da elaboragdo/execugéo de leis
or¢amentdrias demonstra a necessidade de progresso na gestdo financeira do Estado.

Tal modelo de processo legislativo confere ao Executivo certa liberdade na fixagéo de
despesas, tornando o Legislativo mero coadjuvante, além de situar esse cenério num campo
desprovido de participagdo popular.

Digno de observagdo que as competéncias institucionais (e, aparentemente,
harmoniosas) entre os Poderes Executivo e Legislativo imputam uma correlagdo de
atribuicées bem distribuidas, porém o resultado pratico desse oficio tende a se afastar das
necessidades sociais, seja pela falta de abertura de meios eficazes de participagdo popular
na elaboragdio do orcamento, seja pelo exclusivismo do gestor na defini¢cdio das prioridades
politicas. Assim, o caminho natural aberto é implementagdo de eventuais anseios sociais
judicialmente, o que vem desequilibrando a balanga democrdtica da triparticdio dos
Poderes.

O apice da pesquisa se protrai nesse panorama de reivindicagdes, gerenciamento e
limitagdo dos recursos pablicos, em que o acompanhamento da execugéio orcamentdria se
mostra como meio habil de investigar a escorreita alocagdo or¢camentdria diante das

necessidades correntes através de mecanismos pouco usufruidos.

METODOS

Quanto aos aspectos metodolégicos, utilizou-se 0 método dedutivo e pragmadatico
(empirico), a partir da andlise do vetor principal da pesquisa, ou seja, uso de ferramentas de
monitoramento or¢gamentdrio como meio de tornar a execugdo financeira democratica e

coesa aos anseios sociais.
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Com o impeto de aprofundamento e alcance dos objetivos deste trabalho, realizou-
se (a priori) pesquisa bibliografico-tedrica, a fim de sistematizar a fundamentalidade dos
direitos sociais diante do seu carater prestacional.

Adicionalmente, enfatiza-se que os métodos pragmdticos de fiscalizagdo
or¢amentdaria foram empregados, visando a extragéio de uma compreensdo mais palpdavel
sobre a execugdo orgamentdria. Para tanto, sdo sugeridas “ferramentas” empiricas (e
acessiveis a todos cidaddos) de monitoramento das finangas estatais, as quais se comportam

como eficazes formas de extragdio de informagées para o objeto pesquisado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando do monitoramento orgamentdrio tem-se que a liberdade dada ao Executivo
ndo somente é atrelada ao momento legislativo inicial, mas durante a execugdo
orcamentdria. E razodvel entender que grande carga da legitimidade democrdtica nesse
processo legislativo deve ser reequilibrada com a participagdo social na execugdo dessas
normas, sobretudo por meio que divulguem incentivem o monitoramento or¢gamentdrio.

Assim, como a Unido e demais entes federativos, Alagoas implementou, em
obediéncia as Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, meios de
acompanhamento do orgamento. A titulo de exemplo, a respeito da politica farmacéutica
de Alagoas, fez-se um comparativo entre os Planos Plurionuais de 2016/2019 e de 2012/2015,
examinando-se uma discrepéncia alarmante entre os periodos.

Para aquisicdio e abastecimento de medicamentos no entre 2012 e 2015, Alagoas
determinou o montante de R$ 367.183.255,00. ]Jd para o periodo entre 2016 e 2019, o indicou
R$ 142.438.830,00, isto é, redugdo superior a 60% nos recursos num campo social

extremamente significante e alvo de continuas judicializagoes.

CONCLUSOES

O monitoramento orgamentdrio € uma evidente oportunizagdo da participagdo
social na construgdio de criticas a execugdo do orgamento publico.

Dada sua inexordvel complexidade contdbil, tratam-se de normas cujas concepgdes
ultrapassam o cardter juridico, demandando, também, uma andlise valorativa das
necessidades sociais mais evidentes.

E vidvel, entdo, a difusdo de meios investigativos desimpedidos que tornem palpaveis
os obstdculos orcamentdrios na efetivagdo de garantias sociais. Claro que as ferramentas

propostas ndo exaurem demais instrumentos que verbalizem censuras ou contestagées
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populares ao gerenciamento financeiro planejado pelo gestor puablico. E vidvel, entdo,
verbalizar métodos préprios a detectar discrepéincias em investimentos em alguns dos muitos
sensiveis e necessitados campos sociais, inclusive com exemplificagdes da experiéncia
alagoana apta a demonstrar a eficcia de pesquisas no acompanhamento da execug¢do
orcamentdria.

Verdadeiramente, hd muito a evoluir no acompanhamento da execugdo
orcamentdria, sobretudo no campo da participagdo popular apta a tornar mais
democrdtica a rotina das finangas publicas, tendo papel fundamental o uso néo ortodoxo
das defendidas ferramentas na verbalizagdo de possiveis ingeréncia, assim como meio &

efetivagdo de demandas sociais.



