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RESUMO: O Estado, ao conduzir a sociedade sob seu monopdlio, mediante uma
atuacdo juridica formalista, ndo atende devidamente aos anseios de seus
cidaddos, nem promove a pacificacdo dos conflitos sociais. Estes problemas se dao
em razao do formato de muitas leis e da auséncia do Estado na vida de grande
parcela da sociedade, que ndo consegue levar seus pleitos a uma via oficial de
resolucao de conflito. Dessa forma, o pluralismo juridico lida com a construgdo de
uma nova cultura juridica voltada para o reconhecimento de praticas que surgem
dentro da sociedade. Este artigo aborda o pluralismo juridico concebido por A. C.
Wolkmer, que enfatiza a participacao da comunidade. Este modelo reconhece em
sujeitos histéricos, como os movimentos sociais, importantes manifestacbes
juridicas, como, por exemplo, o movimento das ocupacdes de instituicdes de
ensino que ocorreu recentemente em todo o pais.
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ABSTRACT: The State, by conducting society under its monopoly, through a
formalistic legal action, does not adequately attend to the wishes of its citizens
and fails the nacification of social conflicts. These broblems are due to the scobe
of manv laws and the absence of the State in the life of a large part of societv
unable to bring their lawsuits to an official conflict resolution. In this wav. legal
pluralism deals with the construction of a new legal culture focused on the
recognition of practices that arise within societv. This paoer will introduce to the
legal nluralism conceived bv A. C. Wolkmer. which embhazises the particination of
communitv. This model recognizes in historical subiects. such as social
movements. important legal manifestations. as. for examole. the movement of
occupation of educational institutions that have occurred recently throughout the
whole country.
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1. INTRODUCAO

A teoria do pluralismo juridico ganhou forte repercussao no Brasil a partir da década
de 1980, principalmente em razao da publicacdo da tese de doutorado do socidlogo portugués
Boaventura de Sousa Santos, defendida na Universidade de Yale, em 1973. Santos realizou
pesquisa numa favela situada no Rio de Janeiro, que recebeu o nome ficticio de Pasdrgada,
com o objetivo de estudar a produ¢ao normativa e as praticas juridicas nao oficiais daquela
comunidade.

Bem recebida de inicio, pouco a pouco alguns sendes foram surgindo a medida que se
analisava com mais cautela a tese defendida por Boaventura. Acusada de ser romantica e
maniqueista, Pasargada seria apenas um subproduto do modelo dominante do capitalismo
periférico, sem, portanto, possuir originalidade cultural. A obra inicial do sociélogo portugués
serviu como uma espécie de porta de entrada para a introducdo de novos elementos ao
debate do tema.

O brasileiro Antonio Carlos Wolkmer apresentou uma proposta tedrica inovadora de
um pluralismo juridico comunitdrio-participativo, classificando os movimentos sociais como
novos sujeitos coletivos e fontes auténticas de produg¢dao normativa de uma nova cultura
juridica pluralista. Ao tempo que 0s movimentos ocupam varios espacgos sociais e politicos, ha
um empoderamento (empowerment) de sua cidadania ativa, isto é, uma efetiva participacao
de individuos em tomadas de decisdo através de ac¢des coletivas, com o fim de superar a
dependéncia social e a dominacao politica.

No ano de 2016, ocupagdes de instituicdes de ensino no Brasil foram o expediente
escolhido por estudantes para protestar e para pressionar o Poder Publico a tomar decisdes
em favor das demandas estudantis. Diversas instituicdes de ensino foram ocupadas, entre
escolas de ensino médio, institutos técnicos e universidades. As motivacdes que levaram as
ocupacles, ainda que varidveis, detinham pontos de conexdo, a exemplo da reforma
educacional proposta pelo governo do Presidente Temer e da entdo Proposta de Emenda
Constitucional 241 — agora ja promulgada na Emenda Constitucional 95/2016 —, que
estabeleceu novo regime fiscal de contencdo de gastos e investimentos publicos para os
proéximos vinte anos, a contar da sua promulgacao.

O presente artigo dedica-se a analise desses movimentos, com o intento de aferir se
suas praticas colacionam elementos capazes de identificd-lo como novo sujeito coletivo, na
perspectiva do pluralismo juridico de Wolkmer. A técnica utilizada para a abordagem do tema
é a pesquisa bibliografica, nacional e estrangeira, somada a uma breve analise da decisdao, em
sede liminar, no Processo de n? 0800346-30.2016.4.05.8002, que tramitou na 72 Vara Federal
de Alagoas e que foi favoravel a manutencdo da ocupacdo realizada no campus do Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas — IF/AL, campus Murici/AL.




Mesh:ado_U FAL
iDireito

Revista Eletrénica do Mestrado em Direito da UFAL. V. 8, N. 1 (2017). E-ISSN 2237-2261

O trabalho esta dividido em trés blocos. O primeiro lanca uma abordagem histérica do
surgimento do Estado, com énfase a sua concep¢dao moderna, em razao dos tracos que o
caracterizam, em especial a concentracdao de poder e sua cultura monolitica de producao
juridica. Em seguida, apds a definicdo do conceito de monismo juridico, adentrar-se-a no
pluralismo juridico, revelando o conceito de “novo sujeito coletivo” de Antonio Carlos
Wolkmer.

Antes, contudo, serd apresentado o trabalho de Boaventura de Sousa Santos sobre a
favela carioca batizada de Pasdrgada, referéncia essencial para a compreensdo da discussao
desenvolvida na terceira parte do artigo, que analisa a questdo se é possivel considerar os
movimentos de ocupacgao de instituicdes de ensino superior como “novo sujeito coletivo”.

2. ESTADO E MONISMO JURIDICO

Emerge do conceito de Estado uma discussao inicial a respeito de sua origem. Isso
porque, relevadas determinadas caracteristicas, pode-se atribuir sua formacdo ao periodo da
Antiguidade, ja enxergando ali tracos identificadores de uma organizacao politica singular, ou
a nova realidade politico-organizacional projetada a partir da saida do periodo medieval e da
ascensao a modernidade.

Ao tratar sobre o conceito e a origem do Estado, Bobbio destaca essa dicotomia tedrica
e descreve argumentos favordveis a e contra a solucdo de continuidade entre os
ordenamentos politicos desde a Antiguidade (BOBBIO, 1987, pdg. 65). Como observa, alguns
estudiosos enxergam na modernidade uma projecdo evolutiva do Estado nas organizacoes
politicas que Ihe foram anteriores (BOBBIO, 1987, p. 65).

Assim, haveria uma continuidade do Estado no transcurso da histéria, da Antiguidade
a modernidade, sem esquecer o periodo medieval; e mesmo emprestando a cada momento
caracteristicas especificas, ndo seriam elas suficientes para romper esse laco de identidade, a
ensejar o surgimento de uma nova categoria de organizacao social e politica. Reforcam esse
argumento, por exemplo, a reflexdo quase obrigatéria realizada por escritores da
modernidade, como Maquiavel e Rousseau, sobre instituicdes da Antiguidade, a atualidade
descritiva e explicativa de Aristoteles quando da analise das cidades gregas (BOBBIO, 1987, p.
70-71) ou mesmo a presenca de certa aspiracdo a unidade politica no medievo (DALLARI,
2010, p.66), mesmo diante de uma formacao politica cujo poder se encontrava diluido.

Jd a visdo de descontinuidade repousa no reconhecimento de que algumas
caracteristicas encontradas na organizacao politica moderna que, se comparadas aquelas dos
periodos da Antiguidade e do medievo, imprimiriam uma ruptura com esses modelos a ela
precedentes, resultando na fundacdo de uma organizacdo politica original. O Estado so
designaria organizacGes politicas complexas, bastante desenvolvidas, com caracteres
proprios, o que implicaria o reconhecimento de que todas as sociedades politicas anteriores
a modernidade eram sociedades politicas sem Estado (DALLARI, 2001, p. 52).
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Bobbio aponta a concentracdo do poder sobre determinado territério de vasta
extensdo, resultado da monopolizacdo de algumas atividades — a exemplo da producdo do
direito por meio da lei, como um dos densos argumentos em favor da aplicagdo do conceito
de Estado apenas as organizagbes politicas modernas (BOBBIO, 1987, p. 68). Segundo essa
posicdo, “a prépria palavra ‘Estado’ sé vai ser utilizada no sentido de organiza¢do politica a
partir do século XVI, evidenciando uma nova forma que sé se consolidard no século XVII”
(BERCOVICI, 2013, p. 50). Nao se trata, portanto, de um conceito geralmente vélido. Antes, o
Estado “como nome e como realidade, é algo, do ponto de vista histérico, absolutamente
peculiar” e, por isso, “nesta sua moderna individualidade, ndo pode ser transferido aos

tempos passados” (HELLER, 1998, p. 165).

Uma vez que o conceito de Estado se constrdi a partir das caracteristicas apontadas
como relevantes, tanto o conceito quanto a origem do Estado apresentam-se mutdveis a
depender dos elementos valorados pelas correntes tedricas. Significa dizer que, mesmo
entendendo que a denominagado de Estado apareca apenas na modernidade, a depender das
caracteristicas que se destaquem como essenciais a identificacdo do conceito, nada impede
que esse conceito seja também utilizado para identificar organiza¢bes politicas a ele
anteriores.

O emprego do termo Estado como organizacdo politica veio a ser utilizado apenas em
1513, na obra O Principe, de Nicolau Maquiavel. Mas, como bem lembra Dallari (2010, p. 51),
a expressao foi empregada até o século XVIII, na Espanha, para designar latifUndios cujos
proprietdrios detinham poder jurisdicional. Mesmo sofrendo varia¢des ao longo do tempo, a
denominagao empregada inicialmente no século XVI é a que mais se aproxima ao seu atual
emprego (AZAMBUIJA, 1983, p. 7).

Ainda que se entenda pela existéncia do Estado ja antes da modernidade, fazendo
supor uma continuidade evolutiva dessa organizagao politica, certo é que as caracteristicas
singulares presentes no Estado moderno merecem especial atencdo. E importante, de inicio,
compreender algumas das razdes que levaram a consolidacdo desse Estado.

Ao tratar da evolucdo histdrica do Estado, Dallari (2010, p. 66) relata a dificuldade de
se caracterizar o medievo logo apds a superacao do periodo de dominacdo romana. A
instabilidade e a heterogeneidade do periodo fazem com que sobre a Idade Média repousem
opinides distintas: para uns, é vista como um momento obscuro da histéria; ja para outros
consiste num periodo de extraordinaria criagdo humana. Os fatores que levaram a superacdo
do periodo romano e ao advento do medievo sdo o dominio de uma grande extensdo
territorial, resultado das iniUmeras conquistas promovidas pela politica expansionista romana
e da ascensao do cristianismo (DALLARI, 2010, p. 64).

E sabido que a expans3o territorial romana atingiu vérios povos. Seus costumes e suas
tradi¢des, no entanto, ndo eram proibidos por Roma, o que auxiliou na formacao de novos
modos de organizacdo social e na manutencdo de alguns ja existentes. Durante muito tempo,
o povo romano detinha participacdo direta no governo, mas a nog¢do de povo nesse periodo
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era ainda mais restrita do que aquela difundida na Grécia antiga, restringindo os direitos
politicos aos patricios, familias que se declaravam descendentes dos fundadores de Roma (cf.
MORAIS; STRECK, 2004, p. 20).

No decorrer do extenso periodo do protagonismo romano na Europa, outros grupos
e camadas sociais foram conquistando direitos e espaco na politica. Roma realizou tentativas
de manutencdo da unidade politica, a exemplo da naturalizacdo de todos os povos contidos
no territério romano, concedida pelo imperador Caracala no ano de 212 d. C. A medida
tomada por Constantino no ano 313 d.C., assegurando a liberdade religiosa em Roma, nao
obstante, fez afastar a nogao de superioridade dos romanos por influéncia do universalismo
cristdo (DALLARI, 2010, p. 65). A ascensdo do cristianismo pode ser considerada uma das
principais razoes que levaram a superacao do dominio de Roma (GIBBON, 2012, p. 8s.).

Os povos da Antiguidade, contudo, ndo desenvolveram um sistema normativo préprio
do constitucionalismo, com a preocupacdo de delinear sua organizacdo social e politica.
Dependiam das circunstancias de fato, o que obstava a tentativa de buscar uma continuidade
(DALLARI, 2013, p. 45) — um dos objetivos perseguidos a partir do reconhecimento de uma
Constituicao, seja ela tradicional (ou costumeira) ou escrita.

O inicio da Idade Média é marcado pela queda do Império Romano do Ocidente.
Fatores sociais e politicos ja mencionados (v.g., dominio territorial extenso e ascensdo do
cristianismo), aliados as invasdes dos povos bdrbaros, que introduziram diferentes tradi¢cdes
e costumes e estimularam a criagdo de organizagdes politicas independentes (DALLARI, 2010,
p. 68), deram os contornos identificadores da fase medieval.

O periodo se destaca por uma permanente instabilidade politica, social e econ6mica.
Em consequéncia dessa volubilidade, a atividade comercial tornou-se perigosa, o que foi
fundamental para o desenvolvimento do feudalismo, sistema econémico, politico e social
intimamente ligado a propriedade e a posse de terras. O senhor feudal, que compunha a
aristocracia, “detinha o poder econémico, o politico, o militar, o juridico e o ideolégico sobre
os ‘seus’ servos” (MORAIS; STRECK, 2004, p. 21). Pode-se afirmar, portanto, que o feudalismo
foi uma adaptacdo a essa vulnerabilidade, apresentando-se como substrato da fragmentacao
caracteristica do poder politico da época medieval.

Dallari (2010, p. 70), conjugando cristianismo, invasGes barbaras e feudalismo,
apresenta um quadro caracteristico do periodo medieval:

Um poder superior, exercido pelo imperador, com uma infinita pluralidade de
poderes menores, sem hierarquia definida; uma incontdvel multiplicidade de ordens
juridicas, compreendendo a ordem imperial, a ordem eclesiastica, o direito das
monarquias inferiores, um direito comunal que desenvolveu extraordinariamente as
ordenagOes dos feudos e as regras estabelecidas no fim da Idade Média pelas
corporagoes de oficios.

Ao descrever sucintamente as causas e as consequéncias da permanente instabilidade
politica, econdmica e social presente no medievo, Dallari acaba por revelar também a diluicao
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do poder politico e a pluralidade de ordens juridicas como caracteristicas marcantes do
periodo.

O poder politico, porque repartido entre diversos depositarios, tinha um carater
privado (HELLER, 1998, p. 166). No mesmo sentido, Wolkmer (1990, p. 24) elenca
caracteristicas que bem definem o medievo, citando “a infinita multiplicidade de centros
internos de poder politico, distribuidos aos nobres, bispos, universidades, reinos, entidades
intermediarias, estamentos, organizacdes e corporacdes de oficio” como um dos elementos
marcantes.

O embrionario poder politico dos senhores feudais, exercido de forma exclusiva,
concentrada e ilimitada na circunscricao de seus dominios territoriais, resultaria, apds séculos
de gestacdo, “na formacdo de uma aristocracia poderosa e, finalmente, na definicdo da figura
do rei, como o soberano, superior a todos os poderosos” (DALLARI, 2013, p. 48s.). A
pluralidade de ordenacdes juridicas era reflexo do fracionamento do poder politico
encontrado na Idade Média. Até mesmo a jurisdicdao era, em grande parte, exercida fora da
esfera publica. Como bem afirma Heller (1998, p. 167s.), “o Estado feudal ndo se submeteu a
uma relagdo de carater unitario, nem a uma ordem juridica unitdria, nem a um poder estatal
unitario, no sentido em que a entendemos”.

Assim, existia no medievo um pluralismo juridico, cujo direito era produzido pelos
inimeros agrupamentos sociais que compunham a sociedade civil, e ndo pelo Estado (MELO,
2001, p. 24). Na verdade, “havia o direito feudal, o direito das corporacdes, o direito das
comunas ou civitates (...), o direito dos ‘reinos’” (BOBBIO, 2006, p. 31), ou seja, uma
pluralidade de fontes, mas nenhuma delas exercia o monopdlio da producdo juridica
(FERRAJOLI, 2009, p. 13ss.). Deve-se ter em mente, no entanto, que o pluralismo juridico
identificado nesse periodo detinha estreito vinculo com a propriedade e a posse de terras,
nucleo essencial do modelo de producdo feudal, inexistindo uma essencialidade
emancipatdria caracteristica do pensamento do pluralismo juridico contemporaneo.

E nesse periodo que nasce a Constituicdo costumeira, uma vez que se buscava o
reconhecimento de espacos de convivéncia de diferentes povos, cada um deles com suas
regras de organizacdo e de governo prdprias. Ainda ndo era possivel estabelecer ligacdo entre
Estado e Constituicdo, expressando-se esta por meio da consciéncia coletiva da existéncia de
direitos em reacdo ao Absolutismo. “Na segunda metade da Idade Média ja aparecem as
primeiras referéncias a constituicdo de um povo, com expressdo de sua organizacdo e das
regras consagradas pelos seus costumes” (DALLARI, 2013, p. 46).

A diversidade cultural concentrada no mesmo espaco e ao mesmo tempo, resultante
do natural entrelacamento entre diferentes povos e culturas, fruto de anos de expansao
territorial romana e de invasdes barbaras, faz surgir a necessidade de regras fundamentais de
convivéncia permanentes a serem observadas por todos. Essa é a origem mais remota do
constitucionalismo. O periodo também é marcado pela necessidade de se estabelecer um
centro de poder, fundado na conveniéncia em se ter um governante que proteja o povo de
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infortldnios externos e endégenos, resguardando direitos diante de sua arbitraria autoridade.
Com a substituicdo dos interesses dos senhores feudais para o interesse Unico do monarca
enquanto detentor do Estado, hd um processo de publicizacdo das relagcdes de poder.
Encontra-se, nesse cenario propicio a concentragdo de poder, a raiz do absolutismo.

A sociedade movedica de outrora, com sua instabilidade, pluralidade e seu estado de
guerra permanente, ndo se compatibilizava com o modo de producdo capitalista que aos
poucos se consolidava, apresentando-se como entrave aos interesses da emergente classe
burguesa. A existéncia de diversas instancias de poder e a superposi¢cdo de uma pluralidade
de ordenamentos juridicos — tragcos marcantes da Idade Média —, aliados ao emergente
capitalismo como novo modelo de produgdo econdmica, sdo apontados como alguns
importantes motivos para a criacdo do Estado.

Os Estados despontam com a necessidade de unidade na Europa, revelando, em certa
medida, a superacdo da forma pluralista do medievo. Frisa-se, ndo obstante, que a evolucdo
do Estado se deu de forma lenta, com a coexisténcia de varios momentos diferentes, inclusive
dentro de um mesmo territério. Sem duvida, a luta contra a supremacia da Igreja e do Sacro
Império Romano-Germanico foi ponto fundamental no desenvolvimento do Estado
(BERCOVICI, 2013, p. 50).

A concentracdo do poder politico pode ser vista inicialmente na Inglaterra, ainda no
século XI. Um embrido do que viria a ser o Estado moderno foi obra de Frederico I, na Sicilia
do século XllI, o qual “subtraiu radicalmente do sistema feudal o exército, a justica, a policia e
a administracdo financeira, centralizando tudo de modo burocratico” (HELLER, 1998, p. 170).
Atribui, no entanto, as “cidades-republicas” italianas do periodo da Renascenca a origem do
Estado. Credita-se aos tratados de paz de Vestfdlia, assinados em 1648, a formalizacdo
documental do surgimento de um novo tipo de Estado (DALLARI, 2010), ou, para os que
defendem a necessaria presenca de algumas caracteristicas sé identificados nesse periodo, da
verdadeira criagcdao do Estado.

A unidade juridica e o poder politico do Estado foram consolidados a partir da
monarquia absolutista europeia. E de grande valia ressaltar que, a época do Estado Absoluto,
ainda resistiam focos de detencdo politica na esfera da sociedade. Nesse mesmo sentido,
Almeida Filho afirma que “o estudo do poder politico no Antigo Regime, assim, ndo pode
voltar-se para o Estado como se este fosse a Unica manifestacdo de dominio valido no
periodo” (ALMEIDA FILHO, 2011, p. 24).

Mesmo que, por motivo didatico, a sistematizacdo do pensamento transpareca uma
linearidade na conducdo dos fatos, é importante frisar que essa aparente uniformidade nao
representa a realidade social (ndo estatica) dos momentos histéricos aqui referendados.

A producdo juridica passou a ser monopolizada pelo Estado. O pluralismo juridico
caracteristico do medievo foi aos poucos condensado pelo centralismo do Estado nacional.
Esse processo de monopodlio estatal do juridico foi acompanhado pela substituicdo da
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concepcao dualista do direito — na qual conviviam direito natural e direito positivo — pelo
monismo, cuja visdo reconhecia apenas o direito positivado (BOBBIO, 2006, p. 27 e 31).

O Estado de Direito moderno surge com a afirmagao do principio da legalidade como
Unico critério para identificar o direito valido, acarretando significativa mudanca no paradigma
da jurisdicao, “que deixa de ser producao jurisprudencial do Direito e se submete a lei e ao
principio da legalidade como unicas fontes de legitimacado” (FERRAJOLI, 2009, p. 16).

Bobbio, partindo da analise da doutrina combativa de Thomas Hobbes a common law,
a qual nega a legitimidade de um direito preexistente ao direito estatal e dele independente,
considera-o precursor direto do positivismo juridico. Para Hobbes, o direito deriva de quem
efetivamente tem o poder; “por isso ele nega o valor a common law, que é o produto da
sapiéncia dos juizes” (BOBBIO, 2006, p. 36).

Quanto a monopolizacdo do poder normativo, pode-se afirmar que “coube aos juristas
reais cuidar de substituir esses diversos ordenamentos juridicos pela atuacdo exclusiva do
Estado moderno e absolutista, em que o monarca detinha o poder exclusivo de dizer o Direito”
(MELO, 2001, p. 24). A centraliza¢do de poder (e também de producao juridica dele derivada)
caracterizadora do Estado representou o distanciamento das estruturas de poder e do homem
comum (ALBUQUERQUE, 2001, p. 94).

O direito ao exercicio do poder de alguns, de carater privado, é cooptado e condensado
no poder publico, cujo exercicio competia ao monarca. A doutrina da razdo de Estado, em que
o poder politico do monarca passou a ocupar destaque, aos poucos auxilia no
enfraquecimento das relagdes medievais de poder, de potestas territorial, préprias da
aristocracia (ALMEIDA FILHO, 2011, p. 28). A prevaléncia desse interesse geral de natureza
publica emergia, ndo obstante, de uma concessao realizada com fulcro no voluntarismo
politico do préprio monarca.

O avanco da ingeréncia politico-estatal em setores antes geridos por estruturas
tradicionais ou mesmo em espagos nos quais ainda nao havia atuacdo estatal acarretou, de
forma paulatina, um maior acimulo de poder do monarca. Este, por sua vez, ignorava os
motivos que faziam existir alguns privilégios, adotando-os como tradicdo, sem questionar a
sua legitimacdo.

A soberania personalizada na figura do monarca é reivindicada ao povo pela
intelectualidade do pensamento iluminista. O constitucionalismo surgiu como resposta ao
normativismo que fundamentava a soberania do monarca, utilizando-se do povo como
“instancia global de atribuicdo de legitimidade”, mas sem |lhe reconhecer participacdo no
Estado. O povo foi usado como objeto de discurso politico, para depois ser transformado em
icone (MULLER, 2000, p. 59).

O Estado constitucional conduziu a sociedade sem o reconhecimento de producao
normativa de setores informais da sociedade, ou seja, de espacos fora do seu monopdlio
normativo. O povo foi inicialmente utilizado como contraponto ao absolutismo, como
verdadeira instancia de legitimacdo, para logo em seguida ser esquecido, uma forma de
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cooperagdo a “estabilidade democratica” do Estado (ALMEIDA; LIMA, 2012, p. 117s.). O
monismo juridico foi, portanto, consolidado durante a modernidade.

3. APONTAMENTOS ACERCA DO PLURALISMO JURIDICO: DE PASARGADA AO PLURALISMO
JURIDICO COMUNITARIO PARTICIPATIVO

Nao é de hoje que se reclama do distanciamento entre a normatividade tragada pelo
Constituinte no texto constitucional e a pratica do constitucionalismo na realidade politico-
social (cf. ALMEIDA, 2005, p. 221ss.). Albuquerque (2001, p. 141), discorrendo sobre a
necessidade de resgate da ideia de soberania popular, afirma que a submissdo a lei de toda e
qualquer autoridade afasta a natureza emancipatéria dos ideais de liberdade, reforcando uma
concepcao formalista do direito.

Ao reconhecimento da universalidade de direitos deve-se estender o reconhecimento
de novas formas de interacdo social, como poténcia emancipatdria e concretizadora das
transformacdes da sociedade. Nesse contexto, insere-se o pluralismo juridico como teoria que
propde o reconhecimento de um direito paralelo ao oficial, produzido no seio social, que foge
de uma legalidade estrita, mas que exararia, em alguns casos, maior legitimidade do que as
normas produzidas pelos entes estatais. No mesmo sentido, Cunha disp&e que “a afirmacao
do pluralismo se faz na medida em que rejeita toda forma de posicdo individualista da
sociedade e do Estado, o qual tende a marginalizar as formagdes sociais que surgem no espag¢o
intermediario entre este e aquele” (ALBUQUERQUE, 2001, p. 141).

A hipdtese do pluralismo juridico sob a perspectiva da Sociologia juridica em
Carbonnier (1999, p. 42ss.) é ainda mais ampla, admitindo a concorréncia de varias ordens
juridicas que independem do direito estatal, dimensionada ndo em um, mas em diversos
fenémenos de pluralismo juridico. Nessa visao, o pluralismo juridico pode se manifestar como
um fendmeno coletivo, a exemplo da existéncia paralela de ordens juridicas distintas,
resultante de um fendmeno de aculturacdo, ou mesmo como um fendbmeno individual, do
qgual é exemplo o conflito intimista (consciente ou inconsciente) entre o direito leigo e o direito
religioso.

No Brasil, o pluralismo juridico passou a ganhar destaque na década de 1970, com a
tese de doutorado do socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, publicada aqui anos
mais tarde com o titulo “O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retérica juridica”
(SANTOS, 1988). Sua pesquisa consistiu no estudo da producdo normativa e de praticas
juridicas ndo estatais na favela do Jacarezinho, no Rio de Janeiro, para a qual resolveu adotar
o nome ficticio Pasdrgada (SANTOS, 2013, p. 78).

Em Pasargada, Santos, ao realizar um estudo empirico, verificou que ali despontava
um direito paralelo, ndo oficial, utilizado pelos moradores daquele bairro periférico para fazer
frente as contingéncias sociais e resolver os conflitos entre eles. O direito paralelo exsurgia da
necessidade de “tocar a vida” sem que fosse possivel recorrer a érgaos oficias, ja que o
principal problema enfrentado por aquela comunidade era exatamente a ilegalidade quanto
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ao direito de habitacdo. Dessa forma, socorrer-se do Estado para reivindicar algum direito
sobre algo que o préprio Estado considerava ilegal ndo se apresentava como opc¢ao aos
moradores da favela.

Resumindo a natureza desse direito, Santos (1998, p. 14) afirma que

o direito de Pasargada é um direito paralelo ndo oficial, cobrindo uma interacgédo
juridica muito intensa a margem do sistema juridico estatal (o direito do asfalto,
como lhe chamam os moradores das favelas, por ser o direito que vigora apenas nas
zonas urbanizadas e, portanto, com pavimentos asfaltados).

Os conflitos em Pasargada eram intermediados pela associagdo de moradores e lideres
religiosos, que exerciam importante fungdao no processo informal de mediagao, na busca de
um consenso entre as partes envolvidas. Segundo Santos (1988, p. 13ss.), no desempenho
desse papel, incumbia a associacdo de moradores “a ratificacdo de relacdes juridicas e a
resolucdao das disputas ou litigios delas emergentes”. Mesmo constatando isso, o autor
entende que existe certo problema no grau de institucionalizagdao do direito na comunidade,
considerando-o baixo. Nao existe uma divisao clara das fungdes dos lideres de associagdes na
prevencao de litigios (ratificacdo de negdcios juridicos), o que reforca a deficiéncia da
institucionalizacdo por ele apontada (SANTOS, 2014, p. 38).

O Estado nao se faz presente o suficiente para regular a contento as situagdes sociais
experimentadas por uma comunidade em contexto periférico. Ndao se trata apenas de
violages de Direitos Fundamentais. H4 relagGes cotidianas dos individuos que residem em
periferias que ndo sdo contempladas em previsdes de ordem legislativa ou que ndo possuem
cobertura pelo Poder Judiciario. Neste contexto de ineficiéncia estatal do direito estritamente
positivado é que floresce o pluralismo juridico no seio das periferias, possibilitando o
nascimento de produgdes juridicas “nao oficiais”.

Além disso, barreiras encontradas no Poder Judiciario, como formalidade e
cerimonialidade (vestimentas, vocabuldrio e procedimentos), ndo sdo reproduzidas em
Pasargada, prevalecendo, na resolucdo de conflitos nas periferias, a informalidade de
procedimento e de tratamento, em especial a media¢do. Essa caracteristica é decisiva e
aproxima o individuo que vive em contexto periférico do direito como o de Pasargada,
afastando-o do direito estatal. Boaventura constatou que a questdao das moradias é muito
forte e gera muitos conflitos entre os moradores das periferias, especialmente no que tange
a possivel ilegalidade das habitacdes aos olhos do direito oficial.

A grande repercussao do trabalho de Boaventura no Brasil se deve ndo apenas a obra
em si, mas ao momento cultural e politico que vivia o pais, gerando importante debate a
respeito do tema (OLIVEIRA, 2004, p. 79). Ndo obstante, “a euforia inicial, bem presente nos
escritos da época, pouco a pouco foi dando lugar a um discurso mais cauteloso” (CARVALHO,
2013, p. 18). Assim, pode-se constatar uma falta de originalidade cultural de comunidades
como a verificada em Pasargada, ja que estavam contaminadas pela ideologia dominante
(OLIVEIRA, 2004, p. 83). Dessa forma, os moradores desta favela, diante do vazio estatal, ndo
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teriam reivindicado um ordenamento préprio, a margem do direito oficial, mas, na verdade,
intentado a legalizacdo de suas demandas, num processo de integracdo social ao modelo
juridico estatal, resultando o direito produzido em Pasdrgada apenas em subproduto da
ordem existente.

Outra critica que pode ser formulada ao pluralismo de Pasargada é que as condigdes
encontradas por Boaventura ndo se repetiam de forma homogénea em outras comunidades.
Pesquisa semelhante realizada no Morro da Coroa (Rio de Janeiro), em 1986, constatou que
o trafico de drogas realizava papel injuntivo e importante na resolucdo de conflitos, e que o
direito |4 produzido poderia ser mais autoritario e mais injusto do que o direito oficial alvo de
criticas no pluralismo juridico (CARVALHO, 2013, p. 20s.).

O romantismo lancado por Boaventura em Pasargada, cujo ator politico principal
(associacdo de moradores) exarava comportamento ético na atividade de mediacdo de
conflitos, além do maniqueismo “direito estatal/direito ndo oficial”, é por ele superado em
um segundo momento, passando a entender que o reconhecimento desse direito nao oficial
(pluralidade de ordens juridicas) ndo implicaria a perda da centralidade do direito oficial
(direito estatal) (CARVALHO, 2013, p. 24). Essa obra inicial de Boaventura, no entanto, vai ser
de grande importancia para o estudo e o desenvolvimento tedrico do pluralismo juridico no
Brasil.

A classica obra serve-nos, em especial, para lembrar que a teoria pluralista atual, mais
pautada pela analise da realidade no bojo da vida concreta da qual emerge uma pluralidade
de fontes, ndo é estatica, ndo se acomodando com elementos passados e com descri¢cdes
conceituais homogeneizantes. Nessa perspectiva, o ator politico romantizado em Pasargada
cede espaco para uma pluralidade de novos sujeitos, todos capazes de engendrar — e ai se
encontra uma das diferencas do pluralismo encontrado no periodo medievo — uma nova
perspectiva social emancipatdria no seio da comunidade em que atuam.

Wolkmer langa uma nova perspectiva para o Direito sob a 6ética democratica do
pluralismo juridico. Busca o autor uma cultura do Direito fundada na legitimidade, e nao
somente na legalidade como Unico critério de validade do Direito — ou seja, foge do lugar-
comum do positivismo que reduz legitimidade a legalidade —, identificando na sociedade
novas formas de agir e uma nova cidadania participativa de carater coletivo.

A vertente construida por Wolkmer, nomeada de pluralismo juridico comunitario-
participativo, embasou-se especialmente na analise do contexto pelo qual passou o pais no
periodo de redemocratizacdo. O autor aponta a importancia dos movimentos sociais nesse
processo, especialmente como fonte de producdo juridica, destacando que o “fato de que a
insuficiéncia de fontes classicas do monismo estatal determina o alargamento dos centros
geradores de producgdo juridica, mediante outros meios normativos ndo convencionais,
privilegia as praticas legais engendradas por novos sujeitos sociais (WOLKMER, 2015, p. 162).
Assim, o pluralismo juridico comunitario-participativo introduz a importancia da participacao
efetiva de novos sujeitos sociais, oriundos do centro da sociedade.




13
Mestrado UFAL

iDireito
Revista Eletrénica do Mestrado em Direito da UFAL. V. 8, N. 1 (2017). E-ISSN 2237-2261

O pluralismo juridico trabalha com a construgdo de uma nova cultura juridica voltada
para o reconhecimento de praticas que surgem dentro da sociedade. Assim, ele se contrapde
ao monismo juridico, mas ndo por negar o Direito Estatal, como conclusdo equivocada a que
chegam alguns, e sim por referendar outras formas de manifesta¢des juridicas que nao
somente as originarias de producdes legislativas “oficiais”. Esta é a vertente trabalhada na
proposta de Wolkmer: um pluralismo juridico fundado numa cultura comunitdria
participativa.

Ao se pensar em uma nova cultura juridica, devem-se reposicionar os institutos e a
maneira como o Direito se porta perante os individuos, valorizando a participagdo popular na
formacao da vontade politica e juridica do Estado. Assim, incluindo novos sujeitos no debate,
aproxima-se o Direito da realidade social e facilita-se a retirada das barreiras entre as classes
sociais, permitindo especialmente que vulneraveis participem e assumam mais protagonismo
nos campos social, politico e juridico.

O “sujeito de Direito”, difundido no Direito brasileiro sob o aspecto individualista de
tipica tradicdo liberal, cede espaco ao “sujeito coletivo”, de reconhecida historicidade, como
bem lembra Maliska (2009, p. 66s.):

Aideia abstrata de sujeito individual é substituida pela concepgao histdrica de sujeito
coletivo, e, desta forma, é necessario um profundo estudo histérico de resgate da
identidade do sujeito de Direito, ndo como cidaddo — conforme a concepcao liberal
— mas como excluido de uma sociedade periférica, dependente, colonizada e
explorada.

Dessa forma, o pluralismo juridico proposto por Wolkmer valoriza a participacao
popular, destacando a essencialidade dos movimentos sociais como participantes ativos da
producdo juridica, em especial no tocante aos valores, objetivos e interesses comunitdrios.
Importante ainda mencionar que esse pluralismo juridico se encaixa nas principais demandas
da sociedade, especialmente as dos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, que,
muitas vezes, esbarram em dificuldades de concretizagao, seja nos campos social, econémico
e politico, ou mesmo na previsdo e na efetivacdo de direitos. Sdo exemplos de facil
identificagdo os grupos minoritdrios indigenas, os afrodescendentes, as mulheres e os
hipossuficientes em geral.

4. PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO PARTICIPATIVO E OS NOVOS SUIJEITOS
COLETIVOS: O EXEMPLO DOS MOVIMENTOS DE OCUPAGAO DE INSTITUICOES DE ENSINO
NO BRASIL

A proposta do pluralismo juridico comunitdrio-participativo de Wolkmer da destaque
a emergéncia dos novos sujeitos histéricos. Para o autor, esses novos agentes sao resultado
das tensdes sociais advindas dos espac¢os marginais do capitalismo periférico, “que participam
do processo histérico e que, a partir de suas aspiragdes, caréncias e exigéncias, vém se
afirmando como fatores potenciais de producdo juridica” (WOLKMER, 1994, p. 107). Sousa
Junior (2002, p. 46) compartilha esse entendimento e assevera que os sujeitos coletivos,
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enguanto novos movimentos sociais, “puderam elaborar um quadro de significacdes culturais
de suas préprias experiéncias, ou seja, do modo como vivenciam suas relagdes, identificam
interesses, elaboram suas identidades e afirmam direitos”.

A legitimidade dos novos sujeitos coletivos é apontada por Wolkmer (1994, p. 108)
como um novo paradigma de legitimagdo, priorizando ele os movimentos sociais, por
considera-los “simbolo maior e mormente o mais significativo de um novo sujeito histérico,
personagem nuclear de uma ordem pluralista, fundada num outro modelo de cultura politico-
juridica”. Nesse viés, a condicdo para a concretizacdo desse pluralismo comunitdrio é o
desenvolvimento e o empoderamento dos novos sujeitos coletivos, atuando como
protagonistas de sua prépria histéria através da ocupacgao ativa de espacos sociais e politicos.

Este conceito de novos sujeitos coletivos prioriza os movimentos sociais como fontes
de legitimagdo da produgao normativa nao oficial, induzindo a reflexdao sobre os movimentos
sociais que despontaram no final da década de 90 até o inicio deste século, com destaque para
um que surgiu pequeno e aos poucos foi tomando corpo e nimero: o movimento de
ocupagdes em institui¢cdes de ensino no Brasil.

Em 2016, o Brasil se viu diante de uma mobilizagdo estudantil que atingiu inimeras
instituicoes de ensino em todo o pais, da qual participaram estudantes de escolas de ensino
médio, de institutos técnicos, a exemplo dos institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia (IFs), e estudantes universitarios. A ocupacdo fisica dessas instituicdes foi o
expediente escolhido para protestar e forgar a tomada de decisdo do Poder Publico em favor
das demandas priorizadas pelos estudantes.*

As pautas de reivindica¢cGes variavam nos Estados, de instituicdo para instituicdo,
respeitadas as necessidades de cada contexto educacional, mas ainda assim mantinham entre
si conexdo acerca de alguns pontos: critica as movimentagdes politicas em curso externadas
por uma série de medidas governamentais que atingiram e atingirao direitos fundamentais
historicamente conquistados, sobretudo a reforma educacional proposta pelo governo do
presidente em exercicio Michel Temer e a Emenda Constitucional (EC) 95/2016, conhecida a
época do movimento ainda como uma proposta de emenda (PEC 241), que estatuiu um novo
regime fiscal de austeridade com vigor para os proximos vinte anos, iniciado a partir da data
de sua promulgacao.

A EC 95/2016 estabeleceu um regime fiscal de contencdo de gastos, o que provocara
a diminuicdo de gastos e de investimentos publicos, impactando de forma negativa nos
servicos publicos utilizados para efetivar direitos fundamentais sociais, de que sdo exemplos

4 As ocupacdes tiveram ampla divulgacdo na midia. Vide: MARTINS, Fernando José. O carater pedagdgico da
ocupacgéo das escolas. Gazeta do Povo. 13 out. 2016. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-carater-pedagogico-da-ocupacao-das-escolas-
4qd45ib0p7hy6mli685kqzsxg>. Acesso em 25/4/2017; ROSSI, Marina. PEC 241: com quase 1.000 escolas
ocupadas no pais, ato de estudantes chega a SP. El Pais. 25 out. 2016. Disponivel em
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/24/politica/1477327658 698523.html>.  Acesso em  26/4/2017;
Estudantes langam nota sobre as desocupagdes dos prédios em Arapiraca. 16. dez. 2016. Grito na luta. Disponivel
em <https://gritonaluta.wordpress.com/tag/ocupacoes-escolas/>. Acesso em 26/4/2017.



http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/24/politica/1477327658_698523.html
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a saude e a educacdo. A oposicdo a aprovacao da PEC 241 ampliou a onda de ocupacgdes, uma
vez que, aprovada, seria dbice a uma série de reivindicagdes dos estudantes, como melhorias
nos espacos fisicos, nas bibliotecas e na seguranga, além da ampliagao de outros servigos, de
que é exemplo a gratuidade (“custo zero”) ou a diminui¢ao do valor cobrado pelas refei¢cdes
nos restaurantes universitarios.

Ndo hd duvidas de que as referidas manifestacdes sdo expressdo material dos
chamados direitos de liberdade — direito geral de liberdade, que resulta na faculdade genérica
de acdo e de omissdo (SARLET, 2017, p. 484) —, dos quais se destacam no movimento social
em apreco os direitos especificos de liberdade de expressao, de manifesta¢cdo de pensamento
e de reunido, todos amparados no texto constitucional brasileiro. “A Constituicao Federal é,
portanto, também e em primeira linha, uma constituicdo da liberdade” (SARLET, 2017, p. 484).

O meio ou expediente (ocupacdes) utilizado pelos manifestantes é, contudo, nao
convencional ao direito posto, razdo pela qual se entende por identificar essas mobilizacées
como novos sujeitos histéricos. E que os estudantes se mostraram protagonistas de sua
propria histéria, revelados que foram diante da ocupacdo ativa e ndo convencional de areas
institucionais de ensino como espagos sociais e politicos de construcdo (principalmente
guanto a forma ou expediente utilizado — ocupacdo — para externar o direito a manifestacao)
e reivindicacdo de direitos.

Sob a perspectiva de Wolkmer, a ocupacao fisica das instituicdes de ensino pelos
estudantes resultou em um meio normativo nao convencional gerador de producao juridica
ndo estatal. As ocupa¢des ndao encontram previsao legal oficial, ndo dispondo o Estado de
legislagdao que defina e regulamente essa modalidade de manifestagao social; talvez por isso
o motivo de o Judicidrio ter se mostrado tdo conservador quanto ao tema, determinando em
muitos casos a desarticulacdo dos movimentos mediante o provimento de agdes de
reintegracao de posse.

O direito habitual estatal ndo consegue achar devida resposta para o tratamento
adequado desse movimento, levando seus articuladores judiciais a adotar nog¢des juridicas
incompativeis com sua natureza, por ndo se coadunarem com rituais formais de expressao de
direitos comunitdrios. Talvez por isso as criticas as ocupacdes reproduzam um discurso similar
ao de que a insatisfacdo dos manifestantes pode ser externada de outras formas, sem que
para isso fosse necessario “invadir” prédios publicos e prejudicar a prestagdo de servicos.

Em Alagoas, diversas instituicdbes de ensino também foram ocupadas. O modus
operandi utilizado para contornar o fato, contudo, pouco destoou dos demais Estados, sendo
igualmente o Judicidrio e a forca policial acionados para rechacar o movimento supostamente
conflituoso. Como se democracia nao fosse conflito, a exigir do poder publico a necessaria
abstencdo (carater negativo) as manifestacGes populares que, ao mesmo tempo que
representam, compdem e ajudam a manter viva a razao de ser de um sistema democratico.

Mais uma vez, perdeu-se a oportunidade de debater publicamente as liberdades de
expressao, de manifestacdo de pensamento e de reunido para além do viés conservador
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estabelecido (e infelizmente reproduzido pelo conhecimento vulgar) de que essas liberdades
merecem (sempre) tratamento repressivo por parte do Estado.

A exce¢do em Alagoas coube, no entanto, ao juizo da 72 Vara Federal de Alagoas, no
julgamento do Processo de n? 0800346-30.2016.4.05.8002, que tratava de agdo de
reintegracao de posse patrocinada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Alagoas — IF/AL, campus Murici/AL.>

Diante do pedido de reintegracdo de posse da parte autora, por supostamente ter sido
privado de sua posse em razao de esbulho perpetrado pelos “invasores”, o juiz federal Rosmar
de Alencar, responsavel pela andlise do pedido liminar, indeferiu-o sob o argumento, em
sintese, de que nao ficou provado o esbulho, ja que neste o possuidor é privado da posse por
meio de violéncia, clandestinidade ou abuso de confianca (GONCALVES, 2014, p. 101), tendo
a ocupacao sido realizada de forma pacifica e se limitado ao espaco da quadra esportiva do
Instituto, sem impedir o acesso dos funcionarios aos demais ambientes do prédio. No mais,
reforcou a intencdo dos ocupantes em exercer o direito constitucional de manifestagao, e ndo
o de deter a posse do bem publico.

Acertada a decisdao do magistrado, haja vista nao existir animus domini (intencado de
possuir, de ser “dono”) por parte dos estudantes, mas tdo somente o intento de, exercendo
as liberdades de expressdo e de livre manifestacdo do pensamento e o direito de
manifestacdo, indispensdveis a um Estado de Direito que se proclama afeito ao regime
democratico, obterem do Poder Publico respostas acerca de suas reivindicagGes estudantis.

Diferentemente do pluralismo enxergado no medievo, cujo poder politico era
fracionado e repartido entre varios depositarios de natureza privatista, o pluralismo juridico
contemporaneo guarda intima relacdo com o processo de emancipacdo coletiva,
reconhecendo-se o vacuo deixado pelo Estado monista e seu potencial excludente. Nesse
sentido, o movimento registrado nas diversas escolas por todo o Brasil como movimento
social deve ser considerado um “novo sujeito coletivo”, porque vivo, livre e atuante
(WOLKMER, 2000, p. 92). Este movimento auxilia na transformagdo social e constrdéi a sua
prépria histdria, que, em parte, confunde-se com a histdria de milhares de pessoas que se
encontram a margem do direito oficial produzido pelo Estado brasileiro periférico e, ainda
assim, nao contam com instrumentos coercitivos eficazes e capazes de potencializar suas
reivindicacdes perante o Poder Publico.

4 CONCLUSAO

Na tentativa de tragcar um percurso histdrico a formacao do Estado moderno,
identificou-se que o medievo se destacava por uma permanente instabilidade politica, social
e econdmica. A diluicdo do poder politico e a pluralidade de ordens juridicas justapostas

5 Processo n° 0800346-30.2016.4.05.8002; Autor: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas — IF/AL;
Réu: Invasores desconhecidos; 72 Vara Federal de Alagoas; Juiz substituto Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar.
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representavam tracos caracteristicos daquela época. Em raziao da existéncia de uma
pluralidade de fontes, pode-se concluir que a sociedade da Idade Média se regia por uma
espécie de pluralismo juridico. Este, contudo, detinha estreito vinculo com a propriedade e a
posse de terras, nucleo essencial do modelo de produgdo feudal, inexistindo uma
essencialidade emancipatéria que caracteriza o atual momento do pluralismo juridico.

A existéncia de diversas instancias de poder e a superposicdo de uma pluralidade de
ordenamentos juridicos, tragos marcantes da Idade Média, aliados ao emergente capitalismo
como novo modelo de producdo econbmica, eram importantes motivos para a criacdo do
Estado pds-medieval. A unidade juridica e o poder politico do Estado foram consolidados a
partir da monarquia absolutista europeia. O pluralismo juridico caracteristico do medievo foi
aos poucos condensado pelo centralismo monista do Estado nacional.

Com a ascensdo da burguesia, passa essa classe a reclamar também o poder politico.
A soberania personalizada na figura do monarca é reivindicada ao povo pela intelectualidade
do pensamento iluminista. O constitucionalismo surge como resposta ao normativismo que
fundamentava a soberania do monarca, elevando o povo a ser a instancia de legitimacao.

O povo enquanto ator politico ativo, chamado inicialmente para combater o
absolutismo, logo depois é domesticado para estabilizar o novo Estado democratico. O
monopdlio da produgao normativa pelo Estado vem a ser consolidado durante a
modernidade. As limitacdes da cultura monolitica estatal logo vém a tona, ndo conseguindo
dar as respostas necessarias as contingéncias sociais, principalmente no atual estagio da
humanidade, com seus fluxos incontaveis de convivéncia, necessidades e conflitos.

A cultura monolitica do Estado moderno acaba por ndo reproduzir a pluralidade
representativa do atual estagio social, com seus incontaveis fluxos de convivéncia, o que
revela uma infinidade potencial de produgdo normativa. A teoria do pluralismo juridico surge
como resposta a letargia do Estado, reconhecendo o carater emancipatério do direito nao
oficial produzido no seio da sociedade, que fugiria da legalidade estrita e do formalismo, e
com grande densidade legitimadora.

Como visto, o pluralismo juridico ganhou destague com a tese de Boaventura de Sousa
Santos, publicada na década de 1970. Em seguida, os movimentos sociais ganharam especial
atencdo na obra de Antbnio Carlos Wolkmer, que os classificou como novos sujeitos coletivos,
protagonistas na ocupacdo de espacos sociais e politicos, ou seja, autodeterminantes e
transformadores, verdadeiras fontes de legitimacao da producdo normativa.

O discurso tedrico lancado por Wolkmer encontrou aplicabilidade pratica nos
movimentos de ocupacdo de instituicbes de ensino em todo o Brasil durante o ano de 2016.
Pode o movimento, assim, ser classificado como novo sujeito coletivo, porquanto, com o
objetivo de dar visibilidade e efetividade as pautas reivindicatdrias dos estudantes, mostrou-
se vivo e atuante, interferindo de forma positiva no processo social e politico e auxiliando,
ante o empoderamento de sua cidadania ativa, na promoc¢do de direitos além de uma
perspectiva meramente privatista.
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